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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 0001220240730000122

1. Descri¢cao da Necessidade da Contratacao

A Secretaria de Assisténcia Social, Direitos Humanos e Habitacdo do Municipio de
ltapipoca, identificou a necessidade urgente de locagdo de um imdvel temporario para
o funcionamento do Centro de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS) Baleia. A
necessidade dessa contratacdo decorre da importancia e urgéncia de manter os
servicos assistenciais e de apoio social oferecidos pelo CRAS a populagao do Distrito
Baleia, especialmente para os cidaddos em situacao de vulnerabilidade social.

O CRAS é uma unidade publica que oferta diversos servicos de protecao social basica
do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS) e tem um papel essencial na articulacdo
da rede de prote¢ao e na prestacao de assisténcia as familias e individuos. O local atual
onde o CRAS Baleia opera esta indisponivel devido a reformas necessarias em sua
infraestrutura, o que impossibilita a continuidade dos servicos no espago original.
Portanto, a contratacao de um imovel temporario é fundamental para evitar a
interrupgao dos servigos prestados.

2. Area requisitante

Area requisitante Responsavel

Fundo Municipal de Assistencia Social JESSICA MATOS DE FREITAS

3. Descricao dos Requisitos da Contratagao

A descricao dos requisitos da contratagao € fundamental para assegurar que a escolha
da solugcao atenda aos critérios de interesse publico, eficiéncia e economicidade. Os
requisitos devem contemplar praticas de sustentabilidade e observar as leis e
regulamentacgdes especificas, além de atender aos padrdées minimos de qualidade e
desempenho. A seguir, sao especificados os requisitos gerais da contratacao.

Requisitos Gerais

APONTE 5 U4 CaMARA PARA O QRCOODE ADQ LADO
PARAVERIFICAR AUTENTICIDODE Do A5 MATLLRA,

DOCUMENTO ASSINADD DIGITALMENTE

b INFORMANDD O CODIGO: 309-707- 396
PAGINA: 1 DES

e |ocalizagao: O imdvel deve estar situado na Rua Francisco Félix do Nascimento,
S/N, Distrito Baleia, Itapipoca-Ce.

e Area total minima: 400 m2.

e Area total minima construida: 200 mZ.

e NUmero de cbmodos: Pelo menos 5 cémodos para epcao a de reuniao,
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atendimentos individuais e atividades coletivas.

Banheiros: No minimo 4 banheiros.

Copa: 1 copa equipada com pia, armarios e espaco para refeicao.

Estacionamento: Espago para estacionamento de, no minimo, 3 veiculos.

Sistema de seguranca: Portas e janelas com seguranca minima (grades ou

alarmes) e sistema de iluminacdo de emergéncia.

e Ventilacdo e iluminacao: Adequados para garantir o conforto dos usuarios e
funcionarios.

e Condicdes de infraestrutura: Instalacdes elétricas, hidraulicas e sanitarias em
perfeito funcionamento, além de acesso a internet.

Requisitos Legais

e Atendimento aos padrdes de acessibilidade em conformidade com a legislagcao
em vigor.

e Regularidade fiscal e juridica do imovel e do proprietario.

e Documentagcdo completa e atualizada do imoével (incluindo alvaras e licengas
exigidas, quando necessario)

Requisitos de Sustentabilidade

e Sistema de iluminagao com uso de lampadas de baixo consumo energético.
e Ventilagao natural ou sistemas de ar-condicionado com eficiéncia energética.
e |Instalagdes sanitarias com dispositivos que garantam o uso racional da agua.

Requisitos da Contratagao

e Prazos de disponibilidade para ocupacdao que atendam as necessidades
imediatas do CRAS Baleia.

e Contrato de locacdao com periodo inicial de seis meses, podendo ser prorrogado
conforme necessidade.

e Visitas técnicas para verificacao das condicdes do imdvel antes da contratacgao.

Os requisitos necessarios a contratagao foram descritos com vistas ao atendimento da
necessidade especificada, garantindo que o imdvel atenda aos padrdes operacionais
minimos necessarios para o funcionamento eficiente do CRAS Baleia, ao mesmo
tempo em que respeita o carater competitivo da licitagao.

4. Levantamento de mercado

Para o levantamento de mercado relacionado a um imodvel destinado ao
funcionamento do Centro de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS) Baleia da
Secretaria de Assisténcia Social, Direitos Humanos e Habitagao do Municipio de
ltapipoca, foram consideradas as principais solugdes de contratagcao disponiveis. A
seguir, apresentamos a analise e justificativa das op¢des avaliadas:
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a) Compra de imovel: Essa opcao foi considerada inviavel devido a Secretaria ja dispor
de um prédio proéprio para o funcionamento do CRAS, o qual passara por reforma. A
compra de um novo imdével geraria um custo elevado e d?sgecesgégig além de nao
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resolver o problema, que é a necessidade de um local temporario enquanto o Imoével
préprio estd sendo reformado.

b) Utilizagao de outro imodvel proprio: A utilizagdo de outro imovel proprio da
Administragao Publica do municipio também foi avaliada. No entanto, essa opg¢ao nao
esta disponivel, pois a Administracao Publica ndo dispde de um espaco necessario e
adequado para abrigar as atividades do CRAS.

c) Utilizacao de outro imovel locado: A terceira opgao analisada foi a utilizagcao de outro
imovel locado j& disponivel para a Administragcdo Publica. Contudo, todos os imodveis
atualmente alugados pelo municipio ja estdo sendo utilizados para outras finalidades,
nao havendo disponibilidade de espacos adequados para acomodar o CRAS.

d) Locagao de um novo imovel: Considerando a inviabilidade das opc¢des acima
mencionadas, a locagao de um novo imdvel se apresenta como a solu¢gao mais viavel e
eficiente. Essa opgao permite a selecao de um espaco adequado para as necessidades
especificas do CRAS, garantindo a continuidade dos servigcos oferecidos a populagao.
Além disso, a locacao proporciona flexibilidade, pois o imdvel pode ser escolhido com
base em critérios como localizagao, acessibilidade, tamanho e estrutura, atendendo de
maneira eficaz as demandas do CRAS.

A locacdo de um imovel também evita os custos elevados. Dessa forma, a locacao de
um novo imadvel é a alternativa que melhor concilia os aspectos de custo, tempo de
implementacao e adequacao as necessidades do servico, garantindo que o CRAS
possa operar de maneira continua enquanto o prédio préprio passa por reforma.

5. Descricao da solu¢ao como um todo

A solucao proposta é a locacao de um imodvel temporario destinado ao funcionamento
do Centro de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS) Baleia, vinculado a Secretaria de

3% Assisténcia Social, Direitos Humanos e Habitacdao do Municipio de Itapipoca. Esta
33 medida visa atender as exigéncias locais de assisténcia social em conformidade com a
" 2 5 . Lei 14.133/2021.
ZE<8 _ . o . . .
> 49 fg O imodvel devera situar-se no Distrito Baleia -Sede, primando pela localizacao
Eg; . estratégica que facilita o acesso dos cidadaos aos servicos oferecidos pelo CRAS.
o528 T -
2 ”E E g As especificagcdes técnicas do imével sao as seguintes:
§§§§ e Area total minima: 400 m?2.
;5 3 E = e Area total minima construida: 200 m?2.
E:':%EE e NUmero dg comod-os:.P.eIo rnenqs .5, mclumdol recepg¢ao, sala de reuniao, salas
Fues3 para atendimentos individuais e atividades coletivas.
oG 53_%5 Banheiros: No minimo 4.
e Copa: 1 copa equipada com pia, armarios e espaco para refeigao.

Estacionamento: Espago para estacionamento de, no minimo, 3 veiculos.

Sistema de seguranga: Portas e janelas com seguranca minima (grades ou

alarmes) e sistema de iluminagao de emergéncia.

e Ventilagdo e iluminagao adequadas para garantir o conforto dos usuarios e
funcionarios.

Av AnastaeiCondicaes, ge, infragstiytura: instalagdes elétricas, hidfdlicdsSeS8anitarias em
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perfeito funcionamento, além de acesso a internet.

A locagcao do imovel temporario por um periodo de seis meses representa a solugao
mais adequada e eficiente no cenario atual, uma vez que atende diretamente as
necessidades emergenciais do CRAS Baleia, mantendo a continuidade dos servicos
oferecidos a populagao. Considerando as restri¢des de tempo e a indisponibilidade de
infraestrutura proépria, a locagao temporaria evita morosidade e custos elevados que
seriam associados a construcao ou aquisicao de um imovel novo.

Conforme o art. 18, §1° da Lei 14.133/202]1, o estudo técnico preliminar deve evidenciar o
problema e sua melhor solucdo, permitindo a avaliacdo da viabilidade técnica e
econdmica da contratacao. O levantamento de mercado indicou que a locacdo é a
pratica mais viavel economicamente, sendo que o valor de referéncia de R$ 2.400,00
mensais estd alinhado com os pregos praticados no mercado imobiliario local.

Adicionalmente, a solugcao proposta esta em conformidade com os principios da
economicidade, eficiéncia e interesse publico previstos na Lei 14.133/2021. A locacao
temporaria permite a otimizagao dos recursos financeiros e humanos, garantindo a
manutengao dos servigos sociais essenciais sem interrupgdes significativas.

Dessa forma, a locagdo do imodvel temporario se configura como a solugao mais
razoavel e eficiente para atender as necessidades do CRAS Baleia, possibilitando a
continuidade dos servicos de assisténcia social de maneira agil e segura, e em
conformidade com as diretrizes estabelecidas pela Lei 14.133/2021.

Justificativa para a escolha do imdvel situado na Rua Francisco Félix do Nascimento,
S/N, Distrito Baleia Sede, Itapipoca-CE

Apds a andlise do imével localizado na Rua Francisco Félix do Nascimento, S/N, Distrito
Baleia Sede, realizada pela Secretaria de Infraestrutura, sob os cuidados do Senhor
Camilo Pires da Mota, Engenheiro Civil, e pela Secretaria de Financgas, sob os cuidados
do Senhor Francisco José Araujo, responsavel pela avaliagdo de bens moveis e imoveis
do municipio, foi identificado como a solugdo mais adequada para atender as
necessidades do CRAS. Este imoével atende a todos os requisitos minimos
estabelecidos (seguem anexos o laudo de vistoria e a avaliagao de bens imodveis):

1. Area minima Total e minima Construida: O imdével possui uma area superior a 400
m?2 e area Construida superior a 200m?, garantindo espaco suficiente para todas
as atividades do CRAS.

2. Localizacdo: Localizado na Sede do Distrito Baleia, oferecendo facil acesso e
dispondo de estacionamento para funcionarios e populacdo, o que assegura a
acessibilidade e a conveniéncia necessarias.

. Infraestrutura: O imodvel possui a infraestrutura adequada, incluindo todos os
espacos necessarios, atendendo perfeitamente as necessidades operacionais do
CRAS.

4, Valor da locacdo do imoével: Além de atender a todos os requisitos minimos

estabelecidos, o valor de locacédo do imdvel de R$ 2.400,00 estd compativel com o
mercado atual.
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Além disso, a escolha deste imdvel se fundamenta na economicidade e na eficiéncia,
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uma vez que sua locacao se apresenta como a solucao mais imediata e pratica, sem os
custos e o tempo associados a construgao ou compra de um novo imoével. A
flexibilidade proporcionada pela locagcdao também permite futuras adequacdes ou
mudangas, conforme as necessidades evoluem.

6. Estimativa das quantidades a serem contratadas

ITEM DESCRIGCAO QTD. UND.

Necessidade de um imodvel temporario destinado ao funcionamento
do Centro de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS) Baleia da
Secretaria de Assisténcia Social, Direitos Humanos e Habitagdo do
Municipio Itapipoca.

6,000 Més

Especificacdo: Necessidade de um imodvel tempordrio destinado ao funcionamento do Centro de Referéncia de
Assisténcia Social (CRAS) Baleia da Secretaria de Assisténcia Social, Direitos Humanos e Habitagdo do Municipio
Itapipoca.

7. Estimativa do valor da contratacao

ITEM DESCRIGAO QTD. UND. V. UNIT (R$) V. TOTAL (R$)

Necessidade de um imodvel temporario
destinado ao funcionamento do Centro de
1 Referéncia de Assisténcia Social (CRAS) Baleia 6,000 Més 2.400,00 14.400,00
da Secretaria de Assisténcia Social, Direitos
Humanos e Habitagdo do Municipio Itapipoca.

Especificagdo: Necessidade de um imédvel temporario destinado ao funcionamento do Centro de Referéncia de
Assisténcia Social (CRAS) Baleia da Secretaria de Assisténcia Social, Direitos Humanos e Habitacdo do Municipio
Itapipoca.
Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de precos realizadas, temse
gue o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
de R$ 14.400,00 (catorze mil, quatrocentos reais)

83
3%
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w3 8. Contratacgdo correlatas e/ou interdependentes.
g
FoO™-
Go<H e : . . - .
z fg Nao se identificam, para fins deste Estudo Técnico Preliminar especifico, Contratacdes
Eg? : Correlatas e/ou interdependentes diretamente associadas a Locacdo de um imovel
g:_; §§ temporario destinado ao funcionamento do Centro de Referéncia de Assisténcia Social
8"—?25 (CRAS) Baleia da Secretaria de Assisténcia Social, Direitos Humanos e Habitacdo do
o Wl « s .
2255 Municipio Itapipoca.
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Fues3 9. Justificativas para o parcelamento ou nao da solugao
|
26305
B fiZd O parcelamento € técnica e economicamente invidvel para a locagdo de imével. Isso se deve ao fato de que a

natureza indivisivel da locagéo de imével impede sua fragmentagdo.
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10. Alinhamento entre a Contratacgao e o Planejamento

Av Anastdcio Bragaq, 195, SGo Sebastido (88) 3631-5950
CEP: 62500-000 - Itapipoca - CE - Brasil itapipoca@itapipoca.ce.gov.br
CNPJ: 07.623.077/0001-67 - CGF: 06.920.278-8 www.itapipoca.ce.gov.br



oW
PREFEITURA DE Pl '-j,

Itapipoca L=

x\ A5 Al /.-'
ML TR b FTE
S e

Rty

Esta contratagdo encontra-se em pleno alinhamento com o Plano de Contratagdes Anual da Secretaria de
Assisténcia Social, Direitos Humanos e Habitagéo do Municipio de Itapipoca para o exercicio financeiro de
2024. Esta necessidade foi prevista e incorporada no Plano de Contratagdes Anual, sob o
Id PCA PNCP: 07623077000167-0-000005/2024 - Id do item no PCA - 2 - Classe/Grupo -
91 - Locagao de Imoveis, prevendo a alocagao de recursos orcamentarios para o
exercicio financeiro corrente. Tal planejamento assegura a previsibilidade e a
adequacao da contratacdo aos objetivos estratégicos da entidade, evitando a
improvisagao e garantindo o uso eficiente dos recursos publicos.

11. Resultados pretendidos

Os resultados pretendidos com a locagao do imovel temporario para o funcionamento
do Centro de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS) Baleia da Secretaria de
Assisténcia Social, Direitos Humanos e Habitagcao do Municipio de Itapipoca sao:

e Garantia de Continuidade dos Servicos de Assisténcia Social: Assegurar a
continuidade das atividades de atendimento a populacdo em situagcao de
vulnerabilidade social, garantindo um local adequado para o funcionamento do
CRAS durante o periodo de reformas ou indisponibilidade de infraestrutura
prépria.

e Melhoria na Qualidade do Atendimento: Proporcionar um ambiente adequado,
seguro e confortavel para a populacdo e funcionarios do CRAS, melhorando a
qualidade dos servigos prestados.

e Conformidade com as Normas de Acessibilidade: Garantir que o imdvel atenda
aos requisitos de acessibilidade, permitindo o atendimento inclusivo a todas as
pessoas, independentemente de suas condicdes fisicas.

e Seguranca e Conforto: Oferecer um espaco que possua as condicdes necessarias
de seguranca, ventilacao e iluminacdo, além de instalagcdes elétricas, hidraulicas e
sanitarias em perfeito funcionamento.

e Eficiéncia Operacional: Garantir que o imodvel tenha espaco suficiente,
infraestrutura e equipamentos necessarios para o desenvolvimento das atividades
do CRAS, o que inclui salas para atendimento, banheiros, copa e estacionamento.

e Impacto Positivo na Comunidade: Promover um impacto positivo na comunidade
local a0 manter o CRAS em operagao, garantindo que os servigos essenciais de
assisténcia social continuem acessiveis a populacdo do Distrito Baleia e arredores.

e Alinhamento com o Planejamento Anual: Integrar esta agao ao plano de
contratagcdes anual da Secretaria de Assisténcia Social, Direitos Humanos e
Habitacdao, respeitando as previsbes orcamentarias estabelecidas no Plano
Plurianual (PPA), na Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) e na Lei Orcamentaria
Anual (LOA).

e Economicidade: Alcancar a melhor relacdo custo-beneficio na locacao do imovel,
assegurando que os valores estejam em conformidade com os precos de
mercado, conforme orienta o art. 23 da Lei 14.133/2021.
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12. Providéncias a serem adotadas

Para a efetiva locacao do imodvel temporario destinado ao funcionamento do Centro

Av AnadecRefergnciadesAssistencia Social (CRAS) Baleia da Secrdtariatde-Assisténcia Social,
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Direitos Humanos e Habitacao do Municipio de Itapipoca, serdo adotadas as seguintes
providéncias:

e |evantamento de Imodveis Disponiveis: Realizar uma pesquisa de mercado para
identificar imdveis que atendam as especificagcbes técnicas necessarias,
localizados preferencialmente na sede do Distrito Baleia, de Itapipoca-Ce.

e Vistorias Técnicas: Realizar vistoria técnica no imoével selecionado para verificar in
loco se atendem todas as condi¢cdes estruturais, sanitarias, de acessibilidade,
segurancga, ventilagao, iluminacgao e infraestrutura tecnoldgica exigidas.

e Autorizagcao Orcamentaria: Confirmar a disponibilidade dos recursos
orgamentarios no orcamento anual da Secretaria de Assisténcia Social, Direitos
Humanos e Habitagao do Municipio de Itapipoca e obter a autorizagao formal
para a despesa.

e Confirmacgao do Alinhamento com Planejamento: Assegurar que a contratagao
esta alinhada com o Plano Anual de Contratagdes da Secretaria de Assisténcia
Social e com as diretrizes do Plano Plurianual (PPA), Lei de Diretrizes
Orcamentarias (LDO) e Lei Orcamentaria Anual (LOA).

e Treinamento da Equipe: Capacitar os servidores responsaveis pela fiscalizagcao e
gestao contratual, assegurando que estao preparados para monitorar o
cumprimento do contrato de locagao e resolver eventuais problemas.

e Divulgacao e Comunicacao: Informar a comunidade e os usuarios do CRAS Baleia
sobre a nova localizagdao temporaria e as datas de inicio das atividades no novo
local. Garantir que a informacgao seja clara e acessivel a todos, especialmente as
pessoas em situagao de vulnerabilidade social.

13. Possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras

O estudo dos possiveis impactos ambientais decorrentes da locagao e uso do imovel
temporario destinado ao funcionamento do Centro de Referéncia de Assisténcia Social
(CRAS) Baleia da Secretaria de Assisténcia Social, Direitos Humanos e Habitacao do
Municipio de Itapipoca visa garantir que todas as atividades desenvolvidas no local
sejam conduzidas de maneira sustentavel, conforme a Lei n°14.133/2021.

Para realizar o levantamento dos possiveis impactos ambientais, consideraram-se as
principais atividades do CRAS Baleia, incluindo atendimento ao publico,
desenvolvimento de programas sociais e oficinas. A analise dos impactos e as medidas
mitigadoras estdo descritas abaixo:

1. Geragao de Residuos Solidos: O funcionamento diario, incluindo atividades
administrativas e de atendimento, gerara residuos sdlidos comuns e materiais
reciclaveis.

o Impacto Ambiental: Aumento na quantidade de residuos enviados a aterros,
podendo contribuir para a poluicao do solo e da agua.

o Medidas Mitigadoras: Implementacdo de um sistema de coleta seletiva e
parceria com cooperativas de reciclagem; colocacao de lixeiras para residuos
organicos e reciclaveis no imovel; incentivo a reducgdo, reutilizacao e
reciclagem de materiais.
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2. Consumo de Agua: Utilizacdo de agua para ativid S tidianas no CRAS,
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incluindo uso nos banheiros e copa.

o Impacto Ambiental: Aumento na demanda por agua, o que pode afetar os
recursos hidricos locais.

o Medidas Mitigadoras: Instalagao de dispositivos economizadores de agua,
campanhas de conscientizagcao para funcionarios e frequentadores sobre a
importancia da economia de agua.

3. Consumo de Energia: Utilizacao de energia elétrica para iluminacdo, climatizagao,
equipamentos de escritdrio e sistemas de seguranca.

o Impacto Ambiental: Aumento no consumo energético e, consequentemente,
nas emissdes de gases de efeito estufa se a energia utilizada for oriunda de
fontes ndo renovaveis.

o Medidas Mitigadoras: Utilizacdo de equipamentos com alta eficiéncia
energética para redugcao do consumo de energia; otimizar o aproveitamento
da iluminagao natural durante o dia, além de desligar as luzes sempre que
possivel.

14. Posicionamento conclusivo sobre a viabilidade e razoabilidade da
contratacao

A contratagcao para a locacao de um imovel temporario para o funcionamento do
Centro de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS) Baleia da Secretaria de Assisténcia
Social, Direitos Humanos e Habitagcao do Municipio de Itapipoca € considerada viavel e
razoavel. Este posicionamento esta fundamentado em uma analise das necessidades
da Secretaria, da conformidade com a legislagdo vigente e da vantagem para a
administracao publica.

e Necessidade e Interesse Publico: A locacdo do imével tempordrio € necessaria
para assegurar a continuidade dos servicos de assisténcia social prestados pelo
CRAS Baleia, que sao essenciais para a comunidade local, especialmente para
individuos e familias em situacdo de vulnerabilidade social. Isso atende
diretamente ao interesse publico, pois assegura a Mmanutencao de servigcos que
promovem a inclusao social e o0 bem-estar da populacgao.

e Conformidade Legal: A contratacado por inexigibilidade, conforme previsto no Art.
74,V da Lei 14.133/2021, é adequada para esta situacdo especifica, uma vez que a
locacdo especifica de imdvel nao permite a competicdo, visto que cada imodvel
possui caracteristicas Unicas e localizacdes diferentes. Portanto, a inexigibilidade
de licitacdo é a modalidade mais viavel legalmente para esta contratacdo.

e Analise de Mercado: O levantamento de mercado demonstrou que o valor de
referéncia de R$ 2.400,00 mensais para a locacdo é compativel com os precos
praticados na regidao para imdveis que atendem as especificagcdes técnicas
necessarias. Assim, a estimativa de R$ 14.400,00 total para locar o imdvel por 6
meses estd de acordo com o valor de mercado, obedecendo o Art. 23 da Lei
14.133/2021, que requer compatibilidade dos valores praticados pelo mercado.

e Planejamento e Orcamento: A contratacao esta alinhada com o plano anual de
contratacdes da Secretaria de Assisténcia Social, Direitos Humanos e Habitagao,
conforme a previsdo no Art. 12, VII da Lei 14.133/2021. Ademais, as fontes de
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gue 0Ss recursos necessarios estdo alocados corretamente para essa finalidade.

Portanto, considerando todos os elementos e analises mencionados, a contratagao do
imovel tempordrio se mostra viavel, razoavel e necessaria para o atendimento das
necessidades da Secretaria de Assisténcia Social, Direitos Humanos e Habitacao do
Municipio de Itapipoca.

15. Analise de riscos:

Mapa de Risco encontra-se anexo a este Estudo Técnico Preliminar, detalhando os
principais riscos associados a contratacao e as respectivas medidas mitigadoras.

Itapipoca / CE, 13 de agosto de 2024

EQUIPE DE PLANEJAMENTO

assinado eletronicamente
RONIEL DA SILVA SOARES
PRESIDENTE

assinado eletronicamente
FRANCISCO GIDEL DE OLIVEIRA
MEMBRO

assinado eletronicamente
ANDRE RODRIGUES DOS SANTOS
MEMBRO
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Francisco Fagner Pires de Sousa
MEMBRO
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