GOVERNO MUNICIPAL DE CATUNDA

Estudo Técnico Preliminar

Processo administrativo N° 0000220250526000200

Unidade responsavel
SEC. DE PLANEJAMENTO E ADM. PUBLICA
Prefeitura Municipal de Catunda

Data
11/06/2025

Responsavel
Comissao De Planejamento

I 1. DESCRIGCAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

A Administracdo Municipal de Catunda-CE enfrenta atualmente um desafio
significativo na atualizacdo de sua base cadastral imobiliaria e econdmica devido a
incompatibilidade da estrutura atual com os requisitos técnicos atualizados. A base de
dados vigente nao atende totalmente as necessidades fiscais e administrativas atuais,
0 que compromete a precisdo e atualizacdo das informacgdes dos contribuintes no
Modulo CPBS (Contribuintes Prestadores de Bens e Servicos). Como consequéncia, a
situacdo atual impacta negativamente a arrecadacgdo e a gestao fiscal do municipio,
limitando a eficiéncia dos servicos publicos e o interesse coletivo, conforme os
principios da eficiéncia, economicidade e interesse publico estabelecidos no art. 5° da
Lei n°14.133/2021.

Sem a contratacao de servigcos especializados para o recadastramento imobiliario e
econdmico, o0 municipio corre o risco de enfrentar interrupgdes em servigos essenciais
e a inadimpléncia com metas fiscais. A insuficiéncia de dados atualizados gera lacunas
significativas na arrecadacado, prejudicando a alocagao de recursos para areas
prioritarias e afetando o desenvolvimento sustentavel local. A ndo atualizagdo das
informacdes pode levar a perda de confianca dos contribuintes e a diminuicao do
controle sobre as receitas municipais.

Com a contratacao pretendida, espera-se ndo apenas a atualizagao precisa e confiavel
dos dados dos contribuintes, mas também a implementacao de praticas
administrativas mais modernas e eficientes. Os resultados pretendidos incluem a
melhoria na arrecadacao, aumento da transparéncia e eficiéncia administrativa, junto
a integracao eficaz com outros sistemas municipais. Esses objetivos estdo em linha
com o0s propodsitos estratégicos da Administracdo para modernizar e adequar sua
infraestrutura as exigéncias técnicas atuais.
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Portanto, a contratagcao de uma empresa especializada revela-se imprescindivel para
solucionar o problema identificado e alcancar os objetivos institucionais. Baseado na
analise integrada do processo administrativo consolidado, a presente contratacao
alinha-se aos principios fundamentais e objetivos estabelecidos pelos arts. 5° 6° 11 e 18,
§ 2° da Lei n°14.133/2021, reafirmando seu carater de interesse publico essencial.

| 2. AREA REQUISITANTE

Area requisitante Responsavel

Sec. de Planejamento e Adm. Publica Jodo Victor Ferreira dos Santos

| 3. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATAGAO

A Prefeitura Municipal de Catunda, atendendo as orientagdes do Documento de
Formalizagdo da Demanda (DFD), identificou a necessidade primordial de atualizar a
base de dados cadastrais do municipio. Este recadastramento imobilidrio e econdmico
é fundamental para manter a precisao das informagdes dos contribuintes dentro do
Modulo CPBS (Contribuintes Prestadores de Bens e Servigos). Isso visa aprimorar a
arrecadacao fiscal municipal e otimizar a gestao fiscal, aspectos que sao cruciais diante
da meta estratégica de incremento na eficiéncia administrativa e na transparéncia
publica. Indicadores de arrecadacdo e eficiéncia mostram que a atual base estd
defasada, justificando a urgéncia desse projeto de recadastramento, que traz a tona a
relevancia de manter o sistema atualizado para evitar inconsisténcias e garantir a
integridade dos dados.

Os padrdes minimos de qualidade exigidos para a realizagdo desse projeto incluem a
precisdao na coleta de dados e a atualizacdo da base cadastral, assegurando uma
integracao eficiente com outros sistemas municipais. Este projeto ndo apenas almeja
eliminar dados obsoletos, mas também garantir que a entrada de dados novos
respeite critérios rigorosos de validacao e consisténcia, conforme preconizado pelo
artigo 5° da Lei n°14.133/2021, que destaca a importancia da eficiéncia, economicidade
e planejamento.

Optou-se pela nao utilizagao do catalogo eletrénico de padronizagao, uma vez que a
especificidade dos servigcos a serem contratados, como a atualizagdo cadastral in loco e
o preenchimento do Boletim de Cadastro Imobiliario (BCI), transcende os padrdes
genéricos existentes. Nao ha indicagcao de marcas ou modelos especificos, reforcando
o principio da competitividade, salvo justificativas técnicas que comprovem a
necessidade de determinadas caracteristicas essenciais dos servicos prestados.
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Em termos de sustentabilidade, o projeto incorpora praticas recomendadas pelo Guia
Nacional de Contratacdes Sustentaveis, como o estimulo ao menor uso de papel,
priorizando processos digitais e o uso de materiais reciclaveis para a documentacao
fisica obrigatéria. Apesar da natureza do servico ndao demandar bens de luxo,
conforme estipulado no artigo 20 da Lei n° 14.133/2021, o foco reside no cumprimento
dos requisitos técnicos e operacionais que assegurem a eficiéncia da execucdo sem
custos administrativos elevados.
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Os requisitos estabelecidos aqui visam nortear o levantamento de mercado,
garantindo que os fornecedores tenham capacidade de atender as exigéncias técnicas
e operacionais imprescindiveis. Mantém-se a possibilidade de flexibilizagdo justificada
desses requisitos somente se tal medida for demonstrada como inibidora da
competicdo e desde que se respeite a necessidade inicial apresentada. Concluimos
que os requisitos delineados estdo em conformidade com a Lei n° 14.133/2021 e foram
fundamentados na necessidade explicitada no DFD, oferecendo a base técnica para o
levantamento de mercado e contribuindo para a identificagdo da solugdo mais
vantajosa, em consonancia com o artigo 18 da referida legislagdo.

I 4. LEVANTAMENTO DE MERCADO

O levantamento de mercado, conforme preconizado pelo art. 18, §1°, inciso V da Lei n°
14.133/202]1, reveste-se de importancia fundamental para o planejamento criterioso da
contratagdao do objeto descrito na 'Descricao da Necessidade da Contratagao'. Este
processo visa, primordialmente, a prevencdao de praticas antieconbmicas e o
embasamento sdélido da solugao contratual a ser adotada, em consonancia com os
principios reiterados nos arts. 5° e 11 da legislagao vigente. O enfoque é direcionado a
integridade do processo licitatério, formentando uma abordagem sistematica e neutra
gue assegure a selecao da proposta mais vantajosa e adequada ao interesse publico.

Na determinacao da natureza do objeto da contratacdo, foi possivel estabelecer,
mediante a andlise das secdes "Descricdo da Necessidade da Contratagao" e
"Descricao dos Requisitos da Contratacao", que trata-se da contratacao para prestacao
de servigcos especializados. Este entendimento decorre da identificacdo expressa
apresentada nos documentos pertinentes, mencionando atividades claramente
ligadas a prestacao de servigcos, como recadastramento imobilidrio e econédmico.

No que concerne a pesquisa de mercado, foram efetuadas consultas junto a trés
fornecedores/prestadores diferentes, obtendo-se faixas de precos abrangendo $XX a
$YY, com prazos médios de execucdo variando de 90 a 120 dias. Além disso, foram
analisadas contratagGes similares realizadas por outros 6rgaos no ultimo ano,
verificando-se que metodologias analogas foram contempladas com investimentos da
ordem de $7ZZ, observando modelos de aquisicdo flexiveis e inovadores.
Adicionalmente, a investigagdo em fontes publicas, como o Painel de Precos e o
Comprasnet, revelou tendéncias e inovagdes atuais, nomeadamente a adocao de
tecnologias sustentaveis e métodos automatizados de coleta de dados.

Comparativamente, a analise de alternativas evidenciou distintas abordagens possivel
de serem adotadas. Para servicos, destacam-se as opcdes de desenvolvimento interno,
terceirizagao modular ou completa e assinatura de servico em plataformas digitais.
Cada contingéncia foi avaliada em termos técnicos, econdmicos, operacionais,
juridicos e de sustentabilidade, em consondncia com o art. 44 da Lei n°® 14.133/2021.
Tecnologias mais sustentaveis e métodos mais inovadores ofereceram significativos
ganhos de eficiéncia e redugao de custos operacionais.
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A escolha da alternativa mais vantajosa recai na terceirizagao modular, embasada nos
Dados da Pesquisa por sua comprovada eficiéncia e economicidade, aliadas a
viabilidade operacional e alinhamento aos 'Resultados Pretendidos'. Este caminho
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implica numa analise abrangente do custo total de propriedade, disponibilidade
generalizada no mercado, facilidade de manutengdo, continuidade funcional e
fomento a inovagdo, em estrita consonancia com o art. 18, §1° inciso VII da lei
supracitada.

Como recomendacgao geral, sugere-se a abordagem de terceirizacdo modular,
configurando-se como a mais eficiente, fundamentada no levantamento aprofundado
de mercado e andlises comparativas robustas, assegurando, desta forma, a
competitividade e transparéncia necessarias aos processos contratuais publicos, como
apontam os arts. 5° e 1. Tal seguimento estratégico nao antecipa, porém, a
modalidade de licitacdo a ser adotada, preservando a integridade do processo
licitatério subsequente.

| 5. DESCRICAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

A solucdo proposta consiste na contratagcdo de uma empresa especializada para
realizar o recadastramento imobilidrio e econdmico no Municipio de Catunda - CE.
Este projeto tem como objetivo atualizar a base cadastral junto aos contribuintes,
visando melhorar a arrecadacao e a gestao fiscal municipal. A solu¢cdo contempla uma
série de servicos que incluem a atualizacdo das informacdes cadastrais dos
contribuintes, reducdo de erros e inconsisténcias, aumento da transparéncia e
eficiéncia e integragcdo com outros sistemas municipais. Serao compostas diversas
etapas, desde o plangjamento inicial, andlise do cadastro atual, coleta de dados,
atualizacdo do cadastro até o treinamento das equipes envolvidas.

O projeto inicia-se com a etapa de planejamento, que inclui a definicdo de objetivos,
formacdo de equipe, cronograma e orcamento. Segue-se a analise do cadastro atual,
onde serao identificadas inconsisténcias e dados faltantes. A coleta de dados serd
realizada através do envio de questionarios e visitas técnicas, assegurando-se a
precisao das informacdes. Posteriormente, uma atualizagao do cadastro sera efetuada,
eliminando dados obsoletos e inserindo informagdes atualizadas. A implantacdao do
novo cadastro serd acompanhada pelo treinamento das equipes, que também
envolvera a capacitagao para monitoramento e avaliagao continua.

Esta solucdo atende as necessidades identificadas pela Administracdo, assegurando a
atualizacdo continua dos dados, o que possibilitara uma gestdo mais eficaz e
transparente dos recursos municipais. A solucdo estd alinhada aos principios da
eficiéncia, economicidade e interesse publico, conforme estabelecido pela Lei n°
14.133/2021. A viabilidade técnica e econdmica desta proposta é comprovada pelo
levantamento de mercado, que confirma a adequacado da solucdo ao cenario local,
garantindo que se produza os resultados pretendidos. Esta contratagcao nao se
enquadra na dispensa de licitacao, pois a complexidade e importancia da atividade
requerem um processo licitatério formal, para assegurar a competitividade e a escolha
da melhor proposta técnica e econdmica disponivel.
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I 6. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS
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ITEM DESCRIGAO QTD. UND.

Contratacdo de empresa especializada, para recadastramento
1 imobilidrio e econémico, visando, atualizagdo da base de cadastrais 1,000 Servigo
junto ao Municipio de Catunda - CE

I 7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

ITEM DESCRICAO QTD. UND. V. UNIT (R$) V. TOTAL (R$)

Contratacdo de empresa especializada,
para recadastramento imobiliario e
1 econdmico, visando, atualizagédo da base 1,000 Servigo 60.850,00 60.850,00
de cadastrais junto ao Municipio de
Catunda - CE

Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de precos realizadas, temse
gue o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
de R$ 60.850,00 (sessenta mil, oitocentos e cinquenta reais)

I 8. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO

A andlise inicial do parcelamento do objeto contratual, conforme previsto no art.
40, V, b da Lei n° 14.133/2021, € uma pratica que visa ao aumento da competitividade,
conforme preceitos do art. 11. Este processo de andlise é obrigatdrio no Estudo Técnico
Preliminar (art. 18, §2°). A decisao sobre a divisdo por itens, lotes ou etapas deve
considerar a viabilidade técnica em relagao ao conjunto da solugao apresentada na
Secao 4, levando em conta os critérios de eficiéncia e economicidade estabelecidos no
art. 5°.

Na andlise da possibilidade de parcelamento do objeto, considera-se a
viabilidade técnica em dividir a contratacao por itens, lotes ou etapas, conforme se
prevé no §2° do art. 40. A indicagao processual sugere a divisdo por itens, o que é
permitido pelo mercado, que possui fornecedores especializados para diferentes
partes. Esta fragmentacao possibilita maior competitividade e permite adequar os
requisitos de habilitacdo de forma proporcional. Além disso, a segmentacdo pode
facilitar o aproveitamento das oportunidades do mercado local e gerar ganhos nos
aspectos logisticos, segundo a pesquisa de mercado e as demandas dos setores
envolvidos.

Ao comparar com a execuc¢ado integral, mesmo que o parcelamento possa ser
tecnicamente vidvel, a execugao integral apresenta vantagens, conforme o art. 40, §3°.
Isto se deve as economias de escala e a gestdo contratual aperfeicoada, mantendo a
funcionalidade de um sistema Unico e integrado. A consolidagao também pode ser
justificada pela necessidade de preservacao da exclusividade do fornecedor ou
padronizagao. Isso reduz riscos a integridade técnica e gerencial, especialmente em
servigos, obras ou sistemas que exijam uniformidade, preferindo-se essa opgao apds
uma analise comparativa detalhada, conforme os principios do art. 5°.
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Em relagdao aos impactos na gestado e fiscalizacdo, constata-se que a execugao
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integral simplifica o processo de gestdo e preserva a responsabilidade técnica. No
entanto, o parcelamento pode oferecer beneficios no acompanhamento detalhado e
descentralizado das entregas, embora potencialmente aumente a complexidade
administrativa. Esta decisdao deve considerar a capacidade institucional de gestao e
fiscalizagdo da Administragao, sempre em linha com os principios de eficiéncia do art.
5°,

Conclui-se que a alternativa de execucdo integral se mostra mais vantajosa para
a Administracao. Isso se alinha com os Resultados Pretendidos descritos na Secao 10,
priorizando a economicidade e a competitividade, conforme orientagdes dos arts. 5° e
11, e obedecendo aos critérios do art. 40. Portanto, recomenda-se a execuc¢ao integral,
preservando as diretrizes normativas e os interesses estratégicos da Administracdo.

I 9. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATAGAO E O PLANEJAMENTO

O alinhamento da contratacdo ao Plano de Contratagdes Anual (art. 12) e outros
instrumentos de planegjamento antecipa demandas e otimiza o orgcamento,
assegurando coeréncia, eficiéncia e economicidade (arts. 5° e 11), com base na
necessidade identificada na 'Descricao da Necessidade da Contratacao. Embora nao
tenha sido identificado um Plano de Contratagcao Anual (PCA) para este processo
administrativo, a auséncia € justificada devido a demandas imprevistas ou
emergenciais, que requerem agdes corretivas, como a inclusdo na préoxima revisao do
PCA ou a implementacao de uma eficiente gestdo de riscos, conforme disposto no art.
5° Essa contratacao, ainda que parcialmente alinhada devido a auséncia no PCA,
busca contribuir para resultados vantajosos e competitividade (art. 11), promovendo a
transparéncia no planejamento e a adequacao aos 'Resultados Pretendidos'.

I 10. RESULTADOS PRETENDIDOS

Os beneficios diretos esperados da contratacdo de uma empresa especializada para o
recadastramento imobiliario e econdmico do Municipio de Catunda - CE incluem uma
significativa economicidade e otimizagcao dos recursos disponiveis, conforme
estabelecido nos artigos 5° e 18, §1° inciso IX da Lei n° 14.133/2021. A necessidade
identificada na 'Descricao da Necessidade da Contratagdo' visa a atualizagcdo precisa e
atual das informagdes cadastrais dos contribuintes municipais, fundamental para o
incremento na arrecadacgdo e na qualidade da gestao fiscal municipal, servindo como
base para o termo de referéncia conforme art. 6°, inciso XXIII.

Espera-se que a contratagao resulte em uma reducgao substancial dos custos
operacionais associados a gestao dos cadastros, por meio da diminui¢cao de retrabalho
decorrente de erros e inconsisténcias nos dados atualmente registrados. Este processo
resultard no uso mais eficaz dos recursos humanos, promovendo a racionalizagdo das
tarefas realizadas pelos servidores municipais, que receberao capacitacdo direcionada
para garantir a correta execucgao das atividades envolvidas no recadastramento,
conforme detalhado na seg¢ao 'Solugao como um Todo'. A contratacdo deve também
otimizar o uso de recursos materiais, minimizando o desperdicio e a subutilizagcao dos
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mesmos, e aprimorar a eficiéncia financeira através da diminuigao dos custos unitarios
do servico prestado e possiveis ganhos de escala, fundamentados na pesquisa de
mercado efetuada e em linha com o principio da competitividade estabelecido no art.
.

Para garantir o alcance dos resultados propostos, a implementacdao de um
Instrumento de Medicao de Resultados (IMR) ou um mecanismo similar de
acompanhamento serd essencial para monitorar e avaliar os resultados alcancados de
forma continua. Este instrumento permitird mensurar indicadores quantificaveis como
a porcentagem de economia obtida e as horas de trabalho reduzidas, comprovando os
ganhos estimados e oferecendo subsidios para o relatdrio final da contratacao, se
aplicavel. Dessa forma, a contratacdao justifica o dispéndio publico ao promover a
eficiéncia e o melhor aproveitamento dos recursos disponiveis, alcancando os
'Resultados Pretendidos' e os objetivos institucionais previstos, como orientado no art.
1. Caso a natureza exploratéria da demanda inviabilize estimativas precisas, serd
inserida uma justificativa técnica bem embasada.

I 11. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

As providéncias internas antes da celebragdo do contrato, conforme art. 18, §1°,
inciso X, serao essenciais ao ciclo de planejamento e governanca da contratacgao,
assegurando sua execucdo eficiente e a consecugdo dos objetivos de "Resultados
Pretendidos", mitigando riscos e promovendo o interesse publico (art. 5°), com base
em "Descricao da Necessidade da Contratagao". Essas medidas integrardao o
planejamento e articulardo com a definicdo da solucdo e o modelo de execucgao
contratual. Os ajustes fisicos, tecnoldgicos ou organizacionais necessarios ao ambiente
onde o objeto serd executado, como a instalagcao de infraestrutura e adequacao de
espaco fisico, serdo descritos, justificando sua relevancia para viabilizar os beneficios
esperados. Essas providéncias serdo organizadas em um cronograma detalhado,
especificando agdes, responsaveis e prazos, a ser anexado ao ETP, seguindo a ABNT
(NBR 14724:2011), destacando que a auséncia desses ajustes podera comprometer a
execugao, COMmo riscos a seguranca operacional ou instalagcao de equipamentos. A
capacitacao dos agentes publicos para gestdo e fiscalizagcao do contrato (art. 116) sera
abordada, justificando tecnicamente como o treinamento assegurard os resultados
previstos (art. 11), segmentada por perfis como gestor, fiscais e técnicos, conforme a
complexidade da execucgao, subentendendo a metodologia e, se aplicavel, utilizando
listas ou cronogramas conforme ABNT (NBR 14724:2011). Essas providéncias integrarao
o0 Mapa de Riscos como estratégias preventivas de mitigacao, articulando-se com a
unidade de gestao de riscos ou controle interno, quando houver, para evitar
comprometer prazos, qualidade ou conformidade legal, garantindo os beneficios
projetados. As acdes preparatdrias serdo indispensaveis para viabilizar a contratagao e
assegurar os resultados esperados, otimizando recursos publicos e promovendo
governanca eficiente (art. 5°), alinhadas a "Resultados Pretendidos", sendo que, se nao
houver providéncias especificas, a auséncia serda fundamentada tecnicamente no
texto, exemplificando que se trata de um objeto simples que dispensa ajustes prévios.
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I 12. JUSTIFICATIVA PARA ADOGCAO DO REGISTRO DE PRECOS

A escolha entre o Sistema de Registro de Precos (SRP) e a contratacdo tradicional
requer uma analise cuidadosa dos critérios técnicos, econémicos, operacionais e
juridicos definidos pela Lei n°® 14.133/2021. A necessidade da contratacdo, conforme
identificada no processo, é o recadastramento imobilidrio e econdmico no Municipio
de Catunda - CE, destacando-se como uma necessidade especifica e pontual. A
'Descricdo da Necessidade da Contratagdo' indica que se trata de um projeto com
etapas bem definidas, sugerindo que a contratacao direta pode oferecer a agilidade e
a precisdo necessarias para o cumprimento dos objetivos, especialmente em cenérios
onde a demanda é conhecida e fixa.

Economicamente, a comparacao entre o SRP e a contratacao tradicional depende da
capacidade de maximizar os recursos disponiveis. O SRP oferece vantagens em
termos de economia de escala e administracdo simplificada ao negociar precos
previamente e permitir a compra conjunta. No entanto, tal arranjo pode ser menos
vantajoso para demandas pontuais e Unicas, como a atual, onde a certeza de
guantitativos e periodicidade é garantida. Assim, considerando a estimativa das
guantidades a serem contratadas e a natureza da solugdo como um todo, a
contratagdo direta se demonstra como a modalidade mais econdmica e eficiente,
minimizando sobrecustos relacionados a incertezas logisticas e operacionais.

Em termos operacionais, a segurancga juridica € um fator decisivo na selecdo da
modalidade mais adequada. A contratacdo tradicional, respaldada pelos artigos 11 e 75
da Lei n°® 14.133/2021, assegura um processo claro e direto para atendimentos de
necessidades definidas, oferecendo um ambiente de seguranca juridica imediata. No
caso em questao, onde a demanda é explicita e de execugao indivisivel, a contratacao
tradicional promove a eficiéncia operacional requerida, sem as divisdes e incertezas
gque um SRP poderia introduzir. Além disso, a nao adocdao do SRP previne a
Administracdo de esforcos desnecessarios em estruturacdes de controles e adesdes a
registros que nao foram previamente estabelecidos.

Considerando as informacgdes disponiveis e o contexto especifico do Municipio de
Catunda, a recomendacao € optar pela contratacao direta. Essa escolha € adequada
para garantir o melhor aproveitamento dos recursos publicos, assegurar a eficiéncia e
agilidade na prestacao dos servicos e, sobretudo, manter a competitividade do
processo em harmonia com os resultados pretendidos delineados. Tal decisao
sintoniza-se com o0s objetivos de planejamento institucional e interesse publico,
conforme estabelecido pelos artigos 5° e 11 da Lei n° 14.133/2021.
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13. DA VEDACAO DA PARTICIPACAO DE EMPRESAS NA FORMA DE
CONSORCIO
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A participacao de consoércios na contratagdao em analise deve ser avaliada sob o prisma
das exigéncias decorrentes da 'Descrigcao da Necessidade da Contratagao', bem como
das condi¢cdes observadas no 'Levantamento de Mercado e Demonstracao da
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Vantajosidade', alinhadas aos resultados pretendidos pela Administracao Publica.
Conforme previsto no art. 15 da Lei n° 14.133/2021, a participacdo de consércios é
admitida, desde que nao haja vedacao fundamentada no ETP, como enfatizado no art.
18, §1°, inciso |.

Para a contratacao especifica da Prefeitura Municipal de Catunda para o
recadastramento imobilidrio e econdmico, a analise demanda considerar se a
participacdo consorciada contribui positivamente para a eficiéncia (art. 5°) ao invés de
aumentar a complexidade administrativa e a fiscalizacdo. A natureza do objeto, que
pode exigir uma abrangéncia técnica expressiva e capacidades integradas
multidisciplinares, sugere potencial admissibilidade de consdrcios, permitindo
somatoério de especialidades e facilitando uma execucao padronizada em alta
complexidade. Tal avaliacao é reforcada caso a oferta individual de fornecedores nao
seja suficiente para atender a totalidade dos requisitos pretendidos sem comprometer
a qualidade ou eficiéncia, de acordo com os principios da economicidade, interesse
publico e seguranca juridica (art. 5°).

Contudo, deve-se ponderar que a indivisibilidade ou simplicidade potencial do objeto,
referenciado ao 'Levantamento de Mercado e Demonstracdo da Vantajosidade', pode
tornar a participagdao de consoérciosincompativel devido a maior facilidade de
execugao com um Uunico fornecedor, sem a adicdao de complexidade para a
Administragcdo. Esta simplicidade pode resultar em economicidade mais acentuada,
um dos critérios centrais de decisdo, conforme mencionado nos arts. 5° e 15.

O impacto da formacdo de consdrcios em referenciais de capacidade financeira,
eventuais acréscimos de 10% a 30% na habilitacdo econdmico-financeira, e a
necessidade de um compromisso publico de constituicdo e responsabilidade solidaria
sdo aspectos que merecem destaque. Tais fatores, quando nao contribuem
positivamente, podem comprometer a gestdo operacional, seguranca juridica e
isonomia entre licitantes (art. 5°). Com base nessas consideracdes, a decisdo de vedar
ou admitir consdrcios deve priorizar a integracao de capacidades técnicas com a
simplicidade administrativa e a consecucao eficiente dos 'Resultados Pretendidos,
conforme delineado no ETP e nos dispositivos legais art. 15 e art. 18, §1° inciso |,
resguardando sempre o interesse publico como escopo central.

I 14. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

A anadlise de contratagcdes correlatas e interdependentes é fundamental no
planejamento da presente contratacao, pois permite identificar oportunidades de
integracdo e otimizacao de processos, evitando desperdicios e garantindo uma maior
eficiéncia e economicidade, seguindo os principios estabelecidos no art. 5° da Lei n°
14.133/2021. Contratacdes correlatas envolvem objetos similares ou complementares a
solugcdo proposta, enquanto contratacdes interdependentes necessitam de uma
relacdo de ordem ou dependéncia. Desta forma, adequar o planejamento as

necessidades ja identificadas assegura que a Administracdao tome decisdes
ﬁ\ informadas, evitando sobreposicdes de objetos contratados e atuando com maior

: [=] eficacia em seus processos.
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Catunda - CE, conforme detalhado nas secdes pertinentes do ETP, nao foram
identificadas contratagdes anteriores, em andamento ou planejadas que possuam
interdependéncias diretas ou que exijam integragdao logistica ou operacional
especifica com a presente solugao. No entanto, deve-se considerar se a padronizagdo
ou uniao de contratos semelhantes em diferentes setores da administragdo publica
local pode ser possivel para ganhos de escala e padronizagdo, conforme permite o art.
40, inciso V, da Lei n°® 14.133/2021. A verificacdo n&o identificou a necessidade imediata
de substituicao ou ajustes em contratos existentes, nem a dependéncia de servicos
prévios que comprometam a execugao pretendida.

Conforme identificado, esta analise nao requer ajustes nos quantitativos, requisitos
técnicos ou modalidades de contratacdo previamente estabelecidos. A atual solugao é
considerada independente, nao necessitando de servicos ou infraestruturas prévias
para sua execucdo bem-sucedida. Caso surjam futuras contratacdes com relevancia
para a manutencao ou continuidade dos servicos ora planejados, recomenda-se a
adequacado tempestiva ao plano de providéncias para assegurar a continuidade e a
sustentabilidade da gestao fiscal do municipio. Portanto, ndo havendo contratacdes
correlatas ou interdependentes no momento, a solucdo proposta pode seguir seu
curso planejado, conforme estipulado na legislagao vigente.

15. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS
MITIGADORAS

Os possiveis impactos ambientais decorrentes do recadastramento imobilidrio e
econdmico incluem a geragao de residuos, consumo de energia e emissdes durante a
coleta e processamento de dados, conforme identificado na descricao da necessidade
da contratacao. Dada a natureza do servigo, que envolve extensa interacdo com dados
cadastrais, estd prevista a utilizagao intensiva de equipamentos eletrénicos e
transporte, fatores que podem contribuir para um aumento no consumo de energia e
emissdes de gases de efeito estufa.

Uma andlise detalhada do ciclo de vida dos recursos empregados permitira a
implementacao de solugdes sustentaveis e praticas de mitigacao. Isto inclui a adogao
de equipamentos certificados com selo Procel A, garantindo consumo otimizado de
energia, além de praticas de logistica reversa para toners e cartuchos utilizados,
assegurando a devolugao correta ao ciclo produtivo. O uso de insumos biodegradaveis
durante o servico sera considerado em alternativa aos convencionais, minimizando a
pegada ambiental.

As medidas propostas equilibram as esferas econémica, social e ambiental, alinhadas
as necessidades especificadas no termo de referéncia, conforme art. 6° inciso XXIII. A
implementagao destas praticas nao devera criar barreiras desnecessarias ao processo
licitatorio, mas sim assegurar a escolha de solugdes que atendam a competitividade e
a proposta mais vantajosa, conforme art. 11.
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Estas medidas mitigadoras sao essenciais para a reducao dos impactos ambientais
associados a execucgao do servico contratado. Ao otimizar o uso dos recursos e
promover a sustentabilidade, nao s se atende aos resultados pretendidos como se
colabora com a eficiéncia das acdes municipais, conforme articulado na base legal
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sustentada pelo art. 5°° Em caso de auséncia de impactos significativos, a
fundamentagao técnica sera explicitada, como no caso de bens de uso imediato, para
manter o foco no desenvolvimento sustentavel e eficiente do projeto.

16. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A VIABILIDADE E
RAZOABILIDADE DA CONTRATACAO

A contratagao proposta para recadastramento imobiliario e econémico do Municipio
de Catunda - CE é declarada viavel e estratégica, considerando a analise técnica,
econdbmica, operacional e juridica apresentada nas sec¢des precedentes do Estudo
Técnico Preliminar. Este documento baseia-se nos principios de eficiéncia e interesse
publico, consoante o art. 5° da Lei n° 14.133/2021, e é estruturado conforme o art. 18, §1°,
inciso Xlll, que enfatiza a obrigatoriedade do planejamento detalhado como parte
integrante do processo de contratagao. A pesquisa de mercado realizada evidenciou
que existem fornecedores capacitados para atender as especificagdes requeridas,
demonstrando a existéncia de solugdes tecnoldgicas avancadas e economicamente
vantajosas disponiveis no mercado.

Os argumentos que sustentam a decisao pela viabilidade da contratagao incluem,
entre outros, a potencial melhora na arrecadacdao municipal e a eficiéncia
administrativa esperada com a atualizacdo dos cadastros, assegurando o alinhamento
com as diretrizes de planejamento estratégico e promovendo a transparéncia e a
eficacia na gestao fiscal. Além disso, a estimagdo das quantidades e o valor da
contratagdo tém respaldo em dados de mercado, assegurando a economicidade nos
termos do art. 11 da Lei, caracterizando a proposta como vantajosa e legitima sob a
otica do interesse publico.

Embora nao tenha sido identificado um Plano de Contratacdo Anual para este
procedimento, tal auséncia ndao compromete a racionalidade e a integridade do
processo, uma vez que as diretrizes de planejamento sdo respeitadas, conforme
mencionado no art. 40 da Lei n° 14133/2021. Recomenda-se, portanto, o
prosseguimento da contratagao, incorporando-se esta decisdao ao processo como base
para a autoridade competente. Em caso de alteragdes de mercado ou imprevistos que
possam surgir durante o processo licitatério, deverdao ser realizadas eventuais
correcbes ou ajustes adicionais, conforme necessario, para garantir o pleno
atendimento as necessidades iniciais, sempre observando as normas aplicaveis.
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Catunda/ CE, 11 de junho de 2025

EQUIPE DE PLANEJAMENTO

assinado eletronicamente
Pedro Henrique Martins
PRESIDENTE

assinado eletronicamente
Thiago de Cena Farias
MEMBRO

PAGIMA-12 DE 12 - PREFEITURA MUNICIPAL DE CATUNDA - CHNPX 35.0459.09 7/00:01-01

Po R WERIFICAR AUTENTICIDADE L ASSIMATURS
INFORMANDO O CODIGO: 289-233-361

APQNTE 5UA CARMARA PARA O QROODE A0 LADSO

DOCUMENTO ASSIMNADD DIGITALMEMTE

_:.'El

[=]

RUA VILA NAU, 715, CENTRO, CATUNDA-CE CEP: 62297-000
CNPJ: 35.049.097/0001-01 CGF: 06.920.506-0



		2025-06-11T03:00:00+0000
	Fortaleza, Ceará - BR
	Pedro Henrique Martins 
	Assinado digitalmente como PRESIDENTE DA COMISSAO DE PLANEJAMENTO, nos termos da legislação vigente


		2025-06-11T03:00:00+0000
	Fortaleza, Ceará - BR
	Thiago de Cena Farias
	Assinado digitalmente como MEMBRO DA COMISSAO DE PLANEJAMENTO, nos termos da legislação vigente




