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| 1. DESCRIÇÃO DA NECESSIDADE DA CONTRATAÇÃO 

O Serviço Autônomo de Água e Esgoto de Iguatu enfrenta atualmente um problema crítico de 
insuficiência de recursos materiais adequados, necessário para garantir a continuidade e a 

eficiência dos serviços de abastecimento de água e tratamento de esgoto, conforme evidenciado 

pelo processo administrativo consolidado. Esta insuficiência reflete-se na incompatibilidade da 

estrutura atual com os requisitos técnicos atualizados necessários para a operação segura e eficaz 

das instalações e equipamentos, impactando diretamente a qualidade dos serviços públicos 

essenciais prestados à população local. 

A ausência dos materiais permanentes, elétricos e ferramentas demandados pode levar à 

interrupção de serviços essenciais, comprometendo a integridade e a operacionalidade da 

infraestrutura de saneamento. Além disso, a inadimplência nas aquisições necessárias poderá 

resultar no não cumprimento das metas operacionais institucionais, intensificando os riscos de 

descontinuidade e de impactos negativos no interesse coletivo. 

Os resultados pretendidos com a contratação são, portanto, a modernização e otimização da 

logistica interna, assegurando a segurança no trabalho e a movimentação eficiente de materiais 
pesados no almoxarifado. Além disso, almeja-se a garantia da continuidade dos servigos 

essenciais durante interrupções na rede de energia, a proteção e prolongamento da vida útil dos 
equipamentos de captação e distribuição, bem como a adequação das operações as exigências 

legais e técnicas, em alinhamento com os objetivos estratégicos da Administração. 

Com base na análise integrada do processo administrativo, conclui-se que a contratação é 

imprescindivel para solucionar o problema identificado e alcançar os objetivos institucionais. A 

aquisicdo dos materiais solicitados representa uma medida de interesse publico essencial, 

promovendo economicidade, eficiéncia e a continuidade dos servigos, conforme os principios e 

objetivos estabelecidos nos arts. 5º, 6° 11 e 18, 5 2°, da Lei n°14.133/2021. 
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| 2. AREA REQUISITANTE 

Área requisitante 

Serviço Autônomo de Água e Esgoto MAURO BATISTA SAMPAIO 

| 3. DESCRIÇÃO DOS REQUISITOS DA CONTRATAÇÃO 

A presente seção tem por objetivo especificar os requisitos necessarios para a aquisigdo de 

materiais permanentes, elétricos, e ferramentas, conforme demanda apresentada pelo Servigo 

Auténomo de Agua e Esgoto de Iguatu. Conforme descrito no Documento de Formalizagao da 
Demanda (DFD), essa aquisigao visa atender necessidades essenciais relacionadas @ manutengao 

e operagdo de instalagdes de saneamento basico, garantindo a continuidade e eficiéncia dos 

servigos prestados. Considerando a relevancia operacional e estratégica do objeto, sdo 

destacados indicadores de desempenho vinculados ao abastecimento de água e ao tratamento 
de esgoto, dreas criticas que demandam suportes técnicos adequados. 

Em conformidade com os principios dispostos no art. 5° da Lei nº 14.133/202), os padrdes minimos 

de qualidade e desempenho a serem observados incluem a aquisigdo de equipamentos com 

capacidade técnica comprovada, que atendam a critérios de durabilidade, eficiéncia energética e 

seguranga operacional, assegurando assim o alinhamento com os objetivos institucionais do 

órgão. Sera exigido que as empilhadeiras, guinchos, torno mecénico, chaves de partida tipo soft 

starter, entre outros, possuam especificagdes técnicas coerentes com o escopo definido, com 

prazos de garantia e suporte técnico adequados as operagdes do dia a dia, evitando riscos de 

paralisagdo nao prevista. 

A não utilizagdo de um catálogo eletrônico de padronização está justificada pela especificidade 

técnica inerente aos de equipamentos e ferramentas aqui descritos, uma vez que não se 

identificou itens compativeis que já constassem em padronizagdes anteriores. Em respeito ao 

principio da competitividade, conforme estipula a Lei nº 14.133/202), não há vedagao ao uso de 

marcas ou modelos especificos, salvo casos em que tais indicagdes se fagam necessarias por 

motivos técnicos devidamente justificados. Ressalta-se que, conforme o art. 20 da referida lei e o 

Decreto nº 10.818/2021, os materiais requisitados alocam-se fora dos parametros de bens de luxo, 

concentrando-se no ambito de necessidades operacionais puramente funcionais. 

A entrega eficiente dos bens e a garantia de qualidade técnica primam pela eficacia contratual, 

minimizando custos administrativos e mantendo a operatividade dos servigos. Integrando 

critérios de sustentabilidade, tal como incentivado pelo Guia Nacional de Contratagdes 
Sustentaveis, busca-se aplicar práticas de menor impacto ambiental, sempre que possivel, sem 

comprometer a qualidade ou a fungdo do objeto pretendido. Isto se refletird no foco sobre 
materiais recicláveis ou na minimização de residuos gerados por operagdes de manutengao. 

Como fundamento para a préxima fase de levantamento de mercado, os requisitos detalhados 

servirdo de parametro para identificar fornecedores capazes de atender com precisdo as 

especificagdes técnicas e condições operacionais impostas. Ajustes ou flexibilizagdes serão 

debatidos caso esses requisitos restringirem de maneira injustificada a competição. Dessa forma, 
os requisitos aqui delineados seguem integralmente a necessidade formulada no DFD, 

harmonizando-se com as diretrizes da Lei nº 14.133/202] estabelecidas nos arts, 5° e 18, preparando 

o terreno para a solugdo contratual que melhor representara os interesses do órgão. 
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| 4. LEVANTAMENTO DE MERCADO 

O levantamento de mercado, conforme art. 18, §1° inciso V da Lei nº 14133/202), é crucial para o 

planejamento da contratação do objeto descrito na "Descrição da Necessidade da Contratação", 

visando prevenir práticas antieconômicas e embasar a solução contratual, alinhada aos princípios 

dos arts. 5° e 11, de forma neutra e sistematica. 

Para determinar o tipo de objeto da contratação, analisou-se a "Descrição da Necessidade da 
Contratação" e a "Descrição dos Requisitos da Contratação", ressaltando que se trata de aquisição 

de materiais permanentes, elétricos e ferramentas, caracterizando-se, assim, como a aquisição de 

bens duráveis. 

Na pesquisa de mercado, foram coletados dados junto a três fornecedores, os quais indicaram 

uma faixa de preços competítiva e prazos de entrega adequados, sem identificação direta dos 

fornecedores para preservação da neutralidade do processo. Analisaram-se também 

contratações similares realizadas por outros órgãos, com identificação de modelos de aquisição 
utilizados e valores praticados que se encontram dentro da média do mercado. 

Complementarmente, foram consultadas fontes públicas confiáveis, como o Painel de Preços e 

Comprasnet, que corroboraram a consistência dos dados obtidos junto aos fornecedores. 

Inovações identificadas incluem a adoção de tecnologias sustentáveis, que podem ser integradas 

aos itens de interesse. 

Na apresentação e comparação de alternativas, consideraram-se critérios técnicos, econômicos, 

operacionais, jurídicos e de sustentabilidade. As alternativas avaliadas incluíram a compra de 

novos equipamentos, locação de determinados itens e a considerar adesão a Ata de Registro de 
Preços (ARP), sendo cada uma avaliada quanto aos seus beneficios e limitações especificas. 

A alternativa mais vantajosa selecionada compreende a aquisição de novos materiais e 

equipamentos. Essa decisão foi justificada pela eficiência, economicidade e viabilidade 

operacional da solução, bem como pelo alinhamento ao "Resultados Pretendidos". Critérios de 
custo total de propriedade, disponibilidade no mercado, facilidade de manutenção e inovação 
foram primordiais na escolha. 

Conclui-se que a abordagem mais eficiente recomendada é o pregão eletrônico para a aquisição 

de novos materiais e equipamentos, assegurando competitividade e transparência. Essa 

estratégia garante que o Serviço Autônomo de Agua e Esgoto de Iguatu atenda suas 
necessidades de forma sustentavel e inovadorao. 

| 5. DESCRIGAO DA SOLUGAO COMO UM TODO 

A solugdo proposta envolve a aquisicao, instalagdo e manutengao de materiais permanentes, 

equipamentos elétricos e ferramentas essenciais para o Servigo Auténomo de Agua e Esgoto de 

Iguatu, garantindo a continuidade e eficiéncia dos servigos de saneamento. Esta aquisigao busca 

atender as necessidades operacionais e de manutengao das unidades de tratamento de dgua e 

esgoto, alinhada aos requisitos de seguranga e conformidade técnica. Inclui a aquisigdo de 

empilhadeiras hidraulicas manuais, guinchos hidraulicos e elétricos, torno mecanico, geradores 

de energia, chaves soft starter, moto esmeril, esmerilhadeiras, placa vibratéria, sopradores 

térmicos, tendas piramidais e outros itens fundamentais para a operagao eficiente do órgão. 
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frota e infraestrutura de saneamento e garantir a segurança nas operações ci 
disso, o fornecimento e instalação de geradores de energia a gasolina asseguram a 
dos serviços essenciais durante quedas de energia, enquanto os guinchos elétricos e caçambas 

de içamento promovem a segurança no manuseio de equipamentos pesados. 

A implementação dessa solução é confirmada pela viabilidade do mercado, garantindo que 

todos os itens adquiridos sejam de qualidade comprovada e economicamente vantajosos. Essa 

estratégia está em total conformidade com os princípios da eficiência administrativa e o interesse 

público, conforme estabelecido pela Lei nº 14133/202), e representa a alternativa mais 

tecnicamente adequada e economicamente racional. 

I 6. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS 

MEM DESCRIÇÃO qTo. UND. 

Transpalete Manual (carro hidraulico), com capacidade para carga de 2500 kg, 
1 com rodas duplas nylon, tipo tandem (trucado) nas extremidades do garfo em 1,000 Uni 

nylon. Elevação máxima 200mm, fargura externa do gafo S25mm, largura 
externa da patola S25mm, corredor operacional 1.790mm. 

Empilhadeira Manua! de 1500kg, para movimentar cargas pesadas em pick-ups 
e caminhões. Com elevação do garfo feita através do acionamento da alavanca 1000 Unidade 
de comando e/ou do pedal, que bombeia o óieo hidraulico para dentro do 
conjunto e movimenta o pistio interno de elevação, 1500 kg 

3 Guincho Hidráulico 2 Toneladas com Prolongador Estrutura em aço reforçado 1000 Unidade 
com braço prolongador, roda de ferro fundido. * 

s Torno Mecânico - motor de 750W, tensão 220V (monofásico). 1000 Unidade 

Chave de partida do tipo soft starter, com interface homem-máquina completa 
ó com cabo 2m, 10A, 380 V, 60 Hz. 4000 Unidade 

Chave de partida do tipo soft starter, deve vir com interface homem-máquina 
g local, de 17A 380 V, 60 Hz. 4900 Unoade 

Chave de partida do tipo soft starter, deve vir com Interface homem-maquina 
7 local, de 244, 380V, 60 Hz. 000 Unidade 

CThave de partida do tipo soft starter, deve vir com interface homem-méguina 
L local, de 30A 380V, 60 Hz. 460 Unigets 

Chave de partida do tipo soft starter, deve vit com interface homem-migquina 
" local, de 454, 380 V, 60 Hz. 4900 \ s d 

Chave de partida do tipo soft starter, deve vir com interface homem-maquina = 
" local de 6lA 380V, 60 Hz. 4000 Unidade 

Chave de partida do tipo soft starter, deve vir com interface homem-máquina 
" focal, de 85A, 380 V., 60 Hz. A0 i 

Chave de partida do tipo soft starter, deve vir com interface homem-maquina 
? femota com cabo 2m, de 17IA 380V, 60 Hz. 25 UnA 

Chave de partida do tipo soft starter, deve vit com interface homem-máquina 
3 remota com cabo 2m, de 3124, 380 V, 60 Hz. e Us 
" Moto Esmeril 8 Pol, 1HP Monofásico 220V chave figa/desliga, 01 HP 3000 Unidade 
s Jogo de Ferramentas em Metal Duro BxBmm para Torno. Com 6 peças. 4000 Unidade 
o Gerador de Energia é Gasolina 150CV 5.5KVA Monofasico (2204 com Partida 32006 Viidida 

n Guincho Elétrico Para 300 Kgf/600 Kgf 220V 2.000 Unidade 
s Caçamba, EM AÇO, para içamento 50 Litros para Guincho de Coluna 4000 Unidade 
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Placa vibratória, óleo diesel, motor de 67 HP, dimensões da placa: 730 x 450 em, 
" velocidade de vibração: 48 cm/s. Rotação do motor de 3600 rpm. Deve possuir 2,000 

reservatdrio de agua de, no minimo, 12 litros. Com alca de elevação. 

Soprador térmico, temperatura digital com controle por interruptor e 
desligamento automático do aparelho em aftas temperaturas, bocal de 22MM, 10000 Unidade 

2 poténcia de 2000W, tensão de funcionamento 220V - temperatura de trabalho 
50° - 600", fluxo de ar 150 - 500. 

2 Esmeriihadeirs Lixadeira Bateria 18v + Carregador 220v 4 /2-5 polegadas 3000 Unidade 
Serra policorte 2400W, 220V, didmetro do disco de corte de 355 mm (14 3000 Unidade 

polegadas), Furo do disco de 25.4 mm. N* de rotações: 3800 fpm 
Maguina De Solda Inversora Kab MMA 250 Amp Frequéncia SOH2/60 Hz. 8500w 2,000 Unidade 

25 BESEDOURO DE AGUA DE COLUNA 12000 Unidade 

26 Estintor de incéndio, abe, pá quimico, Bkg 12000 Unidade 
7 Máquina de solda/Soldadora (Minl), 220V 4,000 Unidade 

| 7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO 

MEM DESCRIÇÃO Qro. UND. V.UNIT (R$) V.TOTAL (R$) 

Transpalete Manual (carro hidraulico), com 
capacidade para carga de 2.500 kg, com rodas 
duplas nylon, tipo tandem (trucado) nas 

1 extremidades do garfo em nylon. Elevação 1,000 Unidade 273275 273275 
'méxima 200mm, largura externa do gafo 525mm, 

largura externa da patola S2Smm, corredor 
operacional 1.790mm. 

Empilhadeira Manual de 1.500kg, para 
meovimentar cargas pesadas em pick-ups e 
caminhdes Com elevação do garfo feita através 

2 do acionamento da alavanca de comando e/ou 1000 Unidade 899362 899382 
do pedal, que bombeia o óleo hidraulico para 
dentro do conjunto @ movimenta o pistão interno 
de elevação. 1500 kg 

Guincho Hidraulico 2 Toneladas com Prolongador 
3 Estrutura em ago reforgado com brago 1000 Unidade 532067 532067 

prolongador, roda de ferro fundida. 

Torno Mecânico - motor de 750W, tensão 220V 
- tmoi ol 1000 Unidade 158132 Nn58132 

Chave de partida do tipo soft starter, com 
s Interface homem-máquina completa com cabo 4000 Unidade 264516 1058064 

2m, 104, 380 V, 60 Hz. 

Chave de partida do tipo soft starter, deve vir com 
L] Interface homem-maquina local, de 17A, 380 V, 60 4,000 Unidade 33458 1336632 

Hz 

Chave de partida do tipo soft starter, deve vir com 
7 Interface homem-maquina local, de 24A, 380 V, 4,000 Unidade 398347 1595388 

60 Hz 

Chave de partida do tipo soft starter, deve vir com 
8 interface homem-maquina local, de 30A 380 V, 4,000 Unidade 410858 16.434,32 

60 HL 

Chave de partida do tipo soft starter, deve vir com 
9 Interface homem-máquina local, de 45A, 380 V, 4,000 Unidade 525232 2100928 

60 Hz. 
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MEM DESCRIÇÃO UND. 

Chave de partida do tipo soft starter, deve vir com 
0 Interface homem-maguina local de 614, 380V. 60 4000 Unidade 

Hz 

Chave de partida do tipo soft starter, deve vir com 
n interface homem-máquina local, de 854, 380 V., 4,000 Unidade 713942 2855768 

60Hz. 

Chave de partida do tipo soft starter, deve vir com 
n Interface homem-maquina remota com cabo 2m, 2000 Unidade 100892 2201784 

de MNA 380V, 60 Hz. 

Chave de partida do tipo soft starter, deve vir com 
" interface homem-máquina remota com cabo 2m, 2000 Unidade 1527893 3055786 

de 3124, 380 V, 60 Hz. 

Moto Esmetil 8 Pol. IHP Monofasico 220V chave 
É ligaldesiiga, 01 HP 3000 Unidade 102259 306777 

Jogo de Ferramentas em Metal Duro 8xBmm à 

* para Torno. Com 6 peças. 4000 Unidade 34223 136892 

Gerador de Energia à Gasolina 13,0CV 55KVA . 
s M f (220v) com Partida Elétrica 2,000 Unidade 773508 1547010 

Guincho Elétrico Para 300 Kgf/600 Kgt 220V 2000 Unidade 151238 302476 
@ Caçamba,EMAÇO,paraiçamentoSOLitrospara oo "” . ..— 

Guincho de Coluna 

Placa vibratória, óleo diesel, motor de 6,7 HP, 
dimensões da placa 730 x 450 cm, velocidade de 

) vibração: 48 cm/s. Rotação do motor de 3600 2000 Unidade n23339 2246678 
rpm. Deve possuir reservatério de dgua de, no 
minimo, 12 litros. Com aiga de elevação. 

Soprador térmico, temperatura digital com 
controle por interrupter e desligamento 
automático do aparelho em altas temperaturas, 

20 bocal de 22MM, paténcia de 2000W, tensão de 0908 een e o e 
funcionamento 220V - temperatura de trabalho 
50" - 600", fiuxo de ar 150 - 500 

Esmerilhadeira Lixadeira Bateria 18v + Carregador 
2 220v 41/2-5 polegadas 3,000 Unidade 202391 6on7s 

Serra policorte 2400W, 220V, didmetro do disco 
2 de corte de 355 mm (14 polegadas). Furo do disco 3,000 Unidade 175822 527466 

de 254 mm. N* de rotações: 3.800 rpm 

Maquina De Soida inversora Kab MMA 250 Amp 
z Frea 1a SOM2/60 Hz, 8.500w 2,000 Unidade 203169 406338 

Tenda Modelo Piramidal Profissional medindo SM 
24 x SM estrutura de ago carbono tubular 3,000 Unidade 462738 1388204 

galvanizado Cobertura com Lona BLACK-OUT 

25 BEBEDOURO DE AGUA DE COLUNA 12,000 Unidade 987,48 NB49,76 

26 Extintor de incêndio, abc, pó químico, 6kg 12000 Unidade 034 865608 

E Máquina de solda/Soldadora (Mini), 220V 4,000 Unidade 91581 374324 

Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de pregos realizadas, temse que o valor 

médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta de R$ 317.756,94 
(trezentos e dezessete mil, setecentos e cinquenta e seis reais e noventa e quatro centavos) 

l 8. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NÃO DA SOLUÇÃO 

O parcelamento do objeto da contratação, em conformidade com o art. 40, V, b da Lei n % 
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sempre que seja vidvel e vantajoso para a Administração. Esta análise é obrigatór! 
estipulado no art. 18, §2°. A divisão do objeto por itens, lotes ou etapas deve ser considerada 
tecnicamente possivel se observar a 'Seção 4 - Solução como um Todo' e os critérios de eficiéncia 
e economicidade estabelecidos no art. 5°. 

A análise sobre a possibilidade de parcelamento deve ser minuciosa, explorando se o objeto 

permite divisões em itens, lotes ou etapas, em consideração ao §2° do art. 40. Conforme a 

indicação prévia do processo administrativo, a contratação deve ser realizada por lotes. Este fator 

é reforçado pela disponibilidade de fornecedores especializados em partes distintas do objeto, o 

que incrementa a competitividade (art. 11) com requisitos de habilitagdo proporcionais. 

Adicionalmente, o parcelamento pode aproveitar melhor o mercado local, gerando ganhos 

logísticos, conforme evidenciado pelas pesquisas de mercado e demandas setoriais revisadas. 

Embora o parcelamento apresente viabilidade, a execução integral pode revelar-se mais 
vantajosa em certas circunstancias. De acordo com art. 40, §3°, a execução periódica por meio de 

um fornecedor Unico pode assegurar economia de escala e eficiéncia na gestão contratual (inciso 

1), preservar a funcionalidade de um sistema Unico e integrado (inciso Il), e possibilitar a 

padronizagdo e exclusividade de fornecedor (inciso Il). Este método reduz os riscos técnicos e 

promove maior responsabilidade, especialmente relevante em obras ou servigos, levando à 

priorizagao dessa opção apés avaliagdo comparativa, conforme art. 5°. 

Os impactos na gestao e fiscalizagdo são fatores significativos na escolha entre parcelamento ou 

execugdo única. A execugdo consolidada simplifica a gestdo e ajuda a manter a responsabilidade 

técnica centralizada. Em contraste, o parcelamento pode aprimorar o monitoramento de 

entregas descentralizadas, porém, pode também aumentar a complexidade administrativa. É 

importante sopesar essa decisdo considerando a capacidade institucional da Administragao e os 

principios de eficiéncia presentes no art. 5º. 

Com base na andlise detalhada dos aspectos técnicos, operacionais e econdmicos, recomenda-se 

que a Administragdo adote a execução integral como a alternativa mais vantajosa. Esta 

abordagem estd alinhada à 'Seção 10 - Resultados Pretendidos', garantindo a economicidade e 
competitividade (arts. 5° e 11), respeitando os critérios estabelecidos pelo art. 40, 

I 9. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATAÇÃO E O PLANEJAMENTO 

O alinhamento da contratação ao Plano de Contratação Anual (PCA), conforme art. 12 da Lei nº 

14133/202], e outros instrumentos de planejamento, como o Planejamento Estratégico, Plano 

Diretor de Logística Sustentável (PLS) e Plano de Desenvolvimento Institucional (PDI), é essencial 

para antecipar demandas, otimizar o orgamento disponivel e garantir a coeréncia, eficiéncia e 

economicidade, de acordo com os principios estabelecidos nos arts. 5° e 11 da mesma lei. No 

entanto, para o processo administrativo atual, ndo foi identificado um PCA, o que indica que a 

demanda apresentada resultou de necessidades imprevistas ou emergenciais, ou foi dispensada 

de inclusdo no PCA, conforme previsto legalmente. 

Apesar da auséncia no PCA, a contratagdo do material permanente, elétrico e ferramentas para o 

Servigo Autdnomo de Agua e Esgoto de Iguatu/Ceara esta fundamentada na Justificativa clara da 

sua necessidade para a continuidade eficiente dos servicos de saneamento básico, conforme 

descrito na necessidade da contratagdo. Para mitigar a auséncia no planejamento anual, 

recomenda-se a inclusao dessa demanda na préxima revisao do PCA, além da implementaqéw‘, 
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medidas de gestão de riscos, assegurando a continuidade dos servigos e a com) 

processos licitatérios futuros, em conformidade com o art. 5°. 

O alinhamento parcial com a adogdo de medidas corretivas visa garantir que a contratagdo 

contribua para resultados vantajosos e promova a competitividade, em linha com os objetivos do 

art. 1 da Lei nº 14133/2021. O processo destaca o compromisso com a transparéncia no 

planejamento e em alcangar os 'Resultados Pretendidos! garantindo que a aquisigdo atenda as 

necessidades identificadas e viabilize a eficiéncia operacional desejada. 

l 10. RESULTADOS PRETENDIDOS 

A contratação de materiais permanentes, ferramentas e equipamentos elétricos para o Serviço 

Autônomo de Água e Esgoto de Iguatu tem como objetivo principal garantir a continuidade e a 

eficiência operacional dos serviços de abastecimento de água e tratamento de esgoto. Conforme 

os arts. 5° 6º (incisos XX e XXIll), e 11 da Lei nº 14.133/202], a expectativa é que essa aquisição 

promova significativos ganhos de economicidade e otimizagdo dos recursos institucionais. Os 

beneficios diretos esperados incluem a redugdo de custos operacionais relacionados a 

manutencao e operagao das instalagbes, bem como o aumento da eficiéncia através da 
modernizagdo e automagdo de processos, detalhados na 'Descricdo da Necessidade da 
Contratagao'. 

A solugdo como um todo, fundamentada na pesquisa de mercado, destaca-se por integrar 

tecnologias inovadoras como as soft starters, que prolongam a vida Util dos motores elétricos e 
evitam impactos negativos na rede elétrica. Isso se reflete em menor desperdicio de recursos 

materiais e financeiros, por meio da racionalizagdo de tarefas e capacitagdo direcionada dos 

recursos humanos, como preconizado no art. 18, §1° inciso IX. Adicionalmente, o uso de 

instrumentos como o Sistema de Registro de Pregos (SRP) promove a economia de escala, 
resultando em uma diminuicdo significativa dos custos unitdrios e maximizando o 
aproveitamento dos recursos disponiveis. 

Para servicos ou entregas continuas decorrentes desta contratagdo, serd empregado um 

Instrumento de Medição de Resultados (IMR) que permitira monitorar indicadores quantificaveis, 

como percentual de economia e redução de horas de trabalho, conforme o principio da 

competitividade do art. 1. Esse acompanhamento constante garantird que os resultados 

pretendidos sejam alcangados, fundamentando o dispéndio publico e comprovando a eficiéncia 

adquirida através da implementagdo das solugdes propostas, alinhando-se aos objetivos 

institucionais da autarquia e fortalecendo a prestagao dos servigos essenciais à populagdo local, 

de acordo com os objetivos estabelecidos pela nova legislação. 

l N. PROVIDÊNCIAS A SEREM ADOTADAS 

As providéncias internas antes da celebração do contrato, conforme art. 18, §1° inciso X, serão 
essencials ao ciclo de planejamento e governanga da contratagao, assegurando sua execugao 

eficiente e a consecugdo dos objetivos de resultados pretendidos, mitigando riscos e 
promovendo o interesse publico, com base em descrigdo da necessidade da contratacgdo. Essas 

medidas integrardo o planejamento e articulardo com a definição da solugdo e o modelo de 
execução contratual. Os ajustes fisicos, tecnologicos ou organizacionais necessarios ao ambiente 

onde o objeto serd executado serdo descritos, justificando sua relevancia para viabilizar & 
P” 
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benefícios esperados. Essas providências s'eé; organizadas em um cronogra: 

especificando ações, responsáveis e prazos, a ser anexado ao ETP, seguindo a Al 

14724:2011), destacando que a auséncia desses ajustes poderá comprometer a execução, como 

riscos à segurança operacional ou instalação de equipamentos. A capacitação dos agentes 

públicos para gestão e fiscalização do contrato será abordada, justificando tecnicamente como o 

treinamento assegurará os resultados previstos, segmentada por perfis como gestor, fiscais e 

técnicos, conforme a complexidade da execução, subentendendo a metodologia e, se aplicável, 
utilizando listas ou cronogramas conforme ABNT (NBR 14724:2011). Essas providências integrarão 

o Mapa de Riscos como estratégias preventivas de mitigação, articulando-se com a unidade de 

gestão de riscos ou controle interno, quando houver, para evitar comprometer prazos, qualidade 

ou conformidade legal, garantindo os benefícios projetados. As ações preparatórias serão 

indispensáveis para viabilizar a contratação e assegurar os resultados esperados, otimizando 

recursos públicos e promovendo governança eficiente, alinhadas a resultados pretendidos, sendo 

que, se não houver providências específicas, a ausência será fundamentada tecnicamente no 

texto. 

I 12. JUSTIFICATIVA PARA ADOÇÃO DO REGISTRO DE PREÇOS 

A análise da contratação de materiais permanentes, elétricos e ferramentas pela entidade Serviço 

Autônomo de Água e Esgoto de Iguatu revela a pertinéncia em utilizar o Sistema de Registro de 

Preços (SRP). Dadas as características do objeto da contratação, que encontra-se no âmbito de 

uma necessidade continua e essencial para a manutenção dos serviços de saneamento, o SRP se 
mostra adequado, ao permitir a aquisição de itens de maneira parcelada conforme a demanda, o 

que é sensato, considerando as incertezas inerentes às quantidades exatas e ao tempo de 

necessidade das entregas. Essa flexibilidade do SRP alinha-se aos principios de planejamento e 

eficiéncia previstos nos arts. 5° e 11 da Lei n®14.133/2021, ao possibilitar a otimizagao de recursos e a 

facilitar a agilidade e competitividade do processo. 

Um comparativo econdmico revela que o SRP pode gerar vantagens financeiras significativas, ao 

proporcionar economia de escala e pregos pré-negociados, além de reduzir os esforgos 

administrativos, quando comparado a uma contratagdo tradicional. A contratagdo via SRP 
permite compras compartilhadas, que podem culminar em reducdo de custos e melhores 

condigdes de aquisigdo, conforme detalhado no levantamento de mercado realizado. Embora a 

contratagdo tradicional possa ser mais indicada para demandas especificas e Unicas com 

necessidade clara e pré-definida, a natureza dos produtos requeridos neste caso favorece o uso 

do SRP em virtude da sua repetitividade e da padronizagdo necessérias para os servigos de 

saneamento. 

Ademais, o SRP é uma solugdo planejada que permite as entidades publicas estruturar suas 

gestdes de compras de maneira mais previsivel, conforme estabelecido nos arts. 82 e 86. No 

entanto, seria recomendavel a elaboracdo de um Plano de Contratagao Anual para consolidar um 
planejamento institucional mais robusto, maximizando as vantagens proporcionadas pelo SRP, 

ainda que não obrigatério neste processo especifico. Em contraste, a contratagao tradicional 

oferece seguranga juridica imediata para demandas fixas e pontuais, mas não se ajusta 
plenamente as caracteristicas dindmicas e recorrentes dos materiais requisitados por essa 

administragdo. 

A consideragdo de ambas as modalidades leva à conclusdo de que a escolha do SRP éadequada, 

atendendo aos interesses econdmicos, operacionais e juridicos da entidade, ao melhorar o uso de 

recursos e a eficicia das operagdes, conforme as diretrizes de contratagao da Lei nº 14.133/202 e 

as necessidades e solugdes identificadas para o Servigo Auténomo de Agua e Esgoto de Iguatu. 
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I 13. DA VEDAÇÃO DA PARTICIPAÇÃO DE EMPRESAS NA FORMA DE 

A participação de consórcios na contratação de material permanente, elétrico e ferramentas para 
o Serviço Autônomo de Água e Esgoto de Iguatu, conforme delimitado pela Lei nº 14133/202], é 

admitida como regra salvo vedação fundamentada no Estudo Técnico Preliminar (ETP). A análise 

sobre a viabilidade e vantajosidade de consórcios deve ser alicerçada em critérios técnicos, 
operacionais, administrativos e juridicos, alinhando-se aos princípios de eficiência, 
economicidade, legalidade e interesse público estabelecidos no art. 5º, bem como aos requisitos 

do planejamento da contratação conforme o art. 18, §1°, inciso |. 

Em função da descrição da necessidade da contratação, onde a aquisição dos diversos materiais e 

ferramentas visa garantir a continuidade e eficiência dos serviços de abastecimento e tratamento 

de esgoto, a complexidade técnica não demanda a formação de consórcios, uma vez que os itens 

são de natureza padronizada e divisível. Estas características sugerem que a simplicidade de 

operação e a economicidade possam ser melhor asseguradas por fornecedores individuais, ao 

invés de consórcios, cuja participação pode complexificar a gestão e fiscalização, impactando a 

eficiência e a segurança jurídica da contratação. 

O levantamento de mercado e a demonstração da vantajosidade indicam que o fornecimento 
contínuo e a variedade dos itens favorecem contratação direta por fornecedor único. A 
participação consorciada poderia ser incompatível, especialmente ao se considerar a não 

necessidade de somatório de capacidades ou a interação de especialidades múltiplas. Mesmo 

reconhecendo que consórcios podem ampliar a capacidade financeira dos participantes, esta 

vantagem não se sobrepõe à simplicidade e economicidade oferecidas por um único fornecedor, 

especialmente quando o acréscimo de 10% a 30% na habilitação econômico-financeira para 

consórcios é considerado. 

A decisão de vedação ou admissão para consórcios deverá priorizar a adequação ao objeto 

contratual, assegurando conformidade com os resultados pretendidos que visam economia e 

eficiência. Portanto, com base no ETP e considerando os parâmetros do art. 15 da Lei, a vedação à 
participação de consórcios na presente contratação se mostra mais adequada, garantindo o 

respeito aos princípios de economicidade e segurança juridica, sem comprometer a isonomia 
entre os licitantes e a eficácia na execução do objeto contratado. 

I 14. CONTRATAÇÕES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES 

A análise de contratações correlatas e/ou interdependentes é essencial para garantir que a 

aquisição de materiais permanentes, elétricos e ferramentas pelo Serviço Autônomo de Água e 

Esgoto de Iguatu atenda de forma eficaz às suas necessidades. Esta seção do Estudo Técnico 

Preliminar (ETP) busca assegurar que o planejamento desta contratação considere outros 

processos em execução ou planejados, prevenindo sobreposições e identificando oportunidades 

de economia de escala e padronização. Além disso, essa análise atende aos princípios de 

eficiência e economicidade conforme o art. 5º da Lei nº 14133/202], ao mesmo tempo em que 

possibilita um planejamento harmonioso que respeita o compromisso com a padronização e a 

economia de escala previstos no art. 40, inciso V. 

A investigação realizada até o momento não identificou contratações recentes ou futuras 

específicas que compartilhem requisitos técnicos, logísticos ou operacionais diretamente com a 

presente demanda. No entanto, é importante considerar que as aquisições de materiais ªv 
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equipamentos, como as listadas na sec'gs'fiscri;ao dos Requisitos da Col 

geralmente interligadas com outras demandas de manutenção e operagao contín 

Auténomo de Agua e Esgoto. A auséncia de registros anteriores de transicbes contratuais 
indicam que os ajustes de prazos e especificagoes necessitam de um acompanhamento atento 
para garantir que as solugdes adquiridas possam ser integradas sem desafios logisticos 

adicionais. 

Em conclusdo, ndo foram identificadas contratagdes interdependentes que exijam ajustes 

imediatos no planejamento desta aquisição. No entanto, destaca-se que futuras ações dentro da 
seção 'Providéncias a Serem Adotadas' devem considerar a articulagdo continua com outras 
unidades responsaveis por aspectos operacionais e logisticos correlatos a entrega e utilizagdo dos 

materiais adquiridos. Em casos onde a implementagdo de solugdes exigiria uma preparagao 

prévia, como infraestrutura ou servicos auxiliares, recomenda-se atengdo continua no 

monitoramento dessas varidveis, mesmo não sendo esse o caso imediato. A andlise realizada 
confirma a independéncia técnica da presente aquisição frente a processos já identificados, 
dentro do escopo das informagdes disponiveis, em conformidade com o §2° do art. 18 da Lei nº 

14133/2021. 

| 15. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS MITIGADORAS 

A aquisigdo de materiais permanentes, elétricos e ferramentas para o Servico Autdnomo de Agua 

e Esgoto de Iguatu apresenta potenciais impactos ambientais ao longo de seu ciclo de vida, 

principalmente relacionados à geragao de residuos e consumo de energia. Esses impactos são 

identificdveis na fase de utilizagdo e descarte dos materiais, conforme estabelece o art. 18, §1° 
inciso XIl da Lei nº 14.133/2021. No contexto do planejamento sustentavel (art. 12), a antecipagdo 

desses impactos é fundamental para assegurar a sustentabilidade e a eficiéncia operacional (art. 

S 

Durante o uso dos equipamentos, como empilhadeiras hidráulicas, guinchos e máquinas de 

solda, o consumo energético é significativo, exigindo a adoção de soluções que promovam a 

eficiência energética, como a aquisição de dispositivos com selo Procel A. A análise do ciclo de 

vida dos produtos, com base no levantamento de mercado e demonstração de vantajosidade, 

revela que a utilização de insumos biodegradáveis e a implementação de programas de 

manutenção preventiva podem reduzir o impacto ambiental, otimizando o uso de recursos. 

Medidas mitigadoras, como a logistica reversa, são essenciais para o desfazimento e reciclagem 

de bens, especialmente no caso de peças metálicas e materiais elétricos. Este processo assegura 

que componentes como baterias e motores, que possuem alto potencial poluente, sejam 

corretamente reciclados ou descartados, atendendo aos princípios da eficiência e 
sustentabilidade do art. 5°. A implementação desse tipo de medida permite a inclusão de 
requisitos técnicos no termo de referência (art. 6º, inciso XXI!!). 

A incorporação dessas práticas sustentáveis visa não apenas reduzir os impactos ambientais, mas 

também proporcionar resultados econdmicos e sociais alinhados com os objetivos do processo 

licitatério (art. 11). Além disso, respeitard a capacidade administrativa para sua implementagao, 

assegurando que essas medidas não imponham barreiras indevidas ao processo. Conclui-se que 

essas medidas são essenciais para minimizar os impactos ambientais, promovendo otimizagao de 

recursos e atendendo aos resultados pretendidos, com vistas a uma operação eficiente e 

sustentavel do servigo de abastecimento de dgua e esgoto. 
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16. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO §8an A VIABILIDADE E 
DA CONTRATAGAO 

A contratagao proposta para a aquisigao de materiais permanentes, elétricos e ferramentas para 
o Servigo Autdnomo de Agua e Esgoto de Iguatu é declarada vidvel e vantajosa, considerando as 
andlises técnicas, econdmicas, operacionais e juridicas apresentadas neste Estudo Técnico 

Preliminar. Com base na pesquisa de mercado, constatou-se que as solugdes propostas atendem 

às necessidades identificadas de forma eficaz, sendo compativeis com as praticas e pregos de 

mercado. Essa compatibilidade reforga a economicidade e eficiéncia da contratagao, cumprindo 

os principios do art. 5° da Lei nº 14133/202]. Ademais, a solução proposta é sustentada por 

estimativas de quantidades realistas, que se alinham ao planejamento estratégico, conforme 

previsto no art. 40 da mesma Lei, possibilitando a racionalizagao dos recursos disponiveis. 

A fundamentagao legal, sustentada pelos arts. 6°, inciso XXIII, 11 e 18, §1° inciso XIlI, proporciona a 

base necessaria para o Termo de Referéncia, assegurando que a contratagao atenda ao interesse 

publico e aos objetivos do processo licitatério de um resultado vantajoso para a Administragao. A 

andlise dos resultados pretendidos ressalta a importancia de garantir a continuidade e eficiéncia 
dos servigos essenciais de saneamento, alinhando-se aos objetivos fundamentais do SAAE de 

Iguatu. Em termos de mitigagao de riscos, a pesquisa conclui que a selegdo destes materiais e 

ferramentas é vital para a manutengdo operacional e conformidade legal, promovendo 

seguranga, tecnologia e inovagdes que acompanham as necessidades dinamicas do órgão. 

Portanto, recomenda-se a execugao desta contratagdo, conforme as orientagdes e conclusões 

apresentadas, incorporando esta decisdo ac processo de contratagdo como base para a 

autoridade competente, Caso se identifiquem dados insuficientes ou riscos ndo mapeados, as 

agoes corretivas previstas neste estudo devem ser implementadas para assegurar o sucesso da 

contratagdo planejada. 

Iguatu / CE, 5 de fevereiro de 2026 

g »Éw M'ª” 
J ANTONIO DE OLIVEIRA 

RESPONSAVEL P! El LABORAÇÃO DO ESTUDO TÉCNICO PRELIMINAR 
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Unidade responsavel 

SERVIcO AUTONOMO DE AGUA E ESGOTO - SAAE 
Serviço Autônomo de Agua e Esgoto de Iguatu 

Data da Avaliação 

. 05/02/2026 

Responsável 

Comissão De Planejamento 

José Antonio De Oliveira 

Objeto da contratação 

Aquisição de material permanente, elétrico e ferramentas 
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O gerenciamento de riscos é um processo público essencial para garantir o sucesso das contratações, 

abrangendo todas as etapas envolvidas na execução do objeto e na gestão contratual. Por meio de ações 

continuas de planejamento, organizagao e controle, busca-se identificar, avaliar e mitigar riscos que possam 

comprometer a efetividade da contratagao e o alcance dos resultados esperados. 

O Mapa de Gerenciamento de Riscos tem como objetivo registrar e analisar os principais riscos, considerando 

sua natureza, probabilidade de ocorréncia e impacto na execugdo do objeto. Com base nessa análise, são 

definidasestratégias de mitigagdo e contingéncla, além da identificacdo dos responsdveis pelo 

monitoramento e implementagao das ações preventivas e corretivas. 

Os riscos devem ser identificados, avaliados e tratados 20 longo de todas as fases da contratagao, conforme 

descrito a seguir: 

Fase de Planejamento: A equipe responsdvel deve a andlise de riscos e elaborar o Mapa de Gerenciamento de 

Riscos, garantindo que os impactos potenciais sejam considerados antes da formalizag3o da contratagao. 

Fase de Seleção do Fornecedor: Durante o processo de seleção, o Integrante Administrativo, com o apoio dos 

Integrantes Técnicos e Requisitantes, deve monitorar e atualizar as riscos previamente identificados, além de 

incluir novos riscos que possam surgir nessa etapa. 

Fase de Gestdo do Contrato: Apds a contratagdo, a Equipe de Fiscalizagdo, sob a coordenagdo do Gestor do 

Contrato, deve realizar atualizagdes continuas do Mapa de Gerenciamento de Riscos, reavaliando os riscos 

mapeados e adotando medidas para mitigar novos riscos identificados durante a execução. 

Uma aplicagdo sistemdtica de gerenciamento de riscos permite uma gestão contratual mais eficiente, 

transparente e segura, garantindo a entrega do objeto dentro dos prazos, custos e padrdes de qualidade 

estabelecidos. 

Serdo utilizados pardmetros escalares para representar os niveis de probabilidade e impacto que, após a 

multiplicagao, resultardo nos niveis de risco. 

Classificação da Probabilidade (P) 

Muito baixo 1 

Baixo 2 

Moderado 3 

Alto 4 

Muito alto s 

Classificação da Impacto (1) 

Muita baixo 1 

Baixo 2 

Moderado 3 

Ato 4 

Muito alto s 

O produto da probabilidade pelo impacto de cada risco deve se enquadrar em uma regido da matriz 

probabilidade x impacto, Caso o risco enquadre-se entre os valores de 1 a 2 (destacado em verde), seu nivel de 

risco é entendido como baixo, logo admite -se a aceitação ou adoção das medidas preventivas. Se estiver entre 

os valores de 3 a 5 (destacado em amarelo), entende-se como médio; e se estiver entre os valores de 6 a 9 

(destacado em vermelho), entende -se como nivel de risco alto. Caso o riscos seja classificado como médio ou 

alto, serdo adotadas obrigatoriamente as medidas preventivas previstas. 
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A tabela a seguir apresenta uma síntese dos riscos identificados e classificados neste documento. 

Ro 

Estudos Técnicos Preliminares (ETP) incompletos ou 
Imprecisos, sfetando a definição clara das 
necessidades e especificações do material » ser 
adquirido. 

mmm-mma- 
restrições financiamento ou nas especificações dos 

equipamentos. 

Determinagho inadequada dos prazos para a 
execução das etapas do processo de aquisição, 
causando atrasos na entrega dos materiais. 

Desalinhamento emre à contratação 
Mmmmawmm 
aquisições que não satendem plenamente às 
necessidades operacionais. 

Faita de análise adequada dos impactos ambientais. 
resultando em aquisições que possiveimente causem 
degradação ambiental ou fatem em medidas 
mitigadoras. 

Mmonmhvmmwnb 

Participação insuficiente de fornecedores qualificados 
no  processo  competitvo,  reduzindo & 
competitividede e potencialmente elevando os 
preços 
Documentação dos licitantes incompleta ou fora de 

desclassificagho ou 

Critérios de avaliaçõo imprecisos ou mal definidos, 
levando a decisões de seleção que não refletern àaz 
mMelhores opções disponiveis no mercado. 

Risco de coniulo ou fraude entre participantes do 
processo de seleção, afetando o integridade e 
isonomia do pregão eletrônico. 

Problemas técnicos na plataforma de pregão 
eletrônico, causando Interrupções, atrasos ou até o 
cancelamento do processo licitatório. 

Fornecimento de materiais ou equipamentos fora das 
acordadas no contrato, impactando a especificações 

operação das Instalações. 

Atrasos na entrega dos materiais contratados, 
comprometendo a continuldade € eficiência dos 
serviços de abastecimento de água e tratamento de 
esgoto. 
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Planejamento 

Planejamento 

Planejamento 

Planejamento 

Seleção do Fornecedor 

Seleção do Fornecedor 

Seleção do Fornecedor 

Seleção do Fornecedor 

Seleção do Fornecedor 

Gestão do Contrato 

Gestão do Contrato 

Moderado Alta 

Critico. 

Critica 

Critico 

Critico 
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execução. 

Inadequado monitoramento e fiscalização do 
RS  cumprimento do contrato, resuitando em falhas na — GestãodoContrato 

entrega ou na qualidade dos produtos e serviços. 

« gerando fiscos — de 

Critico 

Ww Impacto: Alto Nivel de risca: Alto " Tratamento; Mitigar 

DO) Necessidade de retrabalha e redefinição de especificações, causando atrasos no processo. Significativo 

DO3 wumwum-mmmuwu o Significativo 

MPO3 Formação etreinamento da equipe responsável por elaborar os ETPs. Comissão de Planejamento 

MPOS Consultaas especialistas para validação das especificações técnicas. Autorigade Competante 

MPOS Revisio de ETPs de processos anteriores & adaptação às novas demandas. PROGEPE 

MCO! Avaliação minucioss antes da publicação do edital para identificação de inconsisténcias. Comissão de Planejamento 
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3.2-RISCOS RELACIONADOS A: SELEÇÃO DE FORNECEDORES 
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33-RISCOS RELACIONADOS A: GESTÃO DE CONTRATOS 

Probabilidade: Impacto: Tratamenta: | 
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Iguatu / CE, 5 de fevereiro de 2026 

(ool 
/OSE ANTONIO DE OLIVEIRA 

RESPONSAVEL ELABORAGAO DA AVALIAGAO DE RISCOS 
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