PREFEITURA DE

VARJOTA

UM NOVO TEMPO, UMA NOVA HISTORIA

ANEXO 1.1 - ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 09110001/23/SEINF

1. Descri¢cao da Necessidade da Contratagao

A contratacdo para execugao de obra de pavimentacdo em pedra tosca na Rua
Modesto Mendonga, situada na sede do municipio de Varjota, Ceara, justifica-se pela
necessidade premente de solucionar diversos problemas que impactam diretamente
a comunidade local. Esta via, atualmente de terra batida, apresenta condicdes
precarias que comprometem nao apenas o acesso e a mobilidade dos moradores, mas
também afetam a qualidade de vida, o desenvolvimento urbano e a seguranga dos
usuarios.

e Infraestrutura Precaria: A Rua Modesto Mendonga apresenta uma estrutura
inadequada, sem pavimentacao, 0 que se agrava durante os periodos de chuva,
gerando barro e dificultando o trafego, mobilidade e acesso dos cidadaos.

e Mobilidade Urbana e Acessibilidade: Dificuldades na circulagdo de veiculos e
pedestres sao frequentes e causam transtornos diarios, impactando
negativamente a rotina de moradores e comerciantes, além de limitar o acesso a
servigos essenciais.

e Desenvolvimento Urbano: A falta de pavimentacao reduz a atratividade do local
para investimentos comerciais e residenciais, estagnando o desenvolvimento
socioecondmico da area.

e Qualidade de Vida e Saude Publica: A poeira gerada em periodos secos e a lama
em periodos chuvosos contribuem para problemas de sadde publica, enquanto a
pavimentacao pode proporcionar um ambiente mais limpo e saudavel.

e Seguranca: A pavimentagao € essencial para garantir a seguranca de pedestres e
motoristas, reduzindo o risco de acidentes causados por desniveis e buracos na
via.

A execucdo desta obra representa um interesse publico relevante, visando melhorias
significativas nas condi¢cdes de vida dos habitantes da regidao, promovendo o bem-
estar social e incentivando o desenvolvimento local, em consonancia com os principios
da economicidade e eficiéncia previstos na Lei 14.133/2021.

2. Area requisitante

Area requisitante Responsavel
Secretaria de Infraestrutura ANTONIO FLAVIO PIRES FERREIRA
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3. Descricao dos Requisitos da Contratacao

A descricao dos requisitos da contratagcdo visa garantir a escolha da melhor solugao
para a execugao da obra de pavimentagdo em pedra tosca na Rua Modesto Mendonga,
em Varjota, Ceard. Neste sentido, deve-se observar critérios e praticas de
sustentabilidade, alinhando-os com as regulamentacdes especificas vigentes, além de
assegurar padrdes minimos de qualidade e desempenho para a obra. A seguir, os
requisitos gerais, legais, de sustentabilidade e especificos da contratacdo sao
detalhados.

Requisitos Gerais

Execucado da pavimentagao respeitando as normas técnicas vigentes.

Utilizagdo de materiais de qualidade adequada e durabilidade comprovada.
Adequacao das vias para garantir a acessibilidade e seguranca de pedestres e
veiculos.

Garantia de execugao dentro do prazo estipulado e orgamento aprovado.

Requisitos Legais

e Conformidade com a Lei n° 14133/2021 e demais legislacdes pertinentes a
licitagcbes e contratos administrativos.

e Atendimento as normas de seguranca do trabalho durante a execugcao das obras.

e Licenciamento ambiental prévio e alvards necessarios para o inicio das obras.

Requisitos de Sustentabilidade

e Utilizacdo de praticas que minimizem o impacto ambiental, como a reutilizagao
de materiais ou a reducao de residuos.

e Garantir que a pavimentagao contribua para a gestao eficiente das aguas pluviais.

e |ncorporacao de solugdes que reduzam O consumo energético ou promovam
eficiéncia energética durante e apds a conclusao da obra.

Requisitos da Contratacao

e Contratacdo de empresa com comprovada experiéncia em obras de
pavimentacao semelhantes.

e Apresentacao de projeto detalhado, incluindo cronograma fisico-financeiro.

e Garantia de assisténcia técnica e manutencdo minima apods a conclusao do
servico.

e Disponibilidade de profissionais qualificados e com certificagdes pertinentes a
execucao da obra.

Os requisitos descritos sao necessarios para assegurar que a contratagcao atenda
adegquadamente as necessidades publicas especificadas, proporcionando assim uma
melhoria significativa na infraestrutura urbana e na qualidade de vida dos moradores
da Rua Modesto Mendoncga. Ao mesmo tempo, a lista proposta evita a inclusao de
exigéncias desnecessarias, mantenho o carater competitivo da licitagao.
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4. Levantamento de mercado

O levantamento de mercado € essencial para identificar as alternativas de contratacao
disponiveis e avaliar qual delas melhor atende as necessidades da obra de
pavimentacdao em pedra tosca na Rua Modesto Mendonga, Varjota - Ceara. A seguir,
apresentam-se as principais solugdes de contratacgao:

e Contratacao Direta com Fornecedor: Consiste em negociar e contratar
diretamente com um fornecedor especializado em obras de pavimentagao. Essa
opgao pode reduzir o tempo do processo, mas requer uma justificativa robusta
para evitar licitagdes.

e Contratacao Através de Licitagao: A modalidade de concorréncia eletrbnica
permite que varias empresas concorram, assegurando maior transparéncia e
competitividade para obter a melhor proposta técnica e financeira.

e Terceirizacao: Envolve a contratagcao de uma empresa terceirizada para gerenciar
e executar o projeto de pavimentacao, possibilitando delegar responsabilidades e
focar em resultados.

e Formas Alternativas de Contratacao: Incluem parcerias publico-privadas (PPPs)
ou acordos cooperativos, que podem ser considerados dependendo da
complexidade e duragao do projeto.

Apds analise das alternativas, a solucao mais adequada identificada para atender as
necessidades dessa contratagcdo € a concorréncia eletronica. Esta modalidade garante
transparéncia e igualdade de condig¢bes para todos os concorrentes, promovendo a
obtencao da proposta mais vantajosa para a Administragao Publica, conforme os
principios da Lei n°14.133/2021.

5. Descrigao da solugao como um todo

A solugao proposta para a execucao de obra de pavimentagdo em pedra tosca na Rua
Modesto Mendonca se apresenta como a mais adequada em virtude das
caracteristicas especificas e das necessidades identificadas no contexto local. A
escolha da pavimentagdo em pedra tosca é fundamentada por diversos fatores
técnicos e de interesse publico, analisados e respaldados pela Lei 14.133/2021.

e Eficiéncia e Durabilidade: A pavimentagao em pedra tosca é reconhecida por sua
resisténcia e durabilidade, sendo capaz de suportar o trafego urbano e as
condigdes climaticas adversas da regido, como periodos chuvosos.

e Custo-Beneficio: Essa solugao se destaca pela economicidade, pois, apesar de seu
custo inicial, a longevidade e a baixa necessidade de manuten¢ao proporcionam
otimizagao dos recursos financeiros da administragao publica a longo prazo.

e Valorizacao Urbana: A implementacdao da pavimentacdo em pedra tosca
contribuird para a valorizagao da area, incrementando o valor de imodveis e
promovendo um ambiente mais propicio ao desenvolvimento comercial e
residencial.

e Segurancga e Acessibilidade: A melhoria das condi¢cdes das vias publicas através
dessa solucao aumentara a seguranga para pedestres e veiculos, reduzindo a
possibilidade de acidentes causados por buracos e desniveis.
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e Impacto Ambiental Reduzido: A utilizacdo de materiais naturais e métodos de
construcao sustentaveis minimiza os impactos ambientais, alinhando-se com as
diretrizes de desenvolvimento sustentavel estabelecidas pela Lei 14.133/2021.

Dessa forma, a pavimentagdao em pedra tosca demonstra ser a solugcao mais vantajosa
e adequada, atendendo as exigéncias técnicas e legais, e garantindo a satisfacao das
necessidades publicas derivadas da precariedade atual da infraestrutura da Rua
Modesto Mendonga.

6. Estimativa das quantidades a serem contratadas

ITEM DESCRIGAO QTD. UND.
1 Pavimentacao em Pedra Tosca na Rua Modesto Mendonga 1,000 Servigo

Especificacdo: execugdo de obra de pavimentagdo em pedra tosca na Rua Modesto Mendonga, situada na sede do
municipio de Varjota - Ceara.

7. Estimativa do valor da contratagao

ITEM DESCRICAO QTD. UND. V. UNIT (R$) V. TOTAL (R$)

Pavimentagado em Pedra Tosca na Rua

! Modesto Mendonga

1,000 Servico 483.377,97 483.377,97

Especificagao: execugdo de obra de pavimentagdo em pedra tosca na Rua Modesto Mendonga, situada na sede do
municipio de Varjota - Ceara.
Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de precos realizadas, temse
gue o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
de R$ 483.37797 (quatrocentos e oitenta e trés mil, trezentos e setenta e sete reais e
noventa e sete centavos)

8. Justificativas para o parcelamento ou nao da solugao

Com base na avaliagao técnica, econdmica e mercadoldgica realizada, decidiu-se pela
nao adogao do parcelamento para a contratacao da obra de pavimentagdo em pedra
tosca na Rua Modesto Mendoncga. As justificativas para essa decisao estao detalhadas a
seguir:

e Avaliacao da Divisibilidade do Objeto: A obra de pavimentacao apresenta
caracteristicas que nado favorecem uma divisdo sem prejuizo para sua
funcionalidade e qualidade final. A uniformidade da execugao é essencial para
garantir a durabilidade e a qualidade da pavimentacao.

e Viabilidade Técnica e Econémica: A divisdao do servi¢co de pavimentagao poderia
comprometer a continuidade e a consisténcia técnica da obra, resultando em
potenciais problemas de alinhamento e juncao, além de impactar na logistica de
execucao.

e Economia de Escala: Verificou-se que a execugao em um Unico contrato permite
melhor aproveitamento das economias de escala, principalmente em relagcdo a
mobilizacdo de equipamentos e mao de obra especializada, o que reduz o custo
total comparado a uma possivel subdivisdo.
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e Competitividade e Aproveitamento do Mercado: A analise de mercado indicou
gue grandes empresas possuem maior capacidade técnica e operacional para
realizar este tipo de obra, garantindo o cumprimento das especificagdes e dos
prazos estabelecidos. A nao subdivisao nao prejudica a competitividade, visto que
ha empresas capazes e qualificadas para executar o servigco na totalidade.

e Decisdo pelo Nao Parcelamento: A decisdo pela ndo divisdo do objeto foi
fundamentada pela constatagao de que tal agdo poderia resultar em prejuizos
significativos, incluindo a perda de economia de escala e o risco de resultados
inconsistentes na qualidade final da pavimentacao.

e Analise do Mercado: O setor de pavimentagao, conforme praticas correntes, nao
adota parcelamento para projetos de infraestrutura de médio a grande porte,
especialmente quando envolve um unico logradouro ou espago continuo.

Esta decisado, portanto, alinha-se as diretrizes normativas vigentes e é respaldada por
analises detalhadas e dados concretos, garantindo a conformidade e a transparéncia
do processo licitatoério.

9. Alinhamento entre a Contratacao e o Planejamento

A contratagao da obra de pavimentagao em pedra tosca na Rua Modesto Mendonga
encontra-se plenamente alinhada com o Plano de Contratacdes Anual da Prefeitura
Municipal de Varjota, para o exercicio financeiro vigente. Este alinhamento ¢é
fundamental para garantir que as iniciativas de infraestrutura urbana estejam em
consonancia com as diretrizes estratégicas e orcamentarias da administragcao
municipal.

Conforme estabelecido no plano, a melhoria das condi¢8es vidrias € uma prioridade
para o desenvolvimento urbano sustentavel e visa promover a mobilidade, segurancga
e qualidade de vida para os moradores do municipio. A execugdo desta obra faz parte
de um conjunto de ac¢des planejadas para atender as necessidades locais de
infraestrutura, formentando a valorizagdo de areas urbanas e o crescimento econdmico
da regiao.

Além disso, a pavimentagao da Rua Modesto Mendonga esta prevista no cronograma
de obras do setor de infraestrutura, que leva em consideragdo a urgéncia das
melhorias nas vias publicas devido a sua condigao precaria, conforme detalhado na
descri¢cao da necessidade de contratacao. Portanto, a realizacao desta obra representa
um passo essencial na concretizagdo das metas estabelecidas para o ano, dentro dos
limites orcamentarios disponiveis.

10. Resultados pretendidos

Os resultados pretendidos com a execucao da obra de pavimentagao em pedra tosca
na Rua Modesto Mendoncga sao:

e Melhoria da Infraestrutura Viaria: A pavimentagao visa melhorar as condi¢des da
via, transformando-a de terra batida para uma superficie pavimentada e mais
adequada ao trafego de veiculos e pedestres.
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e Aumento da Mobilidade Urbana: Proporcionar melhores condi¢cdes de mobilidade
para moradores e visitantes, facilitando o transito de veiculos e pedestres e
reduzindo o tempo de deslocamento.

e Valorizacao Imobiliaria e Desenvolvimento Urbano: Espera-se uma valorizagdo dos
imoveis locais e um impulso nas atividades econémicas residenciais e comerciais
Nna area pavimentada.

e Qualidade de Vida: Com a reducao de poeira e lama, a pavimentag¢ao contribuira
para uma melhoria significativa na qualidade de vida dos moradores,
promovendo um ambiente mais limpo e seguro.

e Reducao de Acidentes: A melhoria das condi¢des da via deve resultar em maior
seguranca para pedestres e motoristas, minimizando a ocorréncia de acidentes
devido a buracos e desniveis.

e Eficiéncia Econdémica: Proporcionar um uso mais eficiente dos recursos publicos,
garantindo uma solugao duradoura e resistente as condi¢cdes climaticas locais.

1. Providéncias a serem adotadas

Esta secao descreve as principais providéncias a serem adotadas pela Administracao
previamente a celebracdao do contrato para a execug¢ao da obra de pavimentacdao em
pedra tosca na Rua Modesto Mendoncga:

e Plangjamento e Cronograma: Elaboragao de um cronograma detalhado das
atividades, prazos e etapas da obra para garantir a execugao dentro do tempo
previsto e evitar atrasos.

e Designacao de Responsaveis: Nomeacao de agentes responsaveis pelo
acompanhamento e fiscalizagao da execugdo contratual, de acordo com o
principio da segregacéo de funcgdes, conforme previsto na Lei 14.133/2021.

e Licencas e Autorizacoes: Obtencao de todas as licengas ambientais e autorizagdes
necessarias junto aos 6rgaos competentes para o inicio das obras, assegurando
conformidade legal.

e Consulta ao Plano de Contratagdes Anual: Verificacdo do alinhamento da
contratagdo com o plano de contratagdes anual e com as leis orcamentarias, caso
o plano ja tenha sido elaborado.

e Preparagao de Documentagao: Preparagdao de toda a documentagdao necessaria
para a etapa seguinte do processo licitatério, incluindo o termo de referéncia ou
projeto basico, quando aplicavel.

e Avaliagao de Impactos Ambientais: Realizacao de uma avaliagcao detalhada dos
potenciais impactos ambientais da obra e definicdo de medidas mitigadoras para
reducao desses impactos.

e Comunicagao com a Comunidade: Plangjamento de ac¢des de comunicagao e
engajamento comunitario para informar os moradores sobre o cronograma e
beneficios das obras, minimizando transtornos durante a execucao.

e Gestao de Riscos: Identificagdo e avaliagcdo de possiveis riscos a execugao da obra
e definicdo de estratégias de mitigagao para assegurar o sucesso do contrato.

12. Justificativa para adog¢ao do registro de precos

A opgao pela ndo adogao do sistema de registro de precos para a contratagao da obra

Av. Pres. Castelo Branco, Acampamento, 1744, CNPJN.2 07.673.114/0001-41
CEP 62265-000, Varjota-CE

prefeitura@varjota.ce.gov.br



PREFEITURA DE

i:] VARJOTA

UM NOVO TEMPO, UMA NOVA HISTORIA

de pavimentacdao em pedra tosca na Rua Modesto Mendonga, situada na sede do
municipio de Varjota, Ceard, estd fundamentada nas seguintes razdes:

Natureza do Objeto: A obra de pavimentacao € uma necessidade especifica e
localizada, o que ndo caracteriza uma demanda constante ou repetitiva que
justificaria o uso de um sistema de registro de pregos, conforme previstas nas
condicdes do art. 85 da Lei 14.133/2021.

Complexidade da Obra: A pavimentagdao em pedra tosca demanda especificacdes
técnicas e um planejamento detalhado que nao se alinham com a padronizagao
exigida para a adogao de registro de pregos, uma vez que projetos de
infraestrutura geralmente requerem ajustes adaptaveis as condi¢cdes locais, como
orienta o art. 23, §2° da Lei 14.133/2021.

Economia de Escala: O registro de precos € mais vantajoso em situacdes onde ha
potencial de economia de escala com a aquisicao de grandes quantidades de
bens ou servicos, o que ndo se aplica a esta obra individual de pavimentacao.
Urgéncia na Execucao: A necessidade de melhoria imediata na infraestrutura da
Rua Modesto Mendoncga justifica a contratagao direta da obra sem a dilatagao dos
prazos que a implementacao de um sistema de registro de precos acarretaria.
Alinhamento com o Plangjamento Orcamentario: A obra esta devidamente
prevista no planejamento orgcamentario da Prefeitura Municipal de Varjota, nao
havendo, portanto, a necessidade de gestao orgamentaria flexivel que um registro
de pregos poderia oferecer.

Considerando os aspectos acima, a contratagcao por meio de concorréncia eletrénica,
conforme planejada, apresenta-se como a opg¢do mais adequada e vantajosa para o
atendimento do interesse publico e a execucao da obra.

13. Da vedacgao da participagao de empresas na forma de consércio

A participagao de empresas na forma de consdrcio na licitagdo para a obra de
pavimentacdo em pedra tosca na Rua Modesto Mendonga, situada na sede do
municipio de Varjota, Ceard, esta vedada. A decisdao fundamenta-se na analise das
melhores praticas administrativas e na busca pela prevencao de riscos associados a
essa forma de contratagao.

Conforme o Art. 15 da Lei n° 14.133/2021, a Administracdo pode estabelecer
vedagdo a participagdo de consoércios em determinados certames, desde que
devidamente justificada.

A decisdao por vedar consoércios esta baseada em consideragdes sobre a
governancga do processo licitatorio, tendo em vista que parcerias consorciadas
podem aumentar a complexidade das analises de propostas e da gestao de
contratos.

A contratacao individual é vista como meio de assegurar maior celeridade e
eficiéncia na execucao contratual, aspectos fundamentais para o atendimento
imediato das necessidades de infraestrutura urbana do municipio.

A vedacgao é estabelecida com vistas a promover uma competicao isondmica e
transparente entre os licitantes, garantindo condicdes equitativas de participagao
€ execucao.

A medida pretende também mitigar riscos relacionados a responsabilidade
solidaria e eventuais conflitos oriundos da gestao consorciada, que podem
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comprometer a economicidade e eficacia da execugao da obra.

A vedacgdo a participacao em consorcio esta em conformidade com os principios da Lei
n° 14.133/2021, em especial aqueles que dizem respeito a eficiéncia, celeridade e
seguranca juridica nos processos licitatorios e contratagdes publicas.

14. Possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras

A realizacao da obra de pavimentacao em pedra tosca na Rua Modesto Mendonca tera
impactos ambientais que devem ser cuidadosamente geridos para preservar o
equilibrio ecoldgico da regido e assegurar a conformidade com as disposi¢cdes da Lei
14.133/2021. A seguir, sdo descritos os potenciais impactos e as medidas mitigadoras
previstas:

e 1. Impedimento da permeabilidade do solo:

Impacto: Pavimentagao pode reduzir a infiltragdo de agua no solo, aumentando o
risco de enchentes.

Medida Mitigadora: Implementacao de sistemas de drenagem adequados para
garantir o escoamento eficiente das dguas pluviais.

e 2. Supressao de vegetacao:
Impacto: A pavimentagao pode exigir a remog¢ao de areas com cobertura vegetal.

Medida Mitigadora: Replantio de vegetagcao nativa em areas adjacentes e criagao
de pequenos espagos verdes ao longo da via.

e 3. Geracgao de residuos solidos:
Impacto: A obra pode gerar residuos de construcao e demoligdo.

Medida Mitigadora: Estabelecimento de um plano de gerenciamento de residuos
solidos, priorizando a reciclagem e a destinagao correta dos materiais nao
reciclaveis.

e 4 Emissdes de poeira e poluentes:

Impacto: Atividades de construgao podem gerar emissdes de poeira e poluentes
atmosféricos.

Medida Mitigadora: Uso de sistemas de aspersao de agua para reducao da poeira
e manutencao regular dos equipamentos de construcao para diminuir emissoes.

e 5 Ruidos e vibracgoes:

Impacto: Maquinas e equipamentos de construgdao podem causar ruidos e
vibragdes, afetando a comunidade local.

Medida Mitigadora: Restricao das atividades de maior impacto sonoro a horarios
especificos e uso de equipamentos com baixa emissao de ruidos.
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De acordo com o Art. 18, §1°, inciso Xl da Lei 14.133/2021, é imprescindivel que todas as
etapas da obra incluam uma analise ambiental robusta, visando minimizar impactos
adversos e promover a sustentabilidade ambiental. Essas medidas, além de mitigar os
impactos negativos, ajudardo a assegurar o cumprimento das normativas legais
referentes a protegdo ambiental.

15. Posicionamento conclusivo sobre a viabilidade e razoabilidade da
contratacao

Com base na analise detalhada realizada ao longo deste Estudo Técnico Preliminar,
conclui-se que a contratacao de empresa para a execucao de obra de pavimentacao
em pedra tosca na Rua Modesto Mendonga, situada na sede do municipio de Varjota,
Cear3, é viavel e razodvel. As justificativas para esta conclusao incluem:

Interesse Publico: A execugao da pavimentacao atende diretamente aos
interesses da comunidade local ao melhorar a infraestrutura urbana, promovendo
acessibilidade, seguranca e qualidade de vida, conforme estipulado no art. 5° da
Lei 14133, que reforca a importancia do interesse publico nas contratagdes.
Viabilidade Econdmica: O projeto apresenta uma estimativa de custos compativel
com os valores de mercado, conforme os preceitos do art. 23 da Lei 14.133, o que
assegura a economicidade e a eficiéncia dos recursos publicos.

Planejamento Adequado: O processo de contratagcao esta devidamente alinhado
com estratégias de desenvolvimento urbano e planejamento anual de
contratagdes (art. 18, §1°, I1), destacando-se a relevancia da obra para a mobilidade
e seguranca viaria na localidade.

Sustentabilidade: A pavimentagdao em pedra tosca € uma solugdo que minimiza
impactos ambientais e estd de acordo com os principios do desenvolvimento
nacional sustentavel, segundo o art. 5°, promovendo a reducao de poeira e lama
nas vias publicas.

Requisitos Legais: A contratagcao atende uma necessidade publica imprescindivel
e estd em conformidade com as disposi¢des legais e regulamentares pertinentes
estabelecidas pela Lei 14.133, garantindo a transparéncia, competitividade e
isonomia do processo licitatério.

Portanto, recomenda-se a continuidade do processo licitatério para a contratacao
proposta, considerando-se os beneficios sociais e econdmicos que este projeto
representa para o municipio de Varjota e seus cidadaos.
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