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Estudo Técnico Preliminar

Processo administrativo N° 0000520260113000102

Unidade responsavel
Fundo Municipal de Educacao
Prefeitura Municipal de Boa Viagem

Data
21/01/2026

Responsavel
Comissao De Planejamento

| 1. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO

A Secretaria de Educagao do Municipio de Boa Viagem, Cear3, enfrenta atualmente
um desafio significativo relacionado a alimentagao escolar dos alunos da rede publica
municipal. A demanda por géneros alimenticios destinados ao Programa Nacional de
Alimentacao Escolar (PNAE) tem aumentado progressivamente, enquanto 0s recursos
disponiveis sao insuficientes para atender a essa necessidade de forma eficaz. Este
cenario é agravado pelas exigéncias nutricionais e padrdes de qualidade estabelecidos
para assegurar uma alimentacao saudavel e correta para o desenvolvimento integral
das criangas e adolescentes. Essa contratagcdo € essencial para mitigar os riscos
operacionais associados a descontinuidade do fornecimento de alimentos e garantir o
direito fundamental dos estudantes a alimentagao adequada, conforme os principios
de eficiéncia, interesse publico e economicidade dispostos no art. 5° da Lei n°
14.133/2021.

O nao atendimento a essa demanda poderd ter severos impactos institucionais e
sociais, como a interrupgao de servigcos essenciais de alimentacdo, comprometendo
seriamente a salde e o desempenho escolar dos alunos. Além disso, a falta de géneros
alimenticios pode resultar na nao conformidade com metas nutricionais e
educacionais estabelecidas nos instrumentos de planejamento setorial. Este impacto
se reflete diretamente na eficiéncia operacional das escolas e do préprio municipio em
cumprir suas obrigacdes constitucionais relacionadas ao direito a educacao e a saude
alimentar.
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Com a presente contratacao, a Administragdo Municipal busca assegurar a
continuidade dos servigos de alimentacao escolar de qualidade, alinhando-se aos
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objetivos estratégicos voltados para a modernizacdao e aprimoramento continuo das
praticas educacionais e nutricionais. A execucdo eficiente desta contratagcdao nos
permitird ndo apenas atender as diretrizes nacionais de seguranca alimentar e
nutricional, mas também contribuir para o desenvolvimento local sustentavel, dado o
fortalecimento de cadeias produtivas locais, quando aplicavel. Embora ndo conste
formalmente em um Plano de Contratagcao Anual, a contratagcao é alinhada com as
metas institucionais e visa consolidar a infraestrutura de suporte a educagdo no
municipio, garantindo resultados de longo prazo no desempenho escolar e na
reducdo da evasio, conforme especificado no art. 18, §2°, inciso | da Lei n° 14.133/2021.

Em resumo, a aquisicao de géneros alimenticios para a alimentagdo escolar é uma
acao indispensavel para solucionar o problema identificado, assegurando que a
administracdo publica local alcance efetivamente os objetivos institucionais tragados,
em alinhamento com os parametros técnicos e legais vigentes. A fundamentacao
desta necessidade encontra respaldo na analise integrada do processo administrativo
consolidado, reforcando a intengao de garantir a sustentabilidade e eficiéncia dos
servicos prestados, conforme preceituam os arts. 5°, 6°, 11 e 18, §2° da Lei n° 14.133/2021.

| 2. AREA REQUISITANTE

Area requisitante Responsavel

Fundo Municipal de Educagao Jefferson Jales Vieira

| 3. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATAGAO

A necessidade de aquisicao de géneros alimenticios destinados a alimentagao escolar,
identificada pela Secretaria de Educacao do Municipio de Boa Viagem/CE, é prioritaria
para garantir refeicdes nutritivas e de qualidade aos alunos da rede publica municipal,
conforme as diretrizes do Programa Nacional de Alimentagao Escolar (PNAE). Esta
iniciativa visa a melhorar o desempenho académico e a reduzir a evasao escolar, de
acordo com os objetivos estratégicos do municipio. Dado o contexto educacional e
nutricional, a demanda por esses alimentos € continua, o0 que assegura a necessidade
de uma gestao de suprimentos eficiente, evitando a insuficiéncia de insumos.

Os padrées minimos de qualidade e desempenho para os géneros alimenticios
incluem a observacao das especificacdes detalhadas como qualidade do corte,
acondicionamento seguro e transporte adequado sob refrigeragcao para os produtos
de origem animal e vegetais enlatados ou embalados, preservando assim a seguranca
alimentar. Esses padrdes sao fundamentados nos requisitos técnicos estipulados no
DFD e se destinam a atender as necessidades nutricionais dos estudantes, conforme o
artigo 5° da Lei n°® 14.133/2021. Considerando a natureza dos itens, a utilizacdo de um
catdlogo eletrénico de padronizagao nao se aplica, devido a especificidade e variedade
dos géneros alimenticios demandados.
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Por principio normativo, veda-se a indicacdo de marcas ou modelos especificos para os
produtos a serem adquiridos, a menos que uma justificativa técnica robusta evidencie
a necessidade de tais caracteristicas para atender atributos essenciais de qualidade e
seguranca. No entanto, conforme o artigo 20 da Lei n°14.133/2021, esta assegurado que
o0 objeto nao se classifica como bem de luxo, dado seu encaminhamento como item
de consumo necessario e regular ao funcionamento das instituicdes educacionais.

A entrega eficiente e 0 adequado armazenamento ou transporte sao implicitamente
esperados, dado o carater perecivel de alguns produtos, buscando-se evitar atrasos
gue impactem negativamente a continuidade da alimentagao escolar. Solicita-se que
os fornecedores garantam a qualidade total de seus produtos, contemplando suporte
técnico ou garantias implicitas, e a possibilidade de amostra ou prova de conceito,
guando necessario, para mitigar riscos de fornecimento inadequado.

Critérios de sustentabilidade integram esta contratacdo, como a priorizagcdo de itens
com embalagens reciclaveis e a promog¢ao do minimo impacto ambiental possivel, em
consonancia com o Guia Nacional de Contratacdes Sustentaveis. As competéncias
mercadoldgicas dos fornecedores serdo avaliadas considerando sua capacidade de
suprir os critérios técnicos e operacionais exigidos. Os requisitos estabelecidos guiarao
o levantamento de mercado, assegurando uma avaliagao adequada das ofertas, sem
obrigacdo de antecipar a solucao final, mantendo flexibilidade caso algum requisito
possa restringir a competicao sem justificacao plausivel.

Concluindo, os requisitos aqui descritos baseiam-se nas necessidades firmadas no
DFD, em conformidade plena com a Lei n° 14.133/202]1, oferecendo uma base técnica
solida para o levantamento de mercado subsequente, essencial para a selecao
otimizada da solugao contratual mais vantajosa em conformidade com o artigo 18 da
legislagao supracitada.

I 4. LEVANTAMENTO DE MERCADO

O levantamento de mercado, conforme art. 18, §1°, inciso V da Lei n° 14.133/2021, é um
processo essencial que visa garantir que a aquisicao de géneros alimenticios para a
alimentacdo escolar dos alunos da rede publica municipal de Boa Viagem/CE seja
conduzida de maneira eficiente, transparente e economicamente vantajosa. Essa
analise busca prevenir praticas antiecondmicas e embasar a construcao da solucao
contratual ideal, em alinhamento com os principios legais estabelecidos nos arts. 5° e
1.

A natureza do objeto da contratacdo foi determinada como a aquisicao de bens
consumiveis, especificamente géneros alimenticios necessarios para garantir a
alimentacao escolar, conforme observado na secdo "Descricdo da Necessidade da
Contratacao."

A fim de assegurar uma base comparativa mais robusta, foram analisadas
contratagdes similares realizadas por outros 6rgaos publicos, revelando modelos de
aquisicao e valores praticados no mercado. Além disso, informacgdes adicionais foram
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obtidas em fontes publicas confidveis, como o Painel de Precos e Comprasnet,
destacando-se a adesao a praticas e métodos que priorizam a sustentabilidade e a
inovacao no fornecimento de alimentos.

A analise comparativa das alternativas identificadas mostrou a presenga de diversas
opgdes para o fornecimento dos géneros alimenticios, incluindo diferentes
fornecedores. As alternativas foram avaliadas sob critérios técnicos e econdmicos,
considerando também aspectos de sustentabilidade e inovagdo, alinhando-se aos
requisitos previstos no art. 44 da Lei 14.133/2021. Foram consideradas, por exemplo, a
participagdao em Atas de Registro de Precos e a possibilidade de compras diretas como
métodos eficientes para otimizar o custo-beneficio.

Com base nos dados coletados e analisados, a alternativa mais vantajosa foi selecionar
fornecedores que ofertem produtos de acordo com as especificacdes de qualidade
requisitadas, com faixas de precos compativeis com o mercado, assegurando
eficiéncia e economicidade. A viabilidade operacional foi também um fator
importante, considerando-se a disponibilidade continua dos produtos, o que permite
garantir a regularidade no abastecimento das unidades escolares, de modo a atingir os
resultados pretendidos de desenvolvimento fisico e intelectual dos alunos.

Assim, recomenda-se proceder com a aquisicao dos géneros alimenticios através de
fornecedores que garantam o equilibrio entre custo, qualidade e continuidade dos
produtos, promovendo competitividade e transparéncia, de acordo com os principios
legais aplicaveis, sem antecipar a modalidade de licitagdo a ser adotada.

| 5. DESCRICAO DA SOLUGCAO COMO UM TODO

A solucao proposta contempla a aquisicdo de géneros alimenticios destinados a
alimentacao escolar dos alunos da rede publica municipal de Boa Viagem, Ceara. Esta
iniciativa visa atender a necessidade de prover uma alimentacao saudavel e
balanceada, essencial para o desenvolvimento fisico, intelectual e social dos
estudantes, conforme identificado na justificativa da contratacao.

Os géneros alimenticios a serem adquiridos incluem coxa e sobrecoxa de frango,
extrato de tomate, lombo suino, milho verde em conserva, pao de forma e torrada,
cada um com especificacdes detalhadas para garantir a qualidade e adequacado ao
consumo escolar. Estes itens serdao fornecidos e entregues em conformidade com as
especificacdes técnicas descritas sob refrigeracdo adequada quando necessario e em
embalagens atoxicas e rotuladas, garantindo a seguranga e integridade dos alimentos
até o consumo final.

Essa solucao integra o fornecimento de produtos que atendem a critérios rigorosos de
gualidade sanitaria e nutricional, alinhando-se as diretrizes do Programa Nacional de
Alimentacao Escolar e aos objetivos de seguranca alimentar. Através do levantamento
de mercado, asseguramos que os produtos possam ser obtidos em condicdes viaveis
economicamente, mantendo a qualidade e contribuindo para o desenvolvimento
sustentavel local ao possibilitar a inclusdao de produtores da agricultura familiar na
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cadeia de fornecimento, sempre que aplicavel.

Concluimos que esta solucao atende plenamente a necessidade apresentada,

garantindo a satisfagcao dos requisitos nutricionais e sanitarios, e encontra-se alinhada

com os principios de eficiéncia, economicidade e interesse publico estabelecidos pela
Lei n°® 14.133/2021. A escolha por esta solucdo, fundamentada nos dados coletados,

representa a alternativa mais vidavel e adequada tecnicamente, assegurando a

continuidade e a qualidade da alimentagao escolar fornecida aos alunos da rede

municipal de ensino em Boa Viagem.

I 6. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

ITEM

1

2

DESCRIGAO
COXA E SOBRECOXA DE FRANGO
EXTRATO DE TOMATE
LOMBO SUINO
MILHO VERDE EM CONSERVA
PAO DE FORMA

TORRADA

I 7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

ITEM

[SA IR

o

DESCRICAO QTD. UND.
ES:CGEOSOBRECOXA DE 2.049,000 Quilograma
EXTRATO DE TOMATE 1.312,000 Unidade
LOMBO SUINO 21.420,000 Quilograma
MILHO VERDE EM CONSERVA 22.620,000 Unidade
PAO DE FORMA 25.000,000 Pacote
TORRADA 26.408,000 Pacote

QTD. UND.
2.049,000 Quilograma
1.312,000 Unidade
21.420,000 Quilograma
22.620,000 Unidade
25.000,000 Pacote
26.408,000 Pacote
V'(g;;;”— V.TOTAL (R$)
19,97 40.918,53
537 7.045,44
27,40 586.908,00
598 135.267,60
10,80 270.000,00
8,94 236.087,52

Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de precos realizadas, temse
gue o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
de R$ 1.276.227,09 (um milhdo, duzentos e setenta e seis mil, duzentos e vinte e sete
reais e nove centavos)

I 8. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO

Ao considerar o parcelamento do objeto da contratacao, conforme disposto no
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art. 40, V, b da Lei n°® 14.133/2021, é essencial promover a competitividade do processo,
uma vez que tal pratica pode ampliar as oportunidades de participacao (art. 11). A
analise obrigatdria no Estudo Técnico Preliminar (art. 18, §2°) deve se pautar pela
viabilidade técnica de divisdo do objeto em itens, lotes ou etapas, conformando-se as
secdes do ETP relativas a solugdo como um todo, primando pelos critérios de eficiéncia
e economicidade (art. 5°). Neste contexto, verificou-se que o objeto pode ser
tecnicamente dividido, alinhando-se a necessidade de concorréncia mais acessivel
para a Administragao.

A anadlise do potencial de parcelamento indica que a contratagcao pode ser
otimizada mediante a divisao por itens, conforme a previsao do art. 40, §2°
principalmente com base na indicagao ja existente no processo administrativo. Tal
procedimento permitiria a participagao de fornecedores especializados em diferentes
géneros alimenticios, aumentando a competitividade (art. 11) e possibilitando a adogao
de requisitos de habilitagao proporcionais ao objeto. Estudos de mercado e demandas
dos setores envolvidos sugerem que essa fragmentagao aproveita melhor o mercado
local e promete gerar melhorias logisticas substanciais.

Comparativamente, a execucdo integral do objeto, mesmo com o
reconhecimento da viabilidade do parcelamento, pode revelar-se mais vantajosa
conforme o art. 40, §3°. A abordagem integral pode assegurar economia de escala e
garantir uma gestdo contratual mais eficiente (inciso 1), além de preservar a
funcionalidade de sistemas alimentares em rede (inciso Il), ou ainda atender
padronizacdes exigidas pela Administracdo (inciso Ill). A consolidagdo da execucao
tende a mitigar riscos relacionados a integridade técnica e a ampliar a
responsabilidade administrativa, especialmente crucial em processos com altos
volumes e especificagdes nutricionais.

No tocante a gestao e fiscalizacao do contrato, a execugao consolidada simplifica
0 acompanhamento e a responsabilidade administrativa, garantindo a Unica cadeia de
comando técnico. Por outro lado, o parcelamento, ao facilitar o monitoramento de
entregas descentralizadas, aumenta a complexidade administrativa, exigindo maior
capacitacao institucional e uma robusta estrutura de controle, em consonancia com o
principio da eficiéncia do art. 5° Esta constatacgao € critica na avaliagao dos trade-offs
gerenciais e custos operacionais resultantes de alternativas logisticas.

Conclusivamente, recomenda-se a execugao integral do objeto como a
alternativa mais vantajosa para a Administracdo, alinhando-se aos resultados
pretendidos identificados na 'Secao 10 - Resultados Pretendidos, garantindo
economicidade e competitividade (arts. 5° e 11), e respeitando os critérios detalhados
no art. 40. Esta decisdo resguarda os principios e objetivos estabelecidos pelo
planejamento estratégico para a alimentagdo escolar, objetivando resultados
nutricionais 6timos e a sustentabilidade econédmica do municipio.

I 9. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATAGAO E O PLANEJAMENTO

A contratacao esta intrinsecamente ligada ao planejamento estratégico da
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Administracdo, visando a otimizagao dos recursos orcamentarios disponiveis para
garantir a eficiéncia e a economicidade, conforme previsto nos arts. 5° e 11 da Lei n°
14.133/2021. No entanto, conforme identificado nas informacdes iniciais do processo
administrativo, ndo ha previsdo desta contratagdo no Plano de Contratacao Anual
(PCA). Essa auséncia pode ser justificada pela natureza emergencial e excepcional da
demanda, exigindo uma resposta agil e direta para garantir a continuidade do
Programa Nacional de Alimentacao Escolar e cumprimento das diretrizes de
seguranca alimentar, alinhando-se diretamente com as metas e objetivos estratégicos
estabelecidos para atender as necessidades dos alunos da rede publica municipal.
Diante disso, prevé-se uma agao corretiva que inclui a integracdo desta demanda na
proxima revisdo do PCA, assegurando assim a retificagcdo do planejamento futuro e a
mitigagcdo de riscos associados a falta de planejamento previamente detalhado. Este
alinhamento, ainda que necessite de medidas corretivas, destaca o compromisso com
a transparéncia do planejamento e a adequacao as demandas institucionais
identificadas, contribuindo para resultados vantajosos e a competitividade esperada
(art. 11), além de atender aos 'Resultados Pretendidos' anteriormente especificados.

I 10. RESULTADOS PRETENDIDOS

Os beneficios diretos esperados da contratacao dos géneros alimenticios destinados a
alimentacdao escolar sdo enfatizados pela economicidade e pelo melhor
aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros, conforme disposto nos
arts. 5° e 18, §1° inciso IX da Lei n° 14.133/2021. Fundamentando-se na necessidade
publica claramente identificada na secao 'Descricao da Necessidade da Contratacao,
busca-se garantir o direito a alimentacao saudavel e de qualidade para os alunos da
rede publica municipal de Boa Viagem/CE, contribuindo para o desenvolvimento
fisico, intelectual e social dos alunos. Este processo promove a transparéncia, a
eficiéncia e o desenvolvimento nacional sustentavel, servindo de base para o termo de
referéncia, conforme disposto no art. 6°, inciso XXIII.

Entre os principais resultados esperados, destacam-se a redugao de custos
operacionais e o aumento da eficiéncia no fornecimento dos produtos alimenticios,
como coxa e sobrecoxa de frango, extrato de tomate e lombo suino. As variaveis da
pesquisa de mercado indicam que a competitividade (art. 11) serd mantida através de
uma criteriosa selegcao de fornecedores, assegurando assim a qualidade e o custo-
beneficio dos itens adquiridos. A otimizagdao dos recursos humanos € visada pela
racionalizacao de tarefas e capacitagao direcionada, enquanto recursos materiais serao
otimizados por meio da minimizagao do desperdicio e da subutilizagao, aliados a
reducao de custos unitarios e ganhos de escala.

Para entregas continuas, como a dos itens alimenticios, € importante adotar o
Instrumento de Medicao de Resultados (IMR) ou mecanismos analogos, que
permitirdo o monitoramento dos resultados por meio de indicadores quantificaveis,
como porcentual de economia e reducao de horas de trabalho. Isto comprova os
ganhos estimados e embasa o relatério final da contratagcdo, garantindo que o
dispéndio publico se justifique pela promocdo de eficiéncia e o melhor uso dos
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recursos disponiveis.

Em ultima analise, a contratagcao esta alinhada com os objetivos institucionais e os
'Resultados Pretendidos', conforme art. 11, e caso a natureza exploratéria da demanda
impega estimativas precisas, uma justificativa técnica fundamentada sera
apresentada. A combinacdao de todas essas estratégias assegura o sucesso do
contrato, propiciando beneficios mensurdveis e concretos para a comunidade escolar.

I 11. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

As providéncias internas antes da celebracao do contrato, conforme art. 18, §1°, inciso X
da Lei n° 14.133/2021, serdo essenciais para completar o ciclo de planejamento e
governanga da contratagao, garantindo sua execugao eficiente e a consecucao dos
'Resultados Pretendidos'. Essas medidas sdao fundamentais para mitigar riscos e
promover o interesse publico, como previsto no art. 5° fundamentadas na 'Descricao
da Necessidade da Contratagao'. A integracao dessas acdes ao planejamento e a
articulagao com a definicdo da solugdo e o modelo de execugao contratual sao
primordiais.

Os ajustes fisicos, tecnoldgicos ou organizacionais necessarios ao ambiente onde o
objeto serd executado, como a instalacdo de infraestrutura ou adequacdo de espaco
fisico, serdao detalhadamente descritos. Serda justificada a relevancia desses ajustes para
viabilizar os beneficios esperados do contrato. Essas providéncias estardo organizadas
em um cronograma detalhado, especificando as acdes a serem realizadas, os
responsaveis por cada etapa e 0s prazos para execucdo. Esse cronograma sera
anexado ao Estudo Técnico Preliminar (ETP), seguindo as diretrizes da ABNT (NBR
14724:2011).

Destaca-se que a auséncia de tais ajustes podera comprometer a execucao do
contrato, apresentando riscos a seguranga operacional ou a instalacdao de
equipamentos. A capacitagao dos agentes publicos encarregados da gestdo e
fiscalizagdao do contrato, conforme art. 116, sera abordada. O desenvolvimento técnico
necessario sera justificado, elucidando como o treinamento em ferramentas e boas
praticas garantira a obtenc¢ao dos resultados previstos no art. 11. A segmentacao dos
treinamentos sera realizada com base nos perfis de gestores, fiscais e técnicos,
conforme a complexidade da execugdao prevista, subentendendo a metodologia
empregada.

Caso aplicavel, listas ou cronogramas serao usados conforme a ABNT (NBR 14724:2011),
integrando essas providéncias ao Mapa de Riscos como estratégias preventivas de
mitigagdo. Havera cooperacdao com a unidade de gestdo de riscos ou controle interno,
guando presente, para evitar riscos aos prazos, qualidade ou conformidade legal,
assegurando, assim, os beneficios projetados. As acdes preparatérias sao
indispensaveis para viabilizar a contratagcdao e assegurar os resultados esperados,
otimizando recursos publicos e promovendo uma governanca eficiente, em
conformidade com o art. 5° e alinhadas aos 'Resultados Pretendidos'. Caso ndo sejam
necessarias providéncias especificas, sua auséncia sera fundamentada tecnicamente,
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especialmente em relagao a objetos simples que dispensam ajustes prévios.

I 12. JUSTIFICATIVA PARA ADOGCAO DO REGISTRO DE PRECOS

A anadlise da contratagdo de géneros alimenticios destinados a alimentacdo escolar
dos alunos da rede publica municipal de Boa Viagem/CE considera os aspectos
técnicos, econdmicos, operacionais e juridicos previstos na Lei n° 14.133/2021. De
acordo com a 'Descricao da Necessidade da Contratagdo', a aquisicdo de géneros
alimenticios é essencial para o cumprimento do Programa Nacional de Alimentacdo
Escolar (PNAE) e para a garantia do desenvolvimento educacional e social dos alunos.
A modalidade de Sistema de Registro de Pregos (SRP) apresenta-se, a primeira vista,
como uma alternativa para a aquisicao de itens com padronizacao e entrega
programada, permitindo compras fracionadas ao longo do ano conforme a demanda.
Contudo, a decisdao pelo SRP deve ser cuidadosamente avaliada em relacdo a
repetitividade e incerteza dos quantitativos.

O contexto operacional evidencia uma demanda continua e precisa de insumos
alimenticios durante o ano letivo, indicando que o SRP pode ser uma escolha
adequada para a contratagcao em funcao dos beneficios de economia de escala, precos
pré-negociados e reducao de esforgcos administrativos. No entanto, € crucial ponderar
gue, na auséncia de um Plano de Contratagcao Anual e de registros de mercado que
facilitem a adesao ao SRP, a contratacao tradicional por pregao eletrébnico € uma
alternativa viavel para suprir necessidades pontuais e garantir a seguranca juridica
imediata, conforme o art. 11 da Lei n° 14.133/2021.

Por outro lado, a contratacdo tradicional, ao otimizar demandas isoladas, pode
adequar-se mais aos géneros alimenticios de rapida perecibilidade ou em casos de
guantidades precisas, onde a flexibilidade do SRP nao seja necessdria. A
economicidade, fator relevante no processo decisério, deve ser comparada entre a
possibilidade de um SRP, que maximiza o uso de compras compartilhadas, e a
eficiéncia administrativa do pregdo eletrénico tradicional, que pode atender com
eficacia quantitativos especificos e demandas conhecidas. A recomendacdo, portanto,
se inclina para a contratagdo tradicional, reconhecendo-a como a mais adequada
considerando os parametros técnicos, sustentaveis e legais, com foco na eficiéncia,
agilidade e compatibilidade com o interesse publico, em conformidade com os
resultados pretendidos pela Administragao.

13. DA VEDAGAO DA PARTICIPAGAO DE EMPRESAS NA FORMA DE
CONSORCIO

No que se refere a participacdo de empresas reunidas sob a forma de consodrcio,
verifica-se que ndao ha vedacao a sua admissibilidade no presente procedimento,
sendo, portanto, permitida a participacdo de empresas consorciadas desde que
observadas as disposicdes legais e regulamentares aplicaveis.
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A permissdo para participagao em consércio encontra amparo na legislacao vigente,
especialmente na Lei n° 14.133/2021, a qual autoriza a reunido de empresas para
apresentacao conjunta de proposta, desde que tal condicdao seja expressamente
admitida no instrumento convocatério e que sejam atendidos os requisitos de
habilitacdo juridica, técnica, econdmico-financeira e fiscal exigidos para o objeto da
contratacao.

Considerando a natureza do objeto, qual seja, aaquisicdo de géneros alimenticios
destinados a alimentagdo escolar dos alunos da rede publica municipal, entende-se
qgue a participagao de empresas em consorcio pode contribuir para ampliar a
competitividade do certame, possibilitando a conjugacao de capacidades técnicas,
operacionais e logisticas, bem como assegurando o atendimento adequado as
demandas quantitativas e qualitativas da Administracgao.

Assim, conclui-se que a admissao da participagao de empresas na forma de consércio
ndo compromete a execucao contratual, tampouco a gestdo do contrato, desde que o
consorcio apresente claramente a indicagcdo da empresa lider, a responsabilidade
solidaria entre as consorciadas e a comprovacao de que o conjunto das empresas
atende integralmente as exigéncias previstas no edital, em conformidade com os
principios da legalidade, isonomia, competitividade, eficiéncia e interesse publico.

I 14. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

A analise de contratacdes correlatas e interdependentes é fundamental para garantir
a eficiéncia e a economicidade nas aquisi¢cdes da Administragcao Publica, conforme
estabelecido pelos principios do planejamento e economicidade do art. 5° e pela
busca de economia de escala e padronizacdo do art. 40, inciso V, da Lei n° 14.133/2021.
Contratacdes correlatas envolvem objetos semelhantes ou complementares a solucdo
proposta, enquanto contratacdes interdependentes sao agquelas que precisam ocorrer
anteriormente ou dependem da presente para sua efetivacdo. ldentificar essas
relacdes possibilita o ajuste e a otimizagao dos processos de contratacao, evitando
desperdicios e problemas de sobreposicao ou execucdo descoordenada.

Na analise das contratagdes ja realizadas, em andamento ou previstas, nao foram
identificadas contratagbes correlatas ou interdependentes que influenciem
diretamente a aquisicdo de géneros alimenticios para a alimentagao escolar do
municipio de Boa Viagem/CE. No entanto, é necessario considerar que a integracéo
com programas de agricultura familiar pode otimizar a aquisicao de determinados
produtos, respeitando politicas de seguranga alimentar e nutricional. Avalia-se
também que a contratacao atual € independente em termos de infraestrutura de
armazenamento e logistica, nao exigindo modificagbes em contratos de fornecimento
existentes ou transicdes complexas.

Conclui-se que a presente contratacao nao depende de ajustes em contratacdes
correlatas ou interdependentes, conforme verificado na analise. Ndo ha necessidade
de alteragcdes nos quantitativos ou requisitos técnicos ja estimados. Todavia, é
recomendado que futuras oportunidades de integrar politicas locais de producao
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sustentavel e abastecimento sejam exploradas, o que pode ser considerado em
atualizacdes do Plano de Contratagdo Anual nas proximas ocasides, conforme
evolugdes normativas e estruturais da Administracgao.

15. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS
MITIGADORAS

A contratacdo para aquisicao de géneros alimenticios destinados a alimentacao
escolar no Municipio de Boa Viagem pode apresentar possiveis impactos ambientais
associados a producgao e ao fornecimento dos produtos ao longo de seu ciclo de vida.
Destacam-se questdes como a geracao de residuos das embalagens e o consumo de
energia no transporte dos alimentos. A identificacdo dos impactos se baseia na
descricao da necessidade da contratacao e na andlise de mercado, visando a
sustentabilidade, conforme estabelecido no art. 5° da Lei n°® 14.133/2021. Considerando
o ciclo de vida dos produtos, a emissao de gases poluentes durante a circulagao e o
uso intensivo de recursos hidricos e de energia na producdo dos alimentos sao pontos
de atencdo. Portanto, a adogcao de solugdes mais sustentdveis, incluindo analise do
ciclo de vida, serd priorizada para aprimorar o planejamento sustentavel conforme o
art. 12.

Para mitigar esses impactos, recomenda-se a compra de produtos de fornecedores
que utilizem embalagens sustentaveis e praticas agricolas de baixo impacto
ambiental. A implementacdao de logistica reversa para as embalagens plasticas
possibilitard o correto descarte e reciclagem de residuos, promovendo a circularidade
e alinhando-se ao Guia Nacional de Contratagdes Sustentaveis. Outras medidas
incluem a priorizagcao de produtos locais, 0 que reduz a pegada de carbono associada
ao transporte, e a preferéncia por alimentos de produtores que atendam a
certificagdes ambientais, como organicos, que utilizem menos agrotdxicos. A inclusao
dessas praticas no termo de referéncia, de acordo com o art. 6° inciso XXIll, é crucial
para garantir a competitividade e o melhor prego para a Administragao, conforme o
art. 11.

Essas medidas saoessenciais para reduzir impactos ambientais, otimizar a utilizacao
de recursos e alcangar os resultados pretendidos com a contratacao, assegurando
sustentabilidade e eficiéncia, nos termos do art. 5° Na auséncia de impactos
significativos, como aqueles que podem ocorrer de produtos de uso imediato ou de
baixa escala de residuos, essa auséncia sera fundamentada de forma técnica. Em
resumo, as acdes propostas visam nao apenas cumprir com as obrigacdes legais, mas
também promover um avancgo significativo em termos de responsabilidade ambiental
e social no processo de aquisigao.

16. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A VIABILIDADE E
RAZOABILIDADE DA CONTRATAGCAO
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A presente andlise consolida as informacdes técnicas, econdmicas, operacionais e
juridicas apresentadas ao longo do Estudo Técnico Preliminar para a aquisicdo de
géneros alimenticios destinados a alimentacdo escolar dos alunos da rede publica
municipal de Boa Viagem/CE. Os dados coletados e analisados demonstram a
viabilidade e a fundamentacdo da contratacdo proposta, evidenciando que esta
atende de forma eficiente e vantajosa a necessidade identificada, conforme os
principios de legalidade, economicidade e eficiéncia estabelecidos no art. 5° da Lei n°
14.133/2021.

Com base no levantamento de mercado e nas estimativas de quantidades e valores, a
solugcdo proposta para aquisicao dos itens especificos mencionados — como coxa e
sobrecoxa de frango, extrato de tomate, e outros — é adequada. A analise dos precos e
das condig¢des de fornecimento aponta que o pregao eletrénico se configura como a
modalidade mais alinhada aos interesses da Administracdo, garantindo
competitividade e transparéncia, conforme os objetivos do processo licitatério
destacados no art. 1.

A escolha dos fornecedores e as condicdes de armazenamento e distribuicdo
respeitam as diretrizes de seguranca alimentar e nutricional, reforcando o
compromisso com os resultados pretendidos e o desenvolvimento sustentavel local.
Tal escolha esta alinhada com o planejamento estratégico da Secretaria de Educacao
do Municipio, ainda que um Plano de Contratagdo Anual ndao tenha sido identificado,
conforme o art. 40. A analise dos riscos foi minuciosa e ndo identificou ameacas
significativas que pudessem comprometer o sucesso da execucdo contratual, o que
suporta a conclusao pela viabilidade da contratacao.

Portanto, com base nos elementos mencionados, a contratagao é declarada como
viavel, razoavel e vantajosa, estando em conformidade com o interesse publico e as
normas legais aplicaveis, conforme disposto no art. 18, §1° inciso Xlll, da Lei n°
14.133/2021. Recomenda-se que a decisdo pela realizacdo da contratacdo seja
incorporada ao processo, servindo de embasamento para a autoridade competente
dar continuidade ao processo licitatorio.
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Boa Viagem / CE, 21 de janeiro de 2026

EQUIPE DE PLANEJAMENTO

assinado eletronicamente
RICARDO VINICIUS RODRIGUES DA SILVA
PRESIDENTE

assinado eletronicamente
WILLIAM CESAR DO VALE
MEMBRO

assinado eletronicamente
Jefferson Jales Vieira
MEMBRO
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