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Estudo Técnico Preliminar

Processo administrativo N2 0000920250505000324

Unidade responsavel
Secretaria de Infra-Estrutura e Rec. Hidricos
Prefeitura Municipal de Boa Viagem

Data
08/07/2025

Responsdvel
Comissdo De Planejamento

1. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

A Administragdo Publica do Municipio de Boa Viagem, Cear3d, enfrenta um desafio significativo na manutengao
e ampliagdo de sua infraestrutura vidria, particularmente nos trechos de Cachoeira das Almas e a orla da
Barragem do Pocgo da Cobra. A atual estrutura viaria ndo atende adequadamente as crescentes demandas de
fluxo de veiculos e seguranca dos transeuntes. Esta situacdo é agravada por uma incompatibilidade entre as
condi¢Oes estruturais existentes e os requisitos técnicos atualizados necessdrios para garantir a seguranca e a
eficiéncia do transito local. Os indicadores técnicos disponiveis, respaldados por manifestagGes de
especialistas, apontam para um aumento na deterioracdo do pavimento, causando transtornos significativos a
comunidade e afetando negativamente o interesse publico, em concordancia com os principios estabelecidos
no art. 52 da Lei n2 14.133/2021.

A ndo execucdo da pavimentacdo asfaltica TSD nesses trechos podera resultar em impactos institucionais e
operacionais adversos, tais como a interrup¢do de servigos essenciais de transporte, além de um potencial
aumento nos custos de manutengdo corretiva emergencial. Isso pode causar atrasos no cumprimento das
metas operacionais e comprometer a qualidade de vida dos municipes. O atendimento dessa demanda é uma
medida de interesse publico, considerando a releviancia de manter a integridade e a funcionalidade das vias
publicas como parte da infraestrutura essencial do municipio.

Com a contratacdo pretendida, objetiva-se restaurar adequadamente o pavimento asfaltico, assegurando a
continuidade e a seguranca dos servicos de transporte. Esta intervencdo contribuird para a modernizagédo da
rede viaria municipal, possibilitando a reducdo de custos de manutengao futura, além de aumentar a satisfagdo
e a segurancga dos usuarios das vias. Os resultados esperados estao alinhados aos objetivos estratégicos da
Administracdo, promovendo acessibilidade, mobilidade urbana e desenvolvimento local sustentavel, embora
este processo especifico ndo tenha sido identificado em um Plano de Contrata¢do Anual.
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Conclui-se que a contratagdo dos servicos de pavimentagdo asfaltica TSD nos mencionados trechos é
imprescindivel para solucionar o problema de infraestrutura rodoviaria destacado e alcancar os objetivos
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institucionais de melhoria da mobilidade e seguranca vidria, em conformidade com os principios da Lei n2
14.133/2021, especialmente os dispostos nos arts. 52, 62, 11 e 18, § 22, que orientam esta iniciativa como
parte do planejamento estratégico do municipio.

2. AREA REQUISITANTE

Area requisitante Responsavel

Sec. de Infraestrutura e Rec. Hidricos Jefferson Jales Vieira

3. JUSTIFICATIVA PARA PRE—QUALIFICACAO

Para a contratacdo de empresa, na execu¢do deste objeto, entende-se que a realizagdo do procedimento
auxiliar de pré-qualificagdo, permite uma analise mais detalhada da capacidade técnica e da experiéncia dos
licitantes, comprovando, através da qualificacdo técnica da empresa e de seus responsaveis técnicos, de forma,
que através destes documentos, a administracdo possa comprovar a expertise na execucdo de objetos
similares, Isso é crucial para garantir que a empresa escolhida tenha a aptiddo necessdria para execugdo do
servigo, com qualidade e dentro dos prazos estabelecidos.

A pré-qualificagdo subjetiva pode identificar empresas que trazem solugdes inovadoras e eficientes para a
execucdo deste objeto, o que pode resultar em economia de tempo e recursos.

Ao avaliar subjetivamente os licitantes, é possivel identificar e mitigar riscos associados a execugdo da obra,
como problemas financeiros, atrasos ou falhas técnicas, podendo garantir que o presente objeto seja realizado
por uma empresa qualificada, com capacidade técnica e experiéncia comprovada.

Critérios de Pré-Qualificagdao
e  Experiéncia prévia em projetos similares.
e Capacitacgdo técnica e recursos humanos.
e CondigOes financeiras.
e (Qualidade e capacidade operacional.

Fundamentagao legal
A pré-qualificagdo é um procedimento seletivo que antecede a licitagdo e esta previsto na Lei n® 14.133/2021.
Esta fundamentada nos artigos nos artigos 6, 78 e 80, da referida lei.

Definicdo: A pré-qualificacdo é definida no artigo 69, inciso XLIV, como um "procedimento seletivo prévio a
licitagdo, convocado por meio de edital, destinado a analise das condi¢Ges de habilitagdo, total ou parcial, dos
interessados ou do objeto".

Procedimento Auxiliar: O artigo 78, inciso Il, estabelece a pré-qualificacdo como um dos procedimentos
auxiliares das licitagOes e contratagGes publicas.

Objetivos e Regras: O artigo 80 detalha os objetivos e as regras da pré-qualificagdo.

4. DESCRIGAO DOS REQUISITOS DA CONTRATAGAO

A necessidade identificada para a presente contratacdo é a prestacdo de servicos de pavimentacdo asfaltica
TSD nos trechos de Cachoeira das Almas e na orla da Barragem do Pogo da Cobra, atendendo a crescente
demanda por infraestrutura de transporte eficiente e segura no municipio de Boa Viagem, Ceara. Esta
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demanda é reforgada por indicadores de trafego locais que mostram um aumento significativo no fluxo de
veiculos, bem como por objetivos estratégicos municipais que visam melhorar a mobilidade urbana e promover
o desenvolvimento regional sustentavel. O servigo de pavimentagdo é essencial para a facilitagdo do trafego e
para a redugdo dos custos de manutencgdo veicular, além de contribuir para uma maior seguranga rodoviaria.

Os padrdes minimos de qualidade e desempenho requeridos incluem a obrigatoriedade do uso de técnicas,
materiais e equipamentos atualizados que assegurem um desempenho adequado a pavimentagdo asfaltica,
atendendo as normativas nacionais de engenharia civil. A especificagdo técnica deverd contemplar prazos
minimos de execug¢do e padrdes mensurdveis de qualidade, garantindo a durabilidade e a resisténcia das vias
pavimentadas. O foco sera a eficiéncia e a qualidade do servico, respeitando o planejamento e os recursos
disponiveis, de acordo com o artigo 52 da Lei n2 14.133/2021. N3o ha indicacdo de marcas ou modelos
especificos, seguindo o principio de competitividade e permitindo participagdo ampla de fornecedores que
cumpram os requisitos técnicos essenciais.

Embora o uso de catdlogo eletrénico de padronizagdo nao se aplique, devido a especificidade técnica da
pavimenta¢do TSD, os fornecedores deverdo demonstrar, por meio de descri¢cdo técnica detalhada, a sua
capacidade de atender aos padrdes estabelecidos. Serdo exigidas amostras ou provas de conceito quando
aplicaveis, além de suporte técnico e garantias adequadas ao tipo de servigo contratado, sendo os detalhes
operacionais e prazos ajustados conforme a necessidade, sem incorrer em custos administrativos excessivos.

Os critérios de sustentabilidade serdo aplicados, como a valorizagdo do uso de materiais reciclaveis e técnicas
gue minimizem a geracdo de residuos, integrando praticas sustentaveis aos processos operacionais, sempre
que compativeis com a natureza do servico a ser prestado. A auséncia de medidas adicionais de
sustentabilidade serd justificada pela urgéncia e pela prioridade da demanda em questdo. Os requisitos
estabelecidos orientardo o levantamento de mercado, avaliando a capacidade dos fornecedores de cumprir os
padrdes técnicos minimos exigidos, e foram estruturados para assegurar a competicdo justa e aberta, sem
restrigdes injustificadas.

Os requisitos aqui definidos sdo fundamentados na necessidade expressa pelo Documento de Formalizacdo da
Demanda, atendendo aos principios de eficiéncia, economicidade e sustentabilidade previstos nos artigos 52
e 18 da Lei n? 14.133/2021. Estes requisitos servirdo de base técnica para o subsequente levantamento de
mercado, direcionando a escolha da solu¢do mais vantajosa para a Administracdo Publica.

5. LEVANTAMENTO DE MERCADO

O levantamento de mercado é uma etapa essencial no planejamento da contratagdo, conforme previsto no art.
18, §19, inciso V da Lei n? 14.133/2021. Este estudo visa assegurar que a contratacdo se alinha aos principios
da legalidade, eficiéncia e economicidade, prevenindo praticas antieconémicas na contratacdo de servigos de
pavimentagdo asfaltica TSD nos trechos especificados no processo administrativo mencionado.

Para determinar a natureza do objeto, esta contrata¢do qualifica-se como a execucdo de obra, especificamente
servicos de engenharia para pavimentagao asfaltica. O contexto fornecido indica que se trata de um servigo
pontual no municipio de Boa Viagem — CE, necessitando de especificages técnicas robustas e experiéncia
comprovada na drea.
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Na andlise comparativa das alternativas identificadas, considerou-se como opg¢Oes: a contratagdo de
empreiteiras locais com expertise em pavimentagdo TSD, a possibilidade de modelos de execugdo via
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terceirizagdo completa, e métodos hibridos que possam utilizar tecnologias sustentaveis. Os critérios levados
em conta foram técnicos, econGmicos, operacionais e de sustentabilidade, aplicando as diretivas do art. 44 da
Lei citada.

A alternativa mais vantajosa identificada foi a terceirizagcdo via empreiteira que demonstra experiéncia na
execucdo de obras de pavimentacdo com adogdo de técnicas inovadoras que precisamente atendem as
necessidades locais. Esta alternativa assegura maior eficiéncia, economicidade, e viabilidade operacional, além
de estar alinhada aos resultados pretendidos pelo gestor publico, considerando o custo total de propriedade e
a disponibilidade no mercado, além da capacidade de resolugao de problemas técnicos e operacionais.

A recomendacdo geral é adotar a terceirizagdo com uma empreiteira capacitada, garantindo um processo
transparente e competitivo, como orientado pelos arts. 52 e 11 da Lei n? 14.133/2021. Essa abordagem
maximiza os beneficios esperados para a comunidade, zelando pela qualidade e sustentabilidade dos servigos
de pavimentagado contratados.

6. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

A solugdo proposta envolve a contratagdo de uma empresa especializada para a prestagao de servigos de
pavimentacao asfaltica do tipo Tratamento Superficial Duplo (TSD) nos trechos entre Cachoeira das Almas e a
orla da Barragem do Pogo da Cobra, localizado em Boa Viagem, Ceara. Esta contratagdo é destinada a atender
a necessidade de infraestrutura da Prefeitura Municipal de Boa Viagem, conforme identificado na "Descrigdo
da Necessidade da Contratagdo". Os servigos contratados incluem a preparagao do terreno, aplicagdo do
revestimento asfaltico, sinalizagdo e, se necessdrio, drenagem adequada para garantir a durabilidade e
seguranca da pavimentagdo. O trabalho devera seguir os padrdes técnicos e requisitos operacionais definidos
na "Descricdo dos Requisitos da Contratagdo", assegurando que a solugdo contratada esteja alinhada aos
interesses da Administragao e aos padrdes de qualidade previstos na legislagdo vigente. Além disso, a sele¢do
da solugdo foi embasada no levantamento de mercado, que destacou a viabilidade técnica e econdmica dos
métodos e tecnologias a serem empregados.

No desenvolvimento da obra, a empresa contratada serd responsavel por todos os aspectos e fases da
pavimentacdo, incluindo o fornecimento de materiais, equipamentos e mao de obra qualificada para a
conclusdo dos trabalhos dentro dos prazos estabelecidos. A execugao das atividades de pavimenta¢do TSD visa
garantir um leito viario seguro e resistente ao trafego, contribuindo para a mobilidade e seguranga dos
usuarios. Ainda, ao optar pela modalidade de pré-qualificagdo, a administracdo busca garantir que licitantes
possuam a certificagdo técnica necessaria para a execucdo de servicos de pavimentacdo similares, conforme
exigéncias justificadas no "Levantamento de Mercado".

Esta solugdo atende plenamente a necessidade apresentada, alinhando-se aos principios de eficiéncia,
economicidade e interesse publico estipulados na Lei n? 14.133/2021, especialmente destacando-se por
possibilitar uma contratacdo que atende aos objetivos do processo licitatério, garantindo adequacdo técnica,
qualidade de execugdo e controle de custos. Além disso, ndo se apresenta como um caso de bens de luxo,
garantindo que a solugdo seja compativel com as necessidades reais e os recursos disponiveis da Administracdo
Municipal de Boa Viagem.
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CONTRATAGAO DE EMPRESA PARA PRESTAGAO DE SERVIGOS DE
PAVIMENTAGAO ASFALTICA TSD NOS TRECHOS DE CACHOEIRA DAS ALMAS E
1 A ORLA DA BARRAGEM DO POCO DA COBRA, JUNTO A SECRETARIA DE 1,000 Servico
INFRAESTRUTURA E RECURSOS HIDRICOS DO MUNICIPIO DE BOA VIAGEM —
CE

8. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

V. UNIT V. TOTAL

ITEM DESCRICAO QTD. UND. (RS) (R$)

CONTRATACAO DE EMPRESA PARA
PRESTACAO DE SERVICOS DE
PAVIMENTACAO ASFALTICA TSD NOS
TRECHOS DE CACHOEIRA DAS
1 ALMAS E A ORLA DA BARRAGEM DO 1,000 Servigo RS 9,088,871.92 RS 9,088,871.92
POCO DA COBRA, JUNTO A
SECRETARIA DE INFRAESTRUTURA E
RECURSOS HIDRICOS DO
MUNICIPIO DE BOA VIAGEM — CE
Deste modo, como tendo como pardmetro as pesquisas de precos realizadas, tem-se que o valor médio
estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta de RS 9,088,871.92 (Nove milhdes, oitenta
e oito mil, oitocentos e setenta e um reais e noventa e dois centavos).

9. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO

A anélise do parcelamento do objeto da contratacdo, conforme previsto no art. 40, V, b da Lei n2 14.133/2021,
objetiva a ampliagdo da competitividade (art. 11) e deve ser considerada sempre que proporcionar vantagens
a Administragdo, sendo este exame uma exigéncia no Estudo Técnico Preliminar (ETP), conforme o art. 18, §29.
Uma revisdo detalhada inicial sugere que a divisdo por itens, lotes ou etapas, em alinhamento a se¢do intitulada
'Solugdo como um Todo', é tecnicamente viavel, estando em consonancia com os principios de eficiéncia e
economicidade delineados no art. 5.

Ao examinar a possibilidade de parcelamento, verifica-se que o objeto permite uma divisdo articulada por
itens, lotes ou etapas, conforme os critérios estabelecidos no §29 do art. 40. A orientacdo do processo
administrativo destaca a alternativa de sua organizacdo em lote, o que facilita identificar no mercado
fornecedores aptos a atender partes especificas do objeto, promovendo maior competitividade (art. 11). Tal
estratégia abrange o aproveitamento dos recursos do mercado local, promovendo eficiéncia logistica, de
acordo com a pesquisa de mercado, as demandas identificadas dos setores e as revisdes técnicas realizadas.

Todavia, ao avaliar em confronto com a execucdo integral, observam-se as vantagens de economia de escala, a
eficiéncia na gestdo contratual (inciso 1), além da manutencdo da funcionalidade de um sistema Uunico e
integrado (inciso 1l), como mencionado no art. 40, §32. A solugdo consolidada preserva a padronizagdo e a
exclusividade de fornecimento (inciso Ill), o que é crucial, especialmente em obras de engenharia, sendo,
assim, uma alternativa preferencial apds andlise critica comparativa, seguindo os principios firmados no art.
59,
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A opcao pela execugdo consolidada impacta positivamente a gestao e fiscalizagdo, simplificando os controles e
preservando a responsabilidade técnica. Embora um parcelamento pudesse promover um acompanhamento
mais detalhado e descentralizado das entregas, tal abordagem incrementaria a complexidade administrativa,
que precisa ser equilibrada com a capacidade institucional e os principios de eficiéncia previstos no art. 59.

Em conclusdo, apds criteriosa andlise técnica e em alinhamento com os 'Resultados Pretendidos', recomenda-
se a execucdo integral como a alternativa mais vantajosa para a Administragdo. E essa a abordagem que se
harmoniza com os objetivos da economicidade e da competitividade (arts. 52 e 11), bem como com os critérios
estabelecidos no art. 40 da Lei n2 14.133/2021, garantindo o atendimento eficaz das necessidades publicas.

10. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATACAO E O PLANEJAMENTO

O alinhamento da contratagao com os instrumentos de planejamento administrativos, conforme estabelecido
no art. 12 da Lei n? 14.133/2021, visa antecipar demandas e otimizar o orcamento da Administragdo Publica,
garantindo coeréncia, eficiéncia e economicidade, em consonancia com os principios dos arts. 52 e 11.

A presente contratacdo, que concerne a presta¢do de servicos de pavimentagdo asfaltica TSD, encontra-se
prevista de forma excepcional no contexto do planejamento da Administragdo, considerando a natureza
emergente da demanda e sua essencialidade para o desenvolvimento da infraestrutura municipal. Ainda que
ndo conste na versdo atual do Plano de Contratagdes Anual (PCA), a necessidade ja foi formalmente
reconhecida e respaldada por levantamento de mercado, configurando-se como uma previsdo justificada e
fundamentada nos instrumentos de gestdo.

A adequacdo formal ao PCA sera realizada nas préximas revisdes do referido plano, acompanhada de
estratégias robustas de gestdo de riscos, de modo a assegurar que futuras situagbes semelhantes sejam
tratadas com maior previsibilidade e agilidade. Tais medidas fortalecem o compromisso com os principios da
economicidade e competitividade, garantindo que os resultados esperados, previamente definidos, sejam
alcancados de forma eficaz, promovendo o desenvolvimento local sustentavel, conforme previsto no art. 11 da
Lei n2 14.133/2021.

Dessa forma, ainda que a demanda tenha surgido de forma emergente, a contratacdo esta prevista nos termos
da legislacdo aplicavel e dentro das possibilidades previstas na governanga administrativa, reforcando o
alinhamento com os instrumentos de planejamento, a transparéncia e a obtengdo de resultados vantajosos
para a Administragao Publica e para a comunidade de Boa Viagem — CE.

11. RESULTADOS PRETENDIDOS

Os beneficios diretos esperados da contratagdo para a prestagdo de servigos de pavimentacgdo asfaltica TSD nos
trechos de Cachoeira das Almas e a Orla da Barragem do Pogo da Cobra, no municipio de Boa Viagem — CE,
fundamentam-se na melhoria da infraestrutura local e no aumento da mobilidade urbana, conforme destacado
na descricdo da necessidade da contratagdo. Alinhada aos principios de planejamento, eficiéncia e
economicidade do artigo 52 da Lei n2 14.133/2021, esta contratagdo pretende otimizar os recursos
institucionais através de um melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros.

A pavimentacdo asféltica é esperada para reduzir significativamente os custos operacionais associados ao
transporte e a manutencdo das vias, além de melhorar a seguranca e a qualidade de vida dos residentes. Por
meio da racionalizagdo de tarefas e do potencial capacitagdo direcionada aos recursos humanos locais, espera-
se um aumento na eficiéncia dos servicos de infraestrutura oferecidos pelo municipio. Economicamente, a
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contratagdo é fundamentada na pesquisa de mercado, visando a redugdo dos custos unitdrios, obtendo ganhos
de escala conforme previsto no artigo 18, §19, inciso IX da Lei de Licitagses.

A utilizagdo de solugGes tecnoldgicas inovadoras no processo e materiais de Ultima geracdo sao esperadas para
diminuir o desperdicio e subutilizagdo dos recursos materiais, garantindo manutengao mais duradoura e eficaz
das vias. Com base no principio da competitividade descrito no artigo 11 da Lei, a busca por fornecedores
qualificados facilitara a obtencdo de pavimentagdo de qualidade com economia de recursos publicos.

Para garantir o atingimento dos resultados, serdo estabelecidos mecanismos de acompanhamento, como o
Instrumento de Medic¢do de Resultados (IMR), que proporcionara indicadores quantificaveis como o percentual
de economia e redugdo de horas de trabalho. Esses dados servirdo de base para o relatério final da contratagdo,
comprovando os ganhos estimados e a eficiéncia do dispéndio publico.

Ndo obstante, a presente contratagdo visa promover o melhor uso dos recursos, atendendo aos objetivos
institucionais alinhados ao artigo 11 da Lei n? 14.133/2021. Em casos em que a natureza exploratdria da
demanda impega estimativas precisas, serd incluida uma justificativa técnica fundamentada para apoiar o
processo decisorio, assegurando a eficicia da contratacdo publica e o cumprimento dos resultados
pretendidos.

12. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

As providéncias internas antes da celebracdo do contrato, conforme art. 18, §19, inciso X, serdo essenciais ao
ciclo de planejamento e governanga da contratagdo, assegurando sua execucao eficiente e a consecugao dos
objetivos de 'Resultados Pretendidos', mitigando riscos e promovendo o interesse publico (art. 52), com base
em 'Descri¢do da Necessidade da Contratagdo'. Essas medidas integrardo o planejamento e articulardo com a
definicdo da solucdo e o modelo de execugdo contratual. Os ajustes fisicos, tecnoldgicos ou organizacionais
necessarios ao ambiente onde o objeto serd executado (ex.: instalagdo de infraestrutura, adequacgdo de espago
fisico) serdo descritos, justificando sua relevancia para viabilizar os beneficios esperados. Essas providéncias
serdo organizadas em um cronograma detalhado, especificando a¢Ges, responsaveis e prazos, a ser anexado
ao ETP, seguindo a ABNT (NBR 14724:2011), destacando que a auséncia desses ajustes podera comprometer a
execugdo, como riscos a seguranga operacional ou instalagdo de equipamentos. A capacitagdo dos agentes
publicos para gestdo e fiscalizagdo do contrato (art. 116) sera abordada, justificando tecnicamente como o
treinamento (ex.: uso de ferramentas, boas praticas) assegurara os resultados previstos (art. 11), segmentada
por perfis como gestor, fiscais e técnicos, conforme a complexidade da execucdo, subentendendo a
metodologia e, se aplicavel, utilizando listas ou cronogramas conforme ABNT (NBR 14724:2011). Essas
providéncias integrardo o Mapa de Riscos como estratégias preventivas de mitigagdo, articulando-se com a
unidade de gestao de riscos ou controle interno, quando houver, para evitar comprometer prazos, qualidade
ou conformidade legal, garantindo os beneficios projetados. As a¢des preparatdrias serdo indispensaveis para
viabilizar a contratag¢do e assegurar os resultados esperados, otimizando recursos publicos e promovendo
governanca eficiente (art. 52), alinhadas a 'Resultados Pretendidos', sendo que, se ndo houver providéncias
especificas, a auséncia serd fundamentada tecnicamente no texto (ex.: objeto simples que dispensa ajustes
prévios).

13. JUSTIFICATIVA PARA ADOCAO DO REGISTRO DE PRECOS

A decisdo entre adogdo do Sistema de Registro de Pregos (SRP) ou uma contratagao tradicional deve basear-se
em analise criteriosa dos fatores técnicos, econémicos, operacionais e juridicos, fundamentados na Descricdo
da Necessidade da Contratacdo e Solugdo como um Todo, conforme preceitos da Lei n? 14.133/2021. A
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pavimentagdo asfaltica TSD para os trechos de Cachoeira das Almas e a Orla da Barragem do Pogo da Cobra
envolve uma demanda conhecida e localizada, cujo escopo é claramente delineado, afastando a incerteza de
guantitativos que favoreceria o SRP. No entanto, a natureza da obra exige atencdo a critérios técnicos e
otimizagdo de recursos, o que favorece uma contratagao tradicional.

Considerando a estimativa das quantidades a serem contratadas e a auséncia de um Plano de Contratagdo
Anual para o projeto especifico, a contrata¢do tradicional oferece seguranga juridica e assertividade na
execucao, alinhando-se ao artigo 11 da Lei, que preza pela sele¢do da proposta mais vantajosa, efetiva e segura,
sobretudo em obras que ndo se repetem ou carecem de padronizagao para o uso do SRP. A economicidade,
fator preponderante na analise, inclina-se para a contratacdo tradicional neste caso, pois as possiveis
economias de escala do SRP sdo mais pronunciadas em insumos ou servigos periddicos e continuos, o que nao
se verifica na presente demanda.

O SRP, apesar de sua gestdo estruturada e possibilidade de compras compartilhadas futuras, conforme artigos
82 e 86, ndao se demonstra como a op¢do mais adequada nesta situacdo, onde a prevaléncia é de uma unica
execugdo pontual e especifica, requerendo menos rotina administrativa e maior seguranga operacional. A
analise do levantamento de mercado aponta que a contratagdo direta, em seu critério por item, assegura o
melhor aproveitamento dos recursos e atendimento ao interesse publico, alinhado aos resultados pretendidos
e a eficiéncia desejada, de acordo com o artigo 52.

Conclui-se, portanto, que a escolha pela contratagdo tradicional é a mais adequada para garantir a plena
realizacdo do objeto, otimizando recursos e assegurando a agilidade e competitividade necessarias a uma
contratagdo desse tipo, conforme os interesses publicos e os resultados esperados, alinhados com as diretrizes
da Lein? 14.133/2021.

14. DA VEDACAO DA PARTICIPACAO DE EMPRESAS NA FORMA DE CONSORCIO

A participagdo de consdrcios na contratacdo analisada é considerada a luz dos artigos 52, 15 e 18, §19, inciso |
da Lein?14.133/2021, que estabelecem a eficiéncia, economicidade e legalidade como principios norteadores.
Dada a natureza da obra de pavimentagdo asfaltica TSD nos trechos de Cachoeira das Almas e a orla da
Barragem do Poco da Cobra, avalia-se que a complexidade técnica da execugdo pode se bene ciar de
competéncias variadas caracteristicas de um consoércio. Assim, ela ndo sé permite como pode exigir a
participa¢do consorciada para agregar capacidades técnicas diversas e suficientes ao cumprimento dos prazos
e a qualidade da obra pretendida, conforme a 'Descrigdo da Necessidade da Contratac¢ao'.

No entanto, considerando a analise do mercado e a demonstracdo da vantajosidade, a presenca de consdrcios
também pode acarretar um aumento na complexidade da gestdo e fiscalizagdo do contrato. Nesse aspecto, a
escolha de um fornecedor Unico pode ser mais eficiente e econémica, minimizando os riscos de coordenagdo
e sobreposicdo, critérios considerados fundamentais na instrugdo do art. 52. Apesar disso, o possivel acréscimo
de complexidade pode ser contrabalancado pela maior solidez financeira e técnica que consdrcios podem
oferecer, especialmente em obras de maior envergadura.

A estrutura consorcial impde a constituicdo formal do consdrcio e a indicagdo de uma empresa lider que sera
responsavel pela representacdo, além da responsabilidade solidaria frente a Administracdo. Isso podera
aumentar, em certa medida, a seguranca juridica do contrato, mesmo que possa implicar desafios na unificagdo
das diversas licencas e permissGes necessarias para cada consorciado individualmente. A vedacdo a
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participagdo multipla ou isolada dos mesmos entes em licitagdes paralelas, conforme disposto no art. 15,
garante a isonomia entre licitantes e a efetiva competéncia técnica do consércio escolhido.

A decisdo de admitir ou vedar a participagdo de consdrcios deve buscar o pleno alinhamento aos 'Resultados
Pretendidos', assegurando um processo competitivo cuja execugdo se faga de maneira eficiente,
economicamente viavel e juridicamente segura, como ditado pelos principios do art. 52 da Lei n® 14.133/2021.

Tendo em vista os elementos apresentados e os objetivos descritos, a admissibilidade de consércios desponta
como adequada, desde que acompanha uma estrutura de gestdo que mitigue possiveis complexidades
administrativas, garantindo maximizacdo dos beneficios e minoragdo dos riscos inerentes a esta modalidade
de contratagdo.

15. CONTRATA(;OES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

E essencial considerar as contratagdes correlatas e interdependentes para a pavimentacdo asfaltica TSD nos
trechos de Cachoeira das Almas e a orla da Barragem do Pogo da Cobra em Boa Viagem, como uma forma de
otimizar o planejamento estratégico da Administragdo. Analisar tais interdependéncias e correlacionamentos
permite identificar oportunidades para economizar recursos e evitar sobreposicées de contratos, garantindo
gue os servigos sejam prestados de modo eficiente e integrado com outras necessidades da Administracdo
Publica. O objetivo é assegurar que as atividades complementares ou pré-requisitas estejam alinhadas para
gue o empreendimento ocorra sem interrupgdes ou desperdicios.

No desenvolvimento deste estudo, foram observadas possiveis contratagdes interdependentes ja existentes ou
planejadas que poderiam afetar a execucdo da pavimentagdo proposta. E relevante verificar se ha contratos
prévios que possam ser ajustados para melhor atender aos requisitos de infraestrutura, como servigos de
drenagem ou preparac¢do do solo, que sdo essenciais antes do inicio da aplicagdo asfaltica. Adicionalmente, a
anadlise ndo identificou a necessidade de substituir ou justificar contratos atuais, mas observou a importancia
de assegurar que especificagBes técnicas e prazos estejam devidamente alinhados com operagdes ja
planejadas ou em curso, evitando falhas de coordenacdo e aproveitando potenciais economias de escala.

Conclui-se que, até o momento, nao foram identificadas outras contrata¢des correlatas ou interdependentes
diretamente ligadas a necessidade atual de pavimentagdo asfaltica TSD. A analise ndo requer alteragdes nos
quantitativos ou caracteristicas técnicas desta contratacdo especifica. Entretanto, recomenda-se que futuras
"Providéncias a Serem Adotadas" incluam uma revisdo continua de contratacGes relacionadas e possiveis
ajustes em infraestrutura preexistente para assegurar a integrac¢do e eficiéncia do projeto, de acordo com os
principios de economicidade e planejamento referenciados na Lei n? 14.133/2021.

16. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS MITIGADORAS

No contexto da contratacdo para servigos de pavimentagdo asfaltica TSD nos trechos de Cachoeira das Almas
e na orla da Barragem do Pogo da Cobra, classificada como decisdo de engenharia de significativa importancia,
ha uma especial necessidade de se antecipar possiveis impactos ambientais que possam surgir ao longo do
ciclo de vida da obra. Isso se reveste de particular relevancia a luz dos critérios de sustentabilidade e eficiéncia
previstos no art. 52 da Lei n? 14.133/2021. A anélise dos possiveis impactos, como, por exemplo, a emissio de
gases durante a execugdo e transporte de materiais, bem como o consumo de recursos como energia e dgua,
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E imperativo adotar praticas que promovam a reducdo dessas emissdes, a reciclagem de materiais como
concreto e asfalto e o reuso da agua na execu¢do. Medidas mitigadoras especificas, como o uso de materiais
certificados com padrdes sustentaveis, podem ser integradas ao planejamento para maximizar a
sustentabilidade dos projetos. A introdugdo de solugdes tecnolégicas que facilitem a logistica reversa, por
exemplo, na gestdo de residuos de construgao, e a implementagdo de insumos biodegraddveis catalisarao
ganhos significativos na eficiéncia do projeto.

As medidas propostas enfatizam a importancia de integrar as dimensdes econdmica, social e ambiental, de
modo que as ag¢des planejadas atendam aos requisitos de competitividade e propostas mais vantajosas,
conforme os preceitos do art. 11. Esses aspectos devem ser tecnicamente integrados ao termo de referéncia
(art. 69, inciso XXIIl), assegurando que o impacto ambiental seja mitigado eficientemente. A auséncia de
impactos significativos devido a avangos na tecnologia de pavimentagdo sera cuidadosamente fundamentada,
promovendo avaliagdo continua e eficiente dos componentes ambientais do projeto.

Considerando o cendrio administrativo e operacional, a implementacdo dessas medidas serd essencial para
otimizar recursos, reduzindo os impactos ambientais, cumprindo assim os objetivos estratégicos desenhados
no planejamento da contratagdo. Tais esforgos reafirmardo o compromisso com a sustentabilidade e eficiéncia
previstos no art. 52, garantindo a adequagdo necessaria para que o projeto atenda as mais rigorosas normas
de desenvolvimento sustentdvel, otimizando a gestdo de recursos e conferindo maior efetividade ao projeto.

17. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A VIABILIDADE E RAZOABILIDADE DA CONTRATA(;AO

A contratacao da empresa para prestagdo de servigos de pavimentagao asfaltica TSD nos trechos de Cachoeira
das Almas e a orla da barragem do Poco da Cobra, junto a Secretaria de Infraestrutura e Recursos Hidricos do
Municipio de Boa Viagem, é declarada viavel e vantajosa. Este posicionamento é consolidado com base nas
analises técnicas, econdmicas, operacionais, juridicas e de sustentabilidade apresentadas ao longo do Estudo
Técnico Preliminar (ETP), mostrando-se em consonancia com os principios de eficiéncia e interesse publico (art.
59 da Lei n? 14.133/2021).

A viabilidade da contratacdo é fortalecida pelos resultados da pesquisa de mercado, que identificaram
fornecedores com capacidade técnica e experiéncia comprovada, assegurando que a execu¢do do servigo
atendera aos padrdes de qualidade exigidos e dentro dos prazos estabelecidos. A proposi¢do das quantidades
a serem contratadas, conforme as estimativas apresentadas, e o critério de apuragdo por item, garantem uma
abordagem eficiente e estratégica para a otimizac¢do dos recursos publicos, em linha com os objetivos dispostos
no art. 11 da Lei n? 14.133/2021.

Considerando o contexto operacional e a base legal consultada, a solucdo proposta é justificada por sua
economicidade e pertinéncia com as diretrizes estratégicas do municipio. A adogdo do procedimento de pré-
qualificagcdo se revela indispensavel, pois assegura a selegdo de uma empresa tecnicamente capacitada,
mitigando riscos operacionais e financeiros associados a contratagdo. Assim, o alinhamento ao planejamento
estratégico, conforme orienta o art. 40, é observado, mesmo na auséncia de um Plano de Contratacdo Anual
especifico para este processo, demonstrando a adaptabilidade e a vantagem da presente contratacao.

A recomendacdo firme é pela realizacdo da contratacgdo, incorporando esta decisdo ao processo de contratacdo
para apreciacdo da autoridade competente, conforme estipula o art. 18, §12, inciso Xlll da referida Lei. A
abordagem meticulosa e fundamentada neste ETP proporciona uma base sdlida para a elaboragdo do Termo
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de Referéncia (art. 62, inciso XXIIl), garantindo ndo apenas a legalidade, mas também a promogdo da eficiéncia
e vantajosidade para a administragdo publica.

Boa Viagem / CE, 8 de julho de 2025
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