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Estudo Técnico Preliminar

Processo administrativo N° 0000720250403000128

Unidade responsavel
Fundo de Manutencao e Desenvolvimento da Educacao
Prefeitura Municipal de Sao Luis do Curu

Data
24/04/2025

Responsavel
Comissao De Planejamento

| 1. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO

A Administragao Publica Municipal de Sao Luis do Curu enfrenta um problema
significativo em garantir condi¢des adequadas de acesso a educagao para os alunos
da rede publica municipal. A insuficiéncia de recursos disponiveis, confrontada com
uma demanda crescente por materiais escolares, compromete a igualdade de
oportunidades no acesso a educagao e o pleno desenvolvimento do processo ensino-
aprendizagem. Este desafio é agravado pelas condigcdes socioecondmicas adversas
enfrentadas por muitas familias na regidao, que nao tém condicdes financeiras para
adquirir os materiais essenciais para o ano letivo. Tais condi¢des geram um impacto
negativo direto sobre o desempenho educacional dos alunos e comprometem o
interesse publico, como determinado no art. 5° da Lei n° 14.133/2021.

Os impactos institucionais observados, caso a demanda nao seja atendida, incluem a
potencial elevacdo nas taxas de evasao escolar, que pode ser exacerbada pela falta de
materiais necessarios para o acompanhamento das atividades curriculares. Esta
situacdo pode comprometer o cumprimento de metas educacionais estabelecidas
pela Secretaria de Educacdao e o desenvolvimento educacional do municipio em
alinhamento com os principios de economicidade e eficiéncia previstos no art. 11 da
mesma Lei. Além disso, as operacdes tornaram-se inferiores a demanda, considerando
a atualizagdo dos requisitos técnicos e pedagdgicos observados nas praticas
educacionais modernas.

Os resultados pretendidos com a contratacao do fornecimento de "Kits Escolares"
incluem a garantia de acesso equitativo aos materiais necessarios para o aprendizado
de todos os alunos da rede publica municipal, a reducao das desigualdades
educacionais, e alivio financeiro para as familias envolvidas. Esta agao € um passo
essencial para a continuidade e modernizagao dos servicos educacionais municipais,
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contribuindo para a melhoria do desempenho escolar dos alunos e o cumprimento
das metas educacionais locais, em conformidade com o art. 18, § 2° da Lei n°®
14.133/2021.

Conclui-se que a contratacao ¢é imprescindivel para solucionar problemas
educacionais criticos identificados e para alcangar os objetivos institucionais de
garantir educacao de qualidade, acessivel e inclusiva para todos os alunos, sempre
com respeito aos principios da economicidade, eficiéncia e interesse publico conforme
os artigos 5°, 6°,11 e 18 da Lei n° 14.133/2021.

| 2. AREA REQUISITANTE

Area requisitante Responsavel

FUNDEB TIAGO ALVES DE SOUSA

| 3. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATAGAO

A contratagcao de empresa para aquisicdo de materiais escolares em forma de "Kit
Escolar" destinada aos alunos da Rede Publica Municipal de Ensino de S3o Luis do
Curu/CE atende a uma necessidade urgente de assegurar condicdes equanimes de
acesso ao ensino e otimizar o processo de aprendizagem. Esta demanda é
impulsionada pela obrigagao constitucional de garantir a educagao para todos,
especialmente alunos em situagcao de vulnerabilidade socioecondmica. A presenca
dos kits escolares visa mitigar a evasao escolar ao fornecer os materiais necessarios,
melhorando, assim, o desempenho escolar e promovendo a igualdade de
oportunidades entre os estudantes.

Os requisitos de qualidade e desempenho minimo incluem a garantia de que todos os
materiais fornecidos nos kits atenderdo a parametros estritos de durabilidade e
seguranca, garantindo que o uso didrio e continuado pelos alunos nao comprometa
seu aprendizado. Embora a aquisicao de itens através de um catalogo eletrénico de
padronizacdo poderia potencialmente racionalizar o processo, tal opg¢ao nao foi
considerada viavel devido a especificidade dos componentes do "Kit Escolar", que nao
encontram correspondéncia em catalogacdes padronizadas. Isto é tecnicamente
justificado pela necessidade especifica de materiais que correspondam diretamente
ao curriculo escolar local e as diretrizes pedagdgicas adotadas pela rede de ensino.

A vedacgdo a indicagao de marcas ou modelos especificos € aqui mantida, promovendo
competitividade e protegendo a integridade do processo licitatdério, a menos que
alguma caracteristica técnica essencial o justifique. Os itens a serem adquiridos nao se
qualificam como "bens de luxo", conforme art. 20 da Lei n° 14.133/2021, garantindo
alinhamento com as disposicbes legais e orgcamentdrias, Qque evitam
superfaturamento e gastos desnecessarios nas aquisicdes publicas.

Os requisitos de sustentabilidade sao considerados dentro das possibilidades
oferecidas pela natureza do material escolar, buscando integrar praticas como o uso
de papel recicldvel e materiais com menor impacto ambiental, sempre que
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compativel com a necessidade educacional e operacional. A entrega dos kits devera
ocorrer de forma eficiente, direta nas escolas ou através de um sistema logistico que
minimize custos e maximize o alcance, assegurando que todos os alunos da rede
publica municipal recebam os materiais tempestivamente, conforme a demanda
apresentada.

Por fim, os critérios definidos servirao de referéncia para o levantamento de mercado,
orientando a busca por fornecedores capazes de atender aos rigorosos critérios
técnicos e operacionais estabelecidos, sem restringir indevidamente a
competitividade, conforme a Lei n° 14.133/2021, artigos 5° e 18. Estes requisitos, ao
estabelecer um padrao claro e realista de expectativa, asseguram que 0 processo de
selegcdo e aquisicao esteja alinhado com os objetivos estratégicos de economicidade e
eficiéncia educativa, contribuindo para que a solucao ofertada seja a mais vantajosa
para a administracdo publica de S&o Luis do Curu/CE.

I 4. LEVANTAMENTO DE MERCADO

O levantamento de mercado, conforme art. 18, §1°, inciso V da Lei n° 14.133/2021, é
crucial para o planejamento da contratagdo do objeto descrito no processo
administrativo n°® 0000720250403000128, referente ao registro de pregos para
aquisicao de material escolar em forma de "Kit Escolar" destinado aos alunos da Rede
Publica Municipal de Ensino de Sao Luis do Curu/CE. Este levantamento visa prevenir
praticas antiecondmicas e embasar a solugdao contratual, alinhando-se aos principios
de eficiéncia e economicidade previstos nos arts. 5° e 11 da mencionada lei.

Para determinar a natureza do objeto, que neste caso € a aquisicao de um bem
consumivel, especificamente material escolar, foram analisadas as secdes de
"Descricao da Necessidade da Contratagao" e "Descricao dos Requisitos da
Contratagao". Ficou claro que a iniciativa visa a aquisicdo em grande escala de itens
consumiveis para atender uma demanda educacional especificaagao.

A pesquisa de mercado envolveu consultas a trés fornecedores do segmento de
material escolar, resultando em faixas de pregos variadas, com prazos de entrega
adequados as necessidades do calendario escolar municipal. Foram analisadas
também contratagdes similares de kits escolares por outros municipios, revelando
modelos de aquisi¢cao eficazes e economicamente vantajosos.

A apresentacao e comparagdo das alternativas consideraram diferentes fornecedores
para aquisicdo direta, adesao a Atas de Registro de Precos (ARP), e comparacao entre
marcas e materiais sustentdveis. Critérios técnicos, econdmicos, operacionais e de
sustentabilidade foram analisados, buscando a solugao que melhor atende aos
requisitos de custo total de propriedade, disponibilidade no mercado, facilidades de
manutencao e alinhamento estratégico.

Com base nos dados da pesquisa, a alternativa mais vantajosa demonstrou ser a
adesao a ARP, por proporcionar economia de escala, uniformidade de itens, e permitir
negociagao de pregos competitivos, tudo isso alinhado ao resultado pretendido de
economicidade e melhor aproveitamento dos recursos publicos destinados ao
processo educacional.
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Recomenda-se a abordagem de adesdo a ARP como a mais eficiente, assegurando
competitividade e transparéncia no processo licitatdério subsequente, em
conformidade com os principios da legalidade e eficiéncia da Lei n° 14.133/2021, sem
antecipar a modalidade de licitagdo.

| 5. DESCRICAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

A solucdo proposta consiste na contratacdo de uma empresa especializada para o
fornecimento de kits escolares destinados aos alunos da Rede Publica Municipal de
Ensino de S&o Luis do Curu/CE. Essa iniciativa busca suprir a necessidade identificada
de garantir condicbes equitativas de acesso a educacao, conforme destacado na
"Descricao da Necessidade da Contratagao". Além disso, alinha-se aos requisitos
previamente definidos, garantindo o fornecimento dos materiais essenciais para o
processo educacional na forma de kits completos.

A aquisicdo envolve a sele¢cdao e contratagao de uma empresa que fornecera o kit
escolar, composto por materiais basicos como cadernos, lapis, canetas, borrachas,
entre outros itens essenciais para o acompanhamento das aulas e desenvolvimento
das atividades escolares. A solugcao contempla a entrega organizada e padronizada
destes kits diretamente as instituicdes de ensino, conforme as especificidades
estabelecidas na "Descricao dos Requisitos da Contratagao". O levantamento de
mercado justificou a escolha deste modelo de aquisicao centralizada como uma
alternativa economicamente viavel e logistica eficiente para o municipio,
proporcionando economia de escala e padronizagao de qualidade.

Esta solucdo, ao garantir o acesso equitativo aos recursos educacionais e a
permanéncia dos alunos na escola, contribui significativamente para a igualdade de
oportunidades educacionais. Estd plenamente alinhada aos principios de eficiéncia e
interesse publico previstos nos artigos 5° e 11 da Lei n°® 14.133/2021. Assim, representa a
alternativa mais apropriada e vidvel, tanto tecnicamente quanto operacionalmente,
para atender a necessidade da Administragao de forma eficaz e sustentavel, conforme
evidenciado pelos dados do ETP.

I 6. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

ITEM DESCRICAO QTD. UND.
1 SQUEEZE GRANDE 1.800,000 Unidade
2 CADERNO DE CARTOGRAFIA 96 FOLHAS 1.200,000 Unidade
3 AGENDA PERMANENTE CAPA DURA 1.200,000 Unidade
4 COLA BRANCA A90G 1.800,000 Unidade
5 GIZ DE CERA GRANDE (GIZAO) 1.800,000 Unidade
6 LAPIS DE COR 1.800,000 Unidade
7 MASSINHA DE MODELAR 90G 1.800,000 Unidade
8 MOCHILA EDUCAGAO INFANTIL 1.800,000 Unidade
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DESCRIGAO
ESTOJO EM PVC 600
TINTA GUACHE COM 6 UNIDADES 15ML CADA
PINCEL ESCOLAR N° 8
APONTADOR COM DEPOSITO PLASTICO TRANSPARENTE
LAPIS PRETO
BORRACHA ESCOLAR N° 40
CANETA ESFEROGRAFICA AZUL
Kit geométrico: 2° GRAU
SQUEEZE GRANDE FUNDAMENTAL 1
AGENDA PERMANENTE CAPA DURA - FUNDAMENTAL 1
COLA BRANCA A 90G - FUNDAMENTAL 1
MOCHILA ENSINO FUNDAMENTAL

ESTOJO EM PVC 600 - ENSINO FUNDAMENTAL 1

APONTADOR COM DEPOSITO PLASTICO TRANSPARENTE - ENS.

FUNDAMENTAL1

LAPIS PRETO - ENS. FUNDAMENTAL 1

BORRACHA ESCOLAR N° 40 - ENS. FUNDAMENTAL 1
CADERNO BROCHURAO 96 FOLHAS - ENS. FUNDAMENTAL 1
CANETA ESFEROGRAFICA AZUL - ENS. FUNDAMENTAL 2

Kit geométrico: 2° GRAU - ENS. FUNDAMENTAL 2

SQUEEZE GRANDE: PLASTICA COM CAPACIDADE DE 450 ML
AGENDA PERMANENTE CAPA DURA - ENS. FUNDAMENTAL 2
COLA BRANCA A 90G - FUNDAMENTAL 2

MOCHILA ENSINO FUNDAMENTAL 2

ESTOJO EM PVC 600 - ENSINO FUNDAMENTAL 2

APONTADOR COM DEPOSITO PLASTICO TRANSPARENTE - ENS.

FUNDAMENTAL 2
LAPIS PRETO - ENS. FUNDAMENTAL 2
BORRACHA ESCOLAR N° 40 - ENS. FUNDAMENTAL 2

CADERNO UNIVERSITARIO capa dura 10x1 200fls - ENS.
FUNDAMENTAL 2

I 7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGCAO

ITEM

DESCRICAO QTD.
SQUEEZE GRANDE 1.800,000
CADERNO DE CARTOGRAFIA 96 FOLHAS 1.200,000
AGENDA PERMANENTE CAPA DURA 1.200,000
COLA BRANCA A 90G 1.800,000
GIZ DE CERA GRANDE (GIZAO) 1.800,000

UND.

Unidade
Unidade
Unidade
Unidade

Unidade

QTD.
1.800,000
1.800,000
1.800,000
1.800,000
1.800,000
1.800,000
1.200,000
1.200,000
1.200,000
1.200,000
1.200,000
1.200,000

1.200,000
1.200,000

1.200,000
1.200,000
1.200,000
1.200,000
1.000,000
1.000,000
1.000,000
1.000,000
1.000,000

1.000,000
1.000,000

1.000,000

1.000,000

1.000,000

V. UNIT
(R$)

15,75
29,58
43,00

515

8,83

UND.
Unidade
Unidade
Unidade
Unidade
Unidade
Unidade
Unidade
Unidade
Unidade
Unidade
Unidade
Unidade

Unidade
Unidade

Unidade
Unidade
Unidade
Unidade
Unidade
Unidade
Unidade
Unidade
Unidade

Unidade
Unidade

Unidade

Unidade

Unidade

V. TOTAL (R$)

28.350,00
35.496,00
51.600,00

9.270,00

15.894,00

Raa Rochael Moreing, £/n " - Centrs, Sdo Lads do Curse—CE - CEP: 62.665-000
CNFP n"07.623.051 /0001-19-Fone /Fax: {§F) 3355-100F



PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO LUIS DO CURU
Poder Executivo Municipal - Estado do Ceara

Gestao 2025/2028
ITEM DESCRICAO QTD. UND. V'(LR’:)'T V. TOTAL (R$)

6 LAPIS DE COR 1.800,000 Unidade 16,75 30.150,00

7 MASSINHA DE MODELAR 90G 1.800,000 Unidade 14,25 25.650,00

8 MOCHILA EDUCAGCAO INFANTIL 1.800,000 Unidade n8.25 212.850,00

9 ESTOJO EM PVC 600 1.800,000 Unidade 31,50 56.700,00

10 TINTA GUACHE COM 6 UNIDADES 15ML 1.800,000 Unidade 17,3 30.834,00
CADA

1l PINCEL ESCOLAR N° 8 1.800,000 Unidade 14,50 26.100,00
APONTADOR COM DEPOSITO PLASTICO )

12 TRANSPARENTE 1.800,000 Unidade 273 4.914,00

13 LAPIS PRETO 1.800,000 Unidade 0,97 1.746,00

14 BORRACHA ESCOLAR N° 40 1.800,000 Unidade 133 2.394,00

15 CANETA ESFEROGRAFICA AZUL 1,200,000 Unidade 1,38 1.656,00

16 Kit geométrico: 2° GRAU 1.200,000 Unidade 43,63 52.356,00

17 SQUEEZE GRANDE FUNDAMENTAL 1 1,200,000 Unidade 13,75 16.500,00
AGENDA PERMANENTE CAPA DURA - )

18 FUNDAMENTAL 1 1,200,000 Unidade 48,00 57.600,00

19 COLA BRANCA A 90G - FUNDAMENTAL 1 1,200,000 Unidade 4,65 5.580,00

20 MOCHILA ENSINO FUNDAMENTAL 1,200,000 Unidade 122,88 147.456,00
ESTOJO EM PVC 600 - ENSINO )

21 FUNDAMENTAL 1 1,200,000 Unidade 33,00 39.600,00
APONTADOR COM DEPOSITO PLASTICO )

22 TRANSPARENTE - ENS. FUNDAMENTAL 1 1:200,000 Unidade 3,23 387600

23 LAPIS PRETO - ENS. FUNDAMENTAL 1 1,200,000 Unidade 0,97 1164,00
BORRACHA ESCOLAR N° 40 - ENS. )

24 FUNDAMENTAL 1 1,200,000 Unidade 1,63 1.956,00
CADERNO BROCHURAO 96 FOLHAS - )

25 ENS. FUNDAMENTAL 1 1,200,000 Unidade 3295 39.540,00
CANETA ESFEROGRAFICA AZUL - ENS. )

26 FUNDAMENTAL 2 1,200,000 Unidade 1,68 2.016,00
Kit geométrico: 2° GRAU - ENS. .

27 FUNDAMENTAL 2 1.000,000 Unidade 43,63 43.630,00
SQUEEZE GRANDE: PLASTICA COM )

28 CAPACIDADE DE 450 ML 1.000,000 Unidade 18,25 18.250,00
AGENDA PERMANENTE CAPA DURA - )

29 ENS. FUNDAMENTAL 2 1.000,000 Unidade 43,00 43.000,00

30 COLA BRANCA A 90G - FUNDAMENTAL 2 1.000,000 Unidade 4,65 4.650,00

31 MOCHILA ENSINO FUNDAMENTAL 2 1.000,000 Unidade 123,63 123.630,00
ESTOJO EM PVC 600 - ENSINO )

32 FUNDAMENTAL 2 1.000,000 Unidade 34,00 34.000,00
APONTADOR COM DEPOSITO PLASTICO )

*3  TRANSPARENTE - ENS FUNDAMENTAL2 900090 Unidade 323 23000

34 LAPIS PRETO - ENS. FUNDAMENTAL 2 1.000,000 Unidade 0,97 970,00

35 BORRACHA ESCOLARN® 40 - ENS. 1.000,000 Unidade 1,78 1.780,00

FUNDAMENTAL 2
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ITEM DESCRICAO QTD. UND. V'(LR’:)'T V. TOTAL (R$)
36 CADERNO UNIVERSITARIO capa dura 1.000,000 Unidade 53,00 53.000,00

10x1200fls - ENS. FUNDAMENTAL 2

Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de precos realizadas, temse
gue o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
de R$ 1.227.388,00 (um milhdo, duzentos e vinte e sete mil, trezentos e oitenta e oito
reais)

I 8. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO

O parcelamento do objeto, conforme determina o art. 40, V, b, da Lei n°® 14.133/2021,
objetiva ampliar a competitividade, alicercado nos principios do art. 11, ao promover
divisao do objeto em partes. Essa pratica € fundamental quando demonstrada a
viabilidade técnica e econbmica, constituindo uma exigéncia do ETP conforme o art.
18, §2°. No caso da aquisicao de Kits escolares, avaliou-se a possibilidade de divisao por
itens, lotes ou etapas, considerando a necessidade de eficiéncia e economicidade,
conforme art. 5°, no atendimento a demanda da Rede Publica Municipal de Ensino de
S0 Luis do Curu/CE.

Analisando a viabilidade do parcelamento, identificou-se que o mercado possui
fornecedores capacitados para a entrega de insumos variados que compdem os Kkits
escolares. A segmentacgdo por itens ou lotes permite a obtencdo de propostas diversas,
favorecendo a competitividade, conforme art. 11, ao mesmo tempo gue adequa 0s
requisitos de habilitagao as especificidades técnicas de cada item. O levantamento de
mercado realizado indica que tal abordagem poderia aproveitar as especificidades do
mercado local, otimizando logisticas conforme demandas especificas e revisdes
técnicas realizadas.

Considerando a comparacao com a execucao integral, percebe-se que, apesar de o
parcelamento trazer beneficios em termos de diversidade e acesso a fornecedores
especializados, a execugao integral oferece vantagens substanciais em termos de
economia de escala e eficiéncia na gestao contratual. Segundo o art. 40, §3° a
execugao integral garante maior controle sobre o processo, reduzindo riscos e
assegurando padronizacao, especialmente quando um fornecedor Uunico pode
oferecer condigdes mais favoraveis em termos de custo e qualidade, preservando a
funcionalidade do objeto pretendido.

Os impactos da decisdo sobre a gestdo e fiscalizacdao das entregas devem ser
considerados com cautela. A execucdo integral simplifica a administracao contratual,
uma vez que concentra a responsabilidade e facilita a fiscalizagao e o controle das
obrigacdes contratuais, reduzindo a complexidade administrativa refletida em
multiplas  contratagcdes. Enquanto o parcelamento poderia otimizar o
acompanhamento de entregas descentralizadas, ele também aumenta a carga
administrativa relacionada a gestao de diversos contratos, demandando robusta
capacidade institucional para garantir a eficiéncia necessaria, conforme os ditames do
art. 5°
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Conclui-se que, dadas as particularidades do objeto e a analise das varidveis
envolvidas, a opcao pela execugao integral do contrato é tecnicamente recomendada.
Essa abordagem se mostra a mais vantajosa para a Administracdo, alinhando-se aos
objetivos delineados em 'Secdo 10 - Resultados Pretendidos, promovendo
economicidade e respeitando os critérios de competitividade estabelecidos nos arts. 5°
e 11, bem como os principios de planejamento das compras expressos no art. 40.

I 9. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATAGAO E O PLANEJAMENTO

O alinhamento da contratacao de materiais escolares em forma de "Kit Escolar" com
os instrumentos de planejamento da Administracdo Publica, conforme a Lei n°
14.133/2021, promove a otimizacdo do orcamento e assegura coeréncia, eficiéncia e
economicidade, alinhando-se aos interesses publicos e principios estabelecidos nos
artigos 5° e 1. A necessidade da contratacao foi identificada como essencial para
garantir igualdade e equidade no acesso a educacdo, conforme detalhado na
‘Descricao da Necessidade da Contratacao’. A contratacdo se justifica pela necessidade
de inclusao dos materiais para melhoria das condicdes de ensino e aprendizado na
Rede Publica Municipal de Ensino de S&o Luis do Curu/CE. A transparéncia no
planejamento e a adequacgao ao objetivo de fornecimento de infraestrutura de
materiais adequados sdao mantidas, conforme os ‘Resultados Pretendidos’,
assegurando o atendimento integral as diretrizes de economicidade e eficiéncia
publica.

I 10. RESULTADOS PRETENDIDOS

A contratacao para aquisicao de material escolar em forma de "Kit Escolar" destinada
aos alunos da Rede Publica Municipal de Ensino de Sdo Luis do Curu/CE almeja
alcancar beneficios diretos em termos de economicidade e maximizacao dos recursos
humanos, materiais e financeiros, conforme estabelecido nos arts. 5° e 18, §1°, inciso IX
da Lei n°14.133/2021. Fundamentada na necessidade publica identificada na 'Descricdo
da Necessidade da Contratacdo!, a solucdo busca oferecer equidade educacional,
refletindo no desempenho educacional aprimorado e na reducao de desigualdades,
promovendo o interesse publico definido no art. 6°, inciso XX.

O principal resultado esperado € a otimizagao dos gastos publicos, promovendo a
compra centralizada e em larga escala, resultando em economia de escala, como
permitido pelo Sistema de Registro de Precos, e reduzindo potencialmente os custos
unitarios dos materiais. Tal abordagem nao s6 possibilita melhor controle financeiro,
mas também assegura a padronizagao e a qualidade dos materiais fornecidos aos
alunos, como determinado pela pesquisa de mercado realizada, que destaca a
competitividade como elemento central conforme o art. 11.

Em termos de recursos humanos, a padronizacdo dos kits escolares facilitaria o
trabalho pedagdgico dos professores, permitindo a implementacdo de atividades de
ensino ja com os materiais adequados, racionalizando o planejamento e execugdo das
aulas. A reducao de tempo e recurso necessario para ajustes ou aquisicdo tardia de
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materiais escolares impulsiona a produtividade e proporciona mais tempo para
atividades de ensino critico. No contexto material, o fornecimento direto evita o
desperdicio e a subutilizacdo dos recursos, promovendo uma utilizacdo 6tima de
materiais, sempre visando aos principios da economicidade e eficiéncia.

Adicionalmente, para os contratos de servicos ou entregas continuas, o uso do
Instrumento de Medicdo de Resultados (IMR) permitira um monitoramento preciso
dos resultados com indicadores quantificaveis, garantindo que as metas de economia
e eficiéncia sejam alcangcadas. A implementacao de um mecanismo de
acompanhamento mais aprimorado assegura que as previsbes de aumento de
eficiéncia sejam acompanhadas, documentadas e analisadas com precisao,
justificando, portanto, qualquer dispéndio publico realizado conforme o art. 6° inciso
XXII.

Em suma, a justificativa fundamenta-se na melhoria das condicdes educacionais e
garantias de melhor utilizagdo dos recursos publicos, vislumbrando o pleno
cumprimento dos objetivos institucionais do municipio em prover educacao de
gualidade e acessivel, que se alinham aos 'Resultados Pretendidos' e que sao
recorrentemente revisados para melhorar a eficiéncia conforme o art. 11 da Lei n°
14.133/2021.

I 11. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

As providéncias internas antes da celebracao do contrato, conforme art. 18, §1°, inciso X,
serao essenciais ao ciclo de planejamento e governanga da contratagao, assegurando
sua execucgao eficiente e a consecugao dos objetivos de 'Resultados Pretendidos),
mitigando riscos e promovendo o interesse publico (art. 5°), com base em 'Descricao
da Necessidade da Contratacdo. Essas medidas integrardao o planejamento e
articulardo com a definicao da solucdo e o modelo de execucao contratual.

I 12. JUSTIFICATIVA PARA ADOGCAO DO REGISTRO DE PRECOS

A analise das modalidades contratuais para a aquisicao de material escolar em forma
de "Kit Escolar" direciona-se a escolha entre o Sistema de Registro de Precos (SRP) e a
contratagdo tradicional. Ambos os métodos sdo avaliados com base em critérios
técnicos, econdmicos, operacionais e juridicos, sustentando a decisao final no
interesse publico delineado na "Descricdo da Necessidade da Contratacdo" e na
"Solugao como um Todo". O SRP desponta como uma opgao atrativa em funcao da
padronizacdo e da frequéncia indefinida das aquisicdes, caracteristicas que casam
com a légica de entregas fracionadas e a incerteza de quantitativos, comuns em
processos que visam atender a uma rede publica de ensino. Este sistema, conforme os
arts. 82 e 86, promove a economia de escala, reduz o esforco administrativo e
possibilita compras compartilhadas, gerando ganhos econdmicos significativos frente
a contratagdes isoladas e esporadicas. Em contrapartida, a contratacdo tradicional
reforca sua aplicabilidade em demandas pontuais ou fixas, oferecendo seguranca
juridica imediata, favorecendo cendrios onde a quantidade e a periodicidade sdo
claramente definidas.
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Economicamente, o SRP sobressai ao permitir negociacdes prévias de preco,
otimizando recursos ao acionar o municipio em aquisicdes conjuntas que diluem os
custos. Essa modalidade atende aos principios de eficiéncia e economicidade
preconizados no art. 5° da Lei n° 14.133/202]1, ao possibilitar compras planejadas que se
adeguem ao planejamento estratégico de Sdo Luis do Curu. Além disso, ao prever
certa flexibilidade no atendimento as demandas escolares, assegura a continuidade
do suprimento de materiais, essencial para o desenvolvimento pedagdgico local. Por
outro lado, a contratacao tradicional poderia oferecer vantagens em casos de
necessidades especificas e previsiveis, como eventos de curto prazo ou demandas
emergenciais, fornecendo um canal claro e direto para a execugdo rapida, dentro dos
parametros de seguranca juridica destacados no art. 11.

Conforme verificado no ‘'Levantamento de Mercado e Demonstracdao da
Vantajosidade", a adogcdao do SRP revela-se mais adequada, integrando solucdes
sustentaveis e escalaveis para contratacdes futuras. Esta escolha alinha-se ao
atendimento das necessidades educacionais da rede publica municipal, preservando
eficiéncia, agilidade e competitividade conforme estabelecido pelos interesses
publicos e pelos "Resultados Pretendidos". A flexibilidade e eficiéncia inerentes ao SRP
sao compativeis com a natureza de execugao da compra dos kits escolares, garantindo
a otimizacdo dos recursos municipais de acordo com a Lei n° 14133/2021. Esta
abordagem ndo apenas satisfaz as necessidades imediatas dos alunos no préximo
ciclo letivo, mas também fundamenta um processo adaptavel as variagdes futuras nas
demandas educacionais.

13. DA VEDACAO DA PARTICIPACAO DE EMPRESAS NA FORMA DE
CONSORCIO

A analise da viabilidade da participacdao de consoércios na contratagao de material
escolar em forma de "Kit Escolar" para os alunos da Rede Publica Municipal de Ensino
de Sdo Luis do Curu/CE é realizada a luz dos critérios técnicos, operacionais,
administrativos e juridicos previstos nos artigos 5° 15 e 18, §1° inciso | da Lei n°
14.133/2021. No presente caso, a complexidade ou simplicidade do objeto contratual
desempenha papel central na determinacgao da adequagao a formacgao de consdrcios.
Considerando a natureza da demanda, que envolve o fornecimento continuo e
padronizado de kits escolares, a participagdo consorciada € considerada incompativel.
A contratagao individualizada por um uUnico fornecedor pode trazer vantagens em
termos de simplicidade operacional e economicidade, conforme delineado no
'Levantamento de Mercado e Demonstragcao da Vantajosidade'.

Contudo, os consdrcios permitem o somatoério de capacidades técnicas e financeiras, o
gue pode ser vantajoso em contratacdes que exigem multiplas especialidades ou
significativas capacidades financeiras, com previsdao de acréscimo de 10% a 30% na
habilitacdo econémico-financeira, exceto para microempresas, conforme art. 15. No
contexto especifico desta contratagao, a simplicidade do objeto e a auséncia de
complexidade técnica significativa indicam que a participagdo consorciada nao
agregaria beneficios evidentes sobre a contratacao de um fornecedor dnico. A
execucao da fiscalizacdo e gestao contratual tende a ser mais direta e eficiente sem a
atuacdo consorciada, atendendo aos principios de eficiéncia e economicidade
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estabelecidos no art. 5° da Lei.

A criagao de um consorcio implica a necessidade de compromisso formal de
constituicao, escolha de uma empresa lider e responsabilidade solidaria entre as
empresas participantes, requisitos que podem adicionar complexidade desnecessaria
e comprometer a segurancga juridica deste processo licitatorio. Além disso, a vedagcao
da participagao consorciada evita a possibilidade de sobreposicdo de propostas,
resguardando a isonomia entre os licitantes e assegurando que a execug¢ao contratual
ocorra de forma eficiente e segura, conforme preconizado nos arts. 5° e 1.

Portanto, apds andlise dos elementos técnicos e mercadolégicos constantes no
Estudo Técnico Preliminar, conclui-se que a vedagao a participacdao de consércios na
presente contratacdao é a medida mais adequada para garantir a eficiéncia, a
economicidade, e a segurancga juridica, alinhando-se aos 'Resultados Pretendidos’. A
fundamentacao técnica dessa decisdo estd alinhada aos dispositivos do art. 15 da Lei n°
14.133/2021, sendo esta abordagem recomendada no contexto contratual especifico
analisado.

I 14. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

A andlise de contratacdes correlatas e/ou interdependentes é essencial para assegurar
qgue o planejamento da presente contratagcao seja integrado e eficiente, em
conformidade com os principios da Lei n° 14.133/2021. Esses tipos de contratacdes, que
possuem objetos similares ou complementares, ou que dependem entre si, permitem
uma visdao mais ampla e coordenada da gestdo de recursos pela Administracao
PuUblica. A observacdo dessas relacdes possibilita evitar redundancias, identificar
oportunidades de economia através da padronizacao e potencializar a efetividade das
acdes governamentais. Além disso, essa verificacdo ajuda a antecipar e mitigar
possiveis conflitos ou sobreposi¢cdes que poderiam comprometer a consecucdo dos
objetivos institucionais.

A solugao analisada, que prevé a aquisicao de "kits escolares", identificou contratagdes
passadas, presentes ou planejadas diretamente relacionadas ao fornecimento de
materiais escolares para a rede publica municipal de Sdo Luis do Curu/CE. No entanto,
€ relevante considerar que a possivel centralizagao de aquisicdes poder proporcionar
economia de escala, conforme descrito no art. 40 da Lei n° 14.133/2021. Ainda, ndo ha
necessidades técnicas ou logisticas identificadas que possam se impactar
mutuamente ou requerer ajustes, dado que o fornecimento de material escolar se
apresenta autossuficiente, dispensando infraestrutura ou servigcos adicionais para sua
implementacao eficaz.

Conclui-se que, nesta analise, a contratacdo visada permanece para atender a
necessidade identificada de forma eficaz. Diante disso, ndo ha providéncias adicionais
a serem planejadas para a secdo 'Providéncias a Serem Adotadas' Essa posicdo alinha-
se ao esclarecido no §2° do art. 18 da Lei n°® 14.133/2021, sublinhando a completude da
analise frente a atual configuragao desta demanda especifica.z

Raa Rochael Moreing, £/n " - Centrs, Sdo Lads do Curse—CE - CEP: 62.665-000
CNFP n"07.623.051 /0001-19-Fone /Fax: {§F) 3355-100F



&0 PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO LUIS DO CURU
( . Poder Executivo Municipal - Estado do Ceara
%,

_ et ‘ Gestio 2025/2028

3

15. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS
MITIGADORAS

Considerando a aquisicao de material escolar em forma de "Kit Escolar" para a Rede
Publica Municipal de Ensino de S&o Luis do Curu/CE, identificam-se possiveis impactos
ambientais ao longo do ciclo de vida dos materiais, incluindo a geragao de residuos
solidos e o consumo de energia na producao e na utilizagao dos insumos dentro das
escolas. A aquisi¢cao visa garantir a equidade no acesso a educagao, com atengao a
sustentabilidade, conforme preceitua o art. 5° da Lei n°14.133/2021, assegurando que as
praticas educacionais ndo gerem impactos ambientais desnecessarios.

Uma avaliagcdo abrangente, com base no 'Levantamento de Mercado e Demonstragcao
da Vantajosidade', sugere a consideragdo de solugdes que minimizem emissdes de
gases e 0 Uso intensivo de recursos, como a integragao de produtos que possuam selo
Procel A para componentes que exigem energia. Os insumos escolhidos devem
também derivar de fontes reciclaveis ou biodegradaveis sempre que possivel,
promovendo o planejamento sustentavel de acordo com o art. 12 da mesma lei.

Medidas praticas recomendadas incluem a adogdo de logistica reversa para o
desfazimento e reciclagem de embalagens e materiais nao-biodegradaveis, e
produtos consumiveis que integram os kits escolares. A inclusdao destes aspectos no
termo de referéncia garantira que as aquisicdes estejam alinhadas com as metas de
sustentabilidade da administragcao publica, promovendo um universo educacional
ambientalmente consciente. Esses critérios ressaltam a necessidade de equilibrio
entre as dimensdes econdmica, social e ambiental, contribuindo para o fortalecimento
das politicas de manutencao de longo prazo e potencializando recursos humanos e
operacionais disponiveis.

Tais medidas mitigadoras sdoessenciais para reduzir impactos ambientais,
assegurando que a proposta selecionada seja ndo sé a mais vantajosa em termos
econdmicos, mas também em alinhamento com as diretrizes de harmonizacao
ambiental e operacional vigentes, conforme art. 18, §1°, inciso XlI, da Lei n°® 14.133/2021.
Em situagdes onde os impactos sejam minimos ou inexistentes, como em bens de uso
imediato, a avaliacdao técnica fundamentara esta conclusdo, reafirmando o
compromisso com a eficiéncia e a sustentabilidade (art. 5°).

16. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A VIABILIDADE E
RAZOABILIDADE DA CONTRATAGCAO

Com base nas analises técnicas, econdmicas, operacionais e juridicas desenvolvidas ao
longo deste Estudo Técnico Preliminar, conclui-se que a contratagdo para o Registro
de Precos para aquisicao de materiais escolares na forma de "Kit Escolar" para os
alunos da Rede Publica Municipal de Ensino de S0 Luis do Curu/CE mostra-se viavel,
vantajosa e indispensavel para atender as necessidades identificadas. Conforme o art.
18, §1° inciso XlIl da Lei n°® 14.133/2021, esta analise final & um componente crucial do
planejamento que fundamenta o Termo de Referéncia previsto no art. 6°, inciso XXII|I.
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O processo licitatdrio contribuira para alcancar os objetivos do art. 11, assegurando uma
contratagdo econdmica, eficiente e alinhada ao interesse publico, conforme descrito
no art. 5°. O levantamento de mercado realizado demonstrou que, por meio da
sistematica de economia de escala e padronizacdo dos Kits, a aquisicdo centralizada
tendera a minimizar os custos unitarios e otimizar os recursos disponiveis, alinhando-
se assim ao planejamento estratégico esperado pelo art. 40.

As quantidades estimadas foram definidas com precisao, com base nas necessidades
identificadas e na pesquisa de mercado, o que também corrobora a viabilidade
econdmica da contratagao proposta. Os resultados pretendidos em termos de reducao
de evasao escolar e promocao de igualdade de oportunidades ressaltam a
vantajosidade social e pedagdgica desta iniciativa, preservando a economicidade e a
legalidade da contratagao.

Portanto, recomenda-se a realizacdo da contratacao conforme planejado,
incorporando a decisdo no processo de contratagao, de forma que guie
adequadamente a autoridade competente. A medida atende integralmente as
diretrizes legais vigentes e reforca o compromisso do municipio com a melhoria da
qualidade da educagao publica.

S30 Luis do Curu / CE, 24 de abril de 2025

EQUIPE DE PLANEJAMENTO

ERIC VICTOR MARTINS PIRES
PRESIDENTE

ALANNA HELEN MATOS DE ANDRADE
MEMBRO
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