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QUIXERE — ADM “Somos Todos Quixeré”

RESPOSTA A IMPGUNAGCAO EM PROCESSO LICITATORIO

Referéncia: Pregdo Eletrdnico n® 0017/2026-STDS

OBJETO: Registro de Precos para futura e eventual aquisicéo
de materiais de limpeza, higiene e utensilios destinados a
Secretaria Municipal do Trabalho e Desenvolvimento Social do
Municipio de Quixeré/CE

IMPUGNANTE:

- ABASTECE COMERCIO DE ARTIGOS DE ESCRITORIO, LIMPEZA E
GENEROS ALIMENTICIOS LTDA, CNPJ n° 13.298.511/0001-83,

I. RELATORIO

O Edital Pregdo Eletrdénico n® 0017/2026-STDS foi
publicado em Didrio Oficial do estado e em Jornal de Grande
circulacdo Nacional, em conformidade com o que preceitua o
paradgrafo 1°, artigo 53, da Lei federal n° 14.133/21,
visando, em termos gerais, locacdo de veiculos para o

transporte de alunos da rede municipal de ensino.

Contudo, a impugnante ABASTECE COMERCIO DE ARTIGOS
DE ESCRITORIO, LIMPEZA E GENEROS ALIMENTICIOS LTDA impugnou
o Edital, consoante entender haver irregularidades junto ao

mesmo em relacdo a descricdo dos itens.

Inicialmente, deve-se esclarecer que a impugnagdao
tem o intuito de garantir, perante os administrados, que a
Administracao nao se exceda o) exercicio de suas
prerrogativas. E por isso que o caput do Artigo 164 da Lei
de Licitacdes e Contratos, estabelece que “qualguer pessoa
é parte legitima para impugnar edital de licitacdo por
irregularidade na aplicacdo desta Lei ou para solicitar
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esclarecimento sobre os seus termos, devendo protocolar o
pedido até 3 (trés) dias uUteis antes da data de abertura do
certame.”, e seus paragrafos garantem a qualquer cidadé&o e
aos licitantes em especial a prerrogativa de impugnar um
edital por vicios ou irregularidades na aplicacdo daquela

lei.

Nesse contexto é imperioso ressaltar que todos os
julgados e atos da administracdo publica estdo embasados nos
principios insculpidos no art. 1°, pardgrafo da Lei n°

14.133/21, conforme segue:

“Art. 1° Esta Lei estabelece normas
gerais de licitacdo e contratacdo para as
Administracdes Publicas diretas, autdrquicas
e fundacionais da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, e

abrange:

§ 2° As contratacdes realizadas no
ambito das reparticdes publicas sediadas no
exterior obedecerdo as peculiaridades locais
e aos principios basicos estabelecidos nesta
Lei, na forma de regulamentacdo especifica a

ser editada por ministro de Estado..”

Como é cedico, a licitacgdo ndo se rege apenas pelos

principios estabelecidos no art. 1° da Lei n°® 14.133/21
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também pelos principios gerais que constituem o Regime
Juridico Administrativo, sobressaindo-se entre todos estes
o Principio da Supremacia do Interesse Publico, pilar de

sustentacdo do Direito Administrativo Brasileiro.

Alinha-se ao cumprimento dos principios norteadores
da Administracdo Publica, elucidados no art. 37, caput, da
Constituicdo Federal de 1988 e art. 1° da Lei n° 14.133/21,
especialmente, no que se refere a legalidade do referido ato
administrativo e respeito ao Principio da ampla
competitividade e obtencdo da proposta mais wvantajosa a
Administracdo, primando pela garantia da exceléncia e
eficiéncia da qualidade dos produtos e dos servicos a serem

prestados.

A empresa Abastece Comércio de Artigos de
Escritério, Limpeza e Géneros Alimenticios Ltda. apresentou

impugnagdo ao presente edital.

A impugnante questiona determinadas especificacdes
constantes dos Lotes 01, 02 e 03, especialmente quanto as

capacidades das embalagens previstas para alguns produtos.

Sustenta que apresentacdes como Aagua sanitéaria em
embalagem de 20 litros, alcool 1liquido ou em gel em
embalagens de 10, 15 e 20 litros, aromatizante de ambiente
em embalagens de 2 e 5 litros, sabdo liquido em embalagem de
3 litros e detergente alcalino concentrado em embalagem de
20 litros ndo corresponderiam aos padrdes normalmente

disponibilizados pela industria nacional.

Alega que as capacidades especificadas reduziriam o

universo de fabricantes e fornecedores aptos a participar da
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disputa, restringindo a competitividade do <certame e

comprometendo a obtencdo da proposta mais vantajosa.

Defende, ainda, que as exigéncias ndo estariam
acompanhadas de justificativa técnica suficiente e
configurariam afronta aos principios da isonomia,
competitividade, razoabilidade e proporcionalidade, bem como

aos arts. 5°, 9°, 11 e 18 da Lei n° 14.133/2021.

Ao final, requer a retificacdo do Termo de
Referéncia, para gque sejam admitidas embalagens usualmente
comercializadas no mercado nacional ou, alternativamente,
que seja autorizado o fornecimento por meio de embalagens
fracionadas, desde que preservado o volume total previsto

para cada item.

A impugnante sustenta qgue determinadas capacidades
de embalagem seriam incomuns no mercado e produziriam
restricdo indevida a competitividade. Entretanto, embora
tenha identificado os itens questionados, ndo apresentou
pesquisa mercadoldgica, catdlogos de fabricantes, consultas
a fornecedores, respostas negativas de distribuidores ou
qualgquer outro elemento técnico capaz de demonstrar que as
apresentacdes exigidas sejam inexistentes, estejam limitadas
a determinada marca ou fabricante ou inviabilizem a

participacdo de numero razoavel de interessados.

A mera afirmacdo de que determinada capacidade seria

menos usual no mercado ndo é suficiente, por si sb, para
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operacionais da Administracéo, considerando o consumo
institucional significativo dos produtos, sua frequéncia de
utilizacdo e a logistica de abastecimento das wunidades

atendidas.

A aquisicdo em embalagens de maior capacidade
contribui para a racionalizacdo do fornecimento, reduzindo
a necessidade de reposicgdes frequentes, o numero de entregas
e a quantidade de recipientes a serem recebidos, conferidos,

armazenados, distribuidos e descartados.

A medida também favorece a organizacdo dos estoques
e a padronizacdo da execugdo contratual, além de proporcionar
potencial reducdo do custo unitédrio por litro e ganho de

escala na aquisicéo.

Sob a perspectiva ambiental, a wutilizacdo de
embalagens de maior capacidade contribui para a reducdo do
volume de material pléstico empregado e da gquantidade de
residuos gerados, em comparacdo com o fornecimento do mesmo

volume total por meio de multiplas embalagens menores.

A substituicdo de uma embalagem de 20 litros por
duas de 10 litros, quatro de 5 litros ou outras combinacdes,
embora preserve nominalmente o volume total do produto,
altera a unidade de fornecimento e aumenta a quantidade de
recipientes envolvidos na entrega, no armazenamento, no

manuseio e no descarte.

Além disso, a adocdo de diferentes combinacgdes de
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As capacidades indicadas correspondem, portanto, as
unidades de fornecimento efetivamente pretendidas pela
Administracdo. N&do se trata apenas da aquisicdo de
determinado volume global, mas da contratacdo de produtos
apresentados em embalagens previamente padronizadas, de modo
a assegurar uniformidade na formulacdo das propostas, no
julgamento, no recebimento e na posterior execucgdo

contratual.

A possibilidade de substituicdo livre por embalagens
fracionadas permitiria que cada licitante formulasse sua
proposta com diferentes quantidades de recipientes,
capacidades e composic¢des, transferindo aos fornecedores a
definicdo da forma de apresentacdo do objeto e resultando em

propostas materialmente distintas.

Tal situacdo dificultaria n&o apenas o julgamento
objetivo, mas também o recebimento dos produtos, o controle
de estoque, a distribuicdo entre as unidades administrativas

e a fiscalizacdo do cumprimento das obrigacdes contratuais.

O levantamento de mercado realizado na fase
preparatdéria identificou a comercializacgdo dos produtos nas
capacidades especificadas por diferentes fabricantes,
distribuidores e fornecedores, ndo tendo sido constatada
exclusividade, direcionamento de marca ou limitacéo

injustificada da oferta.

As descrigbdes foram formuladas de maneira objetiva
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A impugnante, por sua vez, ndo apresentou elementos
concretos capazes de afastar as conclusdes obtidas pela
Administracdo durante o planejamento da contratacdo. Néo
demonstrou gque somente uma marca poderia atender aos itens,
tampouco identificou concentracdo do fornecimento em numero

insignificante de agentes econdmicos.

A invocacdo dos principios da competitividade e da
proporcionalidade ndo basta para afastar especificagdes
estabelecidas no planejamento da contratacdo. Para que se
reconheca eventual restricdo indevida, seria necesséaria a
demonstracdo concreta de gque a exigéncia ndo guarda relacéo
com a necessidade administrativa ou de que inviabiliza, de

forma desarrazoada, a participacdo de fornecedores.

A possibilidade de oferta de produto de qualidade
igual ou superior também ndo autoriza a alteracdo da
capacidade da embalagem. A equivaléncia qualitativa diz
respeito as caracteristicas e ao desempenho do produto, e
ndo a modificacdo da unidade de fornecimento expressamente

definida pela Administracéo.

Desse modo, as capacidades previstas mostram-se
vinculadas a necessidade administrativa e adequadas a
racionalizacédo das aquisicodes, a padronizacdo do
fornecimento, a eficiéncia logistica, a reducéao da
frequéncia de reposicgdes e a diminuicdo da quantidade de
embalagens descartadas, nao se verificando restricéao

indevida a competitividade.

III. DECISAO FINAL
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Pelo exposto, em respeito ao instrumento
convocatdédrio e em estrita observancia aos demais principios
da Licitacd&o, CONHEGCO a impugnacdo apresentada pela empresa
ABASTECE COMERCIO DE ARTIGOS DE ESCRITORIO, LIMPEZA E GENEROS
ALIMENTICIOS LTDA, para no MERITO, NEGAR-LHE PROVIMENTO.

Desta forma, nada mais havendo a relatar submetemos
a Autoridade Administrativa Superior para apreciacdo e
decisdo, tendo em vista o principio do duplo grau de
jurisdicdo e conforme preceitua o art. 165, § 4° da Lei

14.331/2021

Quixeré/CE, 28 de julho de 2026.

Luciana de Santiago Gomes
Agente de Contratacao
Portaria n° 001.10.10/2025
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