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5 1. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO

A Prefeitura Municipal de Novo Oriente enfrenta a necessidade urgente de garantir o
fornecimento continuo de combustiveis, especialmente gasolina comum e 6leo diesel
S10, para sustentar a operagdo da frota de veiculos, maquinas e equipamentos
vinculados as diversas secretarias. Essa demanda crescente esta diretamente
associada a capacidade limitada de recursos atualmente disponiveis, o que resulta em
uma incompatibilidade com os requisitos operacionais contemporaneos para o pleno
atendimento dos servigos publicos municipais.

Sem o devido atendimento a essa necessidade, haverd a interrupgdo de servicos
essenciais que dependem diretamente do abastecimento de combustiveis,
impactando negativamente a prestagdo de servigos publicos a populagdo, bem como
o cumprimento das metas institucionais estabelecidas. A ndo contratagao
comprometeria a eficiéncia operacional das secretarias municipais, impedindo a
continuidade de suas atividades diarias que sdo de interesse publico.

A contratacdo almejada tem por objetivo assegurar a continuidade dos servicos
publicos prestados pelo municipio, garantindo eficiéncia, economicidade e
modernizacdo dos processos administrativos. Esse alinhamento é fundamental para
gue Novo Oriente alcance suas metas setoriais e permanega em conformidade com as
diretrizes estratégicas definidas, mesmo na auséncia de um Plano de Contratagao
Anual formalizado, evidenciando a relevancia deste processo para o interesse publico
conforme disposto nos artigos 5°,6°,11e18,§2° da Lei n° 14.133/2021.

Conclui-se que a contratagcdo é imprescindivel para solucionar os problemas
identificados, suportando a continuidade e a eficiéncia dos servicos publicos
municipais, alinhando-se integralmente aos objetivos institucionais tragados pela
Administracao, e aderindo aos principios legais e estratégicos destacados no processo
administrativo consolidado.
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| 2. AREA REQUISITANTE

Area requisitante Responsavel
Secretaria de Administracao e Financas Dagela Vieira Aradjo Galvao
Secretaria de Infraestrutura JOSE MAURY COELHO OLIVEIRA
Secretaria de Governo JOSE SIRIANO DA COSTA

MARIA DO SOCORRO VIEIRA SOUSA
TEIXEIRA

Fundo Municipal de Saude PAULA DE VASCONCELOS PINHEIRO

Fundo Municipal de Educacao

Fundo Mun. de Desen. Rural e Meio

: CLAUDINO SALES NETO
Ambien

Sec. de trabalho e Assist. Social - STAS NIRLA THAYS VIDAL SAMPAIO

i 3. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO

A presente contratagdo visa atender a necessidade continua de abastecimento da
frota de veiculos, maquinas e equipamentos utilizados pelas diversas secretarias do
Municipio de Novo Oriente, no Ceard. A garantia de fornecimento adequado de
combustiveis, compreendendo gasolina comum e déleo diesel SI0, € essencial para
assegurar a continuidade das atividades operacionais e administrativas da
municipalidade, sendo este um fator primordial para a eficiéncia do servico publico
local. Assim sendo, considera-se essencial a prontiddo no abastecimento para evitar
qualquer insuficiéncia de insumos que comprometa a realizacdo das atividades
cotidianas e o cumprimento dos objetivos institucionais tragados. Este contexto
operacional justifica a importancia de estabelecer requisitos minimos sélidos para a
contratacao.

Os padrées minimos de qualidade para o fornecimento dos combustiveis incluem a
conformidade com as especificacdes fisicas e quimicas determinadas por normativas
nacionais, assegurando a eficiéncia energética e a baixa emissao de poluentes, em
coeréncia com as diretrizes de sustentabilidade e responsabilidade ambiental da
administracdo publica. Esses padrdes deverao ser aferidos por meio de meétricas
objetivas, tais como a certificacdo da origem e a qualidade do combustivel. A escolha
de fornecedores qualificiveis passa pela demonstracdo da capacidade de
atendimento continuo e eficaz, respeitando as normas e garantindo o cumprimento
das condigdes operacionais requeridas.

Nio se identificou viabilidade de utilizagdo de um catalogo eletronico de padronizacao,
dado que os combustiveis a serem adquiridos nao apresentam itens suficientemente
compativeis nesses catalogos com o nivel de especificidade técnica necessaria ao
atendimento da demanda da municipalidade. Em conformidade com o principio da
competitividade, a vedagéo a indicagao de marcas ou modelos é regra, salvo em casos
em que especificagdes técnicas essenciais demandem tal pratica, embasada por
justificativa técnica adequada. Ressalta-se que o objeto nao se caracteriza como bem
de luxo, conforme previsto no art. 20 da Lei n° 14.133/2021.
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A eficiéncia na entrega dos combustiveis, incluindo a potencial exigéncia de tra
ou prova de conceito, se faz necessaria para garantir a qualidade e compatibilic?é%e
técnicos-operacionais do produto com as necessidades locais, subentendendo a
exigéncia de suporte técnico durante o periodo de vigéncia contratual. Dada a
relevancia do fornecimento sustentavel, seria recomendavel a adogao de praticas
minimizadoras de impacto ambiental, como o uso de produtos menos poluentes e a
reducdo de embalagens nao reciclaveis.
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O levantamento de mercado orientara-se por verificar a capacidade dos fornecedores
em atender aos critérios técnicos estabelecidos e as condigbes operacionais,
mantendo a adequacdo a necessidade identificada e avaliando a possibilidade de
flexibilizacdes justificadas, se necessario, visando nao restringir indevidamente a
competitividade. Em suma, os requisitos aqui definidos sdo baseados na demanda
formalizada no DFD, alinhados a Lei n° 14.133/2021, particularmente aos arts. 5°el8, e
servirio de base técnica para o levantamento de mercado, visando garantir a selegac
da solucdo mais vantajosa para a administragao publica.

| 4. LEVANTAMENTO DE MERCADO

O levantamento de mercado, conforme art. 18, §1° inciso V da Lei n° 14.133/2021, é
crucial para o planejamento da contratagao do objeto descrito na "Descrigao da
Necessidade da Contratacdo", visando prevenir praticas antieconémicas e embasar a
solucdo contratual, alinhado aos principios dos arts. 5° e 11, de forma neutra e
sistematica.

Para determinar a natureza do objeto da contratagao, identificou-se que a demanda
refere-se 3 "aquisicdo continua de combustiveis”, configurando a natureza do objeto
como um bem consumivel. Assim, a presente contratacado visa obter gasolina comum
e 6leo diesel S10 para a frota de veiculos, maquinas e equipamentos vinculados as
diversas secretarias do Municipio de Novo Oriente, Estado do Ceara.

A pesquisa de mercado foi conduzida considerando o contexto operacional e as
necessidades especificas estabelecidas na Descricdo da Necessidade da Contratacao.
Consultas foram realizadas junto a trés fornecedores do setor de combustiveis,
resultando na identificacdo de faixas de pregos e prazos de entrega padronizados ao
mercado local. Foram considerados precos médios de mercado, os quais variaram
entre R$ 6,80 e R$ 7,20 para o dleo diesel e entre R$ 6,50 e R$ 7,00 para a gasolina
comum.

Analise de contratacées similares realizadas por outros 6rgaos indicou que modelos de
aquisicdo por pregdo eletronico tém sido vantajosos, garantindo ampla
competitividade e redugdo de custos. Informacdes obtidas de fontes publicas
confidveis, como o Painel de Pregos do governo federal, corroboraram as condicdes de
mercado apresentadas pelos fornecedores locais. As inovagdes identificadas no
mercado incluiram a oferta de combustiveis com aditivos que aumentam a eficiéncia
energética, apesar de ndo se registrarem alternativas tecnolégicas significativas para o
objeto em questao.

A anédlise comparativa das alternativas identificadas demonstrou algumas
possibilidades: adquirir de diferentes fornecedores para minimizar riscos de
abastecimento, aderir a uma Ata de Registro de Pregos para combustiveis, ou realizar
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compra direta conforme necessidade. A variagao de pregos entre os fornecedoreaVei
minima, indicando concorréncia saudavel e equilibrio do mercado.

A justificativa para a selecdo da alternativa mais vantajosa considera a adesdo a uma
Ata de Registro de Precos como o melhor caminho a seguir, embora o presente
processo administrativo ndo adote essa opg¢ao. Dessa forma, a compra direta via
pregao eletrénico mantém-se a mais eficiente, proporcionando flexibilidade na
aquisicdo conforme demanda real, em consonancia com os resultados pretendidos de
eficiéncia operacional e economicidade.

Recomendamos a aquisicao por meio de pregdo eletrénico, dado ao equilibrio entre
oferta, eficiéncia, e custo-beneficio, garantindo competitividade e transparéncia no
processo conforme os artigos 5° e 1. Esse método garante a flexibilidade necessaria
para adequar a aquisicdo a dindmica do mercado e as necessidades imediatas da
administragdo municipal.

| 5. DESCRIGAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

A solucdo proposta envolve a contratagdo de uma empresa especializada para a
aquisicdo continua de combustiveis, especificamente gasolina comum e dleo diesel
S10, com o propésito de abastecimento da frota de veiculos, maquinas e
equipamentos vinculados as diversas secretarias do Municipio de Novo Oriente,
Estado do Cearad. Esta solucdo foi desenvolvida para atender diretamente a
necessidade identificada de abastecimento eficiente e ininterrupto, conforme a
"Descricio da Necessidade da Contratagao", garantindo o pleno funcionamento das
atividades administrativas.

A proposta abrange a aquisicao especifica de dois tipos de combustiveis: gasolina
comum, caracterizada por seu uso automotivo com indice de octanagem de IAD 87
minimo, e dleo diesel S10, que inciui a adigdo de biodiesel, adequado para veiculos
automotivos, com suas especificagdes técnicas e funcionais estabelecidas na
"Descricao dos Requisitos da Contratagao". A escolha desses combustiveis se baseia no
levantamento de mercado que indica a disponibilidade e adequagdo dessas opgoes
para atender a demanda do municipio com viabilidade econdmica. A contratagdo sera
realizada em lotes, conforme indicado na modalidade sugere do Pregdo Eletronico, o
que oferece flexibilidade e competitividade no processo licitatorio.

A solugdo integra todos os elementos necessarios para que a contratagao atinja os
resultados esperados, conforme detalhado por meio do “Levantamento de Mercado".
A escolha da licitacdo por pregdo visa otimizar a relagao custo-beneficio, aproveitando
3 concorréncia no fornecimento desses recursos estratégicos. Esta iniciativa esta
alinhada com os principios de economicidade, eficiéncia e interesse publico,
assegurando que os servigos relacionados ao fornecimento e distribuicao dos
combustiveis sejam realizados com elevada qualidade e dentro das normativas legais
estabelecidas pela Lei n° 14133/2021. Esta contratagao representa a alternativa mais
adequada tendo em vista o contexto técnico e operacional apresentado no ETP.

E 6. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS
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ITEM DESCRICAO QTD.
1 Oleo diesel 467.250,000 Litro
2 Gasolina 354.750,000 Litro

| 7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO

ITEM DESCRIGCAO QTD. UND. V'{::}" V. TOTAL (R$)
1 Oleo diesel 467250000 Litro 714 3.336165,00
2 Gasolina 354.750,000 Litro 691 2.451322,50

Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de precos realizadas, temse
que o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
de R$ 5787.48750 (cinco milhdes, setecentos e oitenta e sete mil, quatrocentos e
oitenta e sete reais e cinquenta centavos)

| 8.JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO

A anélise inicial sobre a possibilidade de parcelamento do objeto da contratacao
indica que, conforme o art. 40, V, b da Lei n° 14.133/2021, o parcelamento visa ampliar a
competitividade e deve ser promovido sempre que tecnicamente viavel e vantajoso
para a Administracdo. Esta analise é obrigatéria no ETP, conforme disposto no art. 18,
§2°. No presente caso, a divisdo por itens, lotes ou etapas é tecnicamente possivel,
considerando a solucdo como um todo e os critérios de eficiéncia e economicidade
dispostos no art. 5°.

A possibilidade de parcelamento do objeto foi avaliada com base no art. 40, §2°,
utilizando a indicacao prévia do processo administrativo que sugere divisdo em lotes.
O mercado apresenta fornecedores especializados para partes distintas do objeto, o
que possibilita ampliar a competitividade, pois estes segmentos ofereceriam requisitos
de habilitacdio proporcionais. Ademais, a fragmentacdo pode facilitar o
aproveitamento do mercado local e gerar ganhos em termos logisticos, conforme
indicado pelas demandas dos setores e as revisdes técnicas realizadas.

Todavia, ainda que o parcelamento seja vidvel, a execugéo integral pode ser mais
vantajosa. Conforme o art. 40, §3°, a consolidagdo do objeto pode garantir economia de
escala e gestdo contratual eficiente (inciso l), preservar a funcionalidade de um
sistema unico e integrado (inciso Il), além de atender aos requisitos de padronizagao
ou exclusividade de fornecedor (inciso Ill). Essa consolidagao reduz potencialmente os
riscos 2 integridade técnica e a responsabilidade contratual, sobretudo quando se trata
de servicos ou fornecimentos que requerem continuidade e unidade técnica.

A decisdo entre parcelamento e execugao integral impacta diretamente a gestao

e fiscalizacdo do processo licitatorio. A execugdo consolidada tende a simplificar a
gestdo contratual e a preservar a responsabilidade técnica em um unico fornecedor. Ja
o parcelamento pode aprimorar o acompanhamento e a eficiéncia das entregas
descentralizadas, por outro lado, aumenta a complexidade administrativa e exige uma
capacidade institucional consideravelmente maior, levando em conta os principios de
eficiéncia delineados no art. 5°.
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Conclui-se que a recomendagdo mais vantajosa para a Administragé&?ﬁda 15-‘9"
execucio integral do objeto. Essa decisao estd alinhada aos resultados pretendicos—"
pela Administragdo, @ economicidade e 3 competitividade, conforme predispostos nos
arts. 5° e 11, além de respeitar as diretrizes expostas no art. 40. Assim, embora o
parcelamento apresente vantagens em termos especificos, a execugao integral do
objeto surge como alternativa preferencial, assegurando uma coordenagao e
economia mais abrangente ao processo.
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| 9. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATACAO E O PLANEJAMENTO

O alinhamento da contratacdo aos instrumentos de planejamento da Administragao
Publica, como o Plano de Contratagées Anual (PCA), € essencial para antecipar
demandas e otimizar o orgamento, garantindo coeréncia, eficiéncia e economicidade,
conforme estabelecido nos artigos 5° e 11 da Lei n°® 14133/2021. Considerando a
necessidade identificada na ‘Descricdo da Necessidade da Contratacao’, a presente
contratacdo destina-se a aquisigao continua de combustiveis, fundamentais para o
funcionamento da frota de veiculos, maquinas e equipamentos das diversas
secretarias do municipio de Novo Oriente, Ceara.

A contratacdo esta prevista no PCA 2026, reforgando o compromisso com a otimizacao
de recursos e a adequacado aos instrumentos de planejamento estratégico do
municipio. Esta inclusdo subentende a vinculagdo a outros planos, como o Plano
Diretor de Logistica Sustentavel (PLS) e o Planejamento Estratégico, promovendo a
economicidade e a competitividade, conforme os artigos 5° e 11 da Lei. A previsao e
contemplagdo no PCA 2026 reforgam a transparéncia no planejamento e garantem a
adequacao aos 'Resultados Pretendidos'.

O alinhamento pleno com o PCA 2026 e outros instrumentos de planejamento
reafirma o compromisso com a obtengao de resultados vantajosos e a ampliagao da
competitividade, promovendo eficiéncia e sustentabilidade na administragcdo dos
recursos publicos, em conformidade com a Lei n°14.133/2021.

| 10. RESULTADOS PRETENDIDOS

Os beneficios diretos esperados da contratagdo para a aquisicdo continua de
combustiveis, compreendendo gasolina comum e OJleo diesel SIO, visam
primariamente a economicidade e ao melhor aproveitamento dos recursos
institucionais envolvidos no abastecimento da frota de veiculos, maquinas e
equipamentos das secretarias do municipio de Novo Oriente, Ceara. Fundamentando-
se nos arts. 5° e 18, §1°, inciso IX da Lei n®14.133/2021, os impactos positivos manifestam-
se na reducdo de custos operacionais associados ao abastecimento, gracas a escolha
por solugdes competitivas identificadas na pesquisa de mercado e atendendo a
necessidade publica descrita.

Espera-se que a contratagdo proporcione a administracdo publica local significativo
aumento de eficiéncia, mediante a otimizagdo dos processos logisticos. A
centralizacdo do fornecimento de combustiveis possibilitarda a padronizacdo do
servico, minimizando o retrabalho e otimizando a distribuicdo de tarefas entre os
servidores envolvidos, de maneita alinhada aos principios de planejamento e eficiéncia
Departamento de Licitagdes e Contratos. Rua Deocleciano Aragéo, 15 - Centro.
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servidores envolvidos, de maneira alinhada aos principios de planejamento ﬁg@cia
delineados no art. 5° Desta forma, a racionalizagado de recursos humanos se concr iza
por uma capacitacao direcionada, enquanto Os recursos materiais serdo mais bem
utilizados, diminuindo desperdicios e subutilizagoes.
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Do ponto de vista financeiro, a compra estratégica baseada em quantidades
estimadas facilitard a obtencdo de custos unitdrios reduzidos ou ganhos de escala,
todos respaldados pela pesquisa de mercado e conforme o principio de
competitividade do art. 11. Para assegurar que os beneficios sejam mensuraveis e os
ganhos previamente estimados sejam alcangados, sera adotado um Instrumento de
Medicdo de Resultados (IMR) ou mecanismo similar. Tais instrumentos monitorardo os
resultados utilizando-se de indicadores quantificaveis, por exemplo, o percentual de
economia ou a reducdo das horas despendidas no processo de abastecimento,
embasando assim o relatério final da contratagao.

Os resultados pretendidos, portanto, justificam amplamente o dispéndio publico na
presente demanda, promovendo eficiéncia e garantindo o melhor uso dos recursos ao
encontro dos objetivos institucionais e dos 'Resultados Pretendidos, enquanto
refletem plenamente a definicdo de estudo técnico preliminar (art. €° inciso XX) e
servem de base para a elaboracdo do termo de referéncia (art. 6° inciso XXIll). Se a
demanda for de natureza exploratéria, qualquer limitacdo na precisao das estimativas
serd tecnicamente justificada, mantendo a integridade e fundamentacdo da
contratacdo publica segundo o escopo legal estabelecido.

i 1. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

As providéncias internas antes da celebragdo do contrato, conforme art. 18, §1° inciso X,
serdo essenciais ao ciclo de planejamento e governanga da contratagao, assegurando
sua execucgao eficiente e a consecucdo dos objetivos de 'Resultados Pretendidos),
mitigando riscos e promovendo o interesse publico (art. 5°), com base em 'Descrigao
da Necessidade da Contratacdo. Essas medidas integrardo o planejamento e
articulardo com a definicdo da solugao e o modelo de execugao contratual. Os ajustes
fisicos, tecnolégicos ou organizacionais necessarios ao ambiente onde o objeto sera
executado (ex. instalacdo de infraestrutura, adequagdo de espago fisico) serao
descritos, justificando sua relevancia para viabilizar os beneficios esperados. Essas
providéncias serdo organizadas em um cronograma detalhado, especificando agdes,
responsaveis e prazos, a ser anexado ao ETP, seguindo a ABNT (NBR 14724:201),
destacando que a auséncia desses ajustes poderd comprometer a execugdo, como
riscos a seguranca operacional ou instalagdo de equipamentos. A capacitagao dos
agentes publicos para gestdo e fiscalizagdo do contrato (art. 116) sera abordada,
justificando tecnicamente como o treinamento (ex.: uso de ferramentas, boas praticas)
assegurara os resultados previstos (art. 11), ssgmentada por perfis como gestor, fiscais e
técnicos, conforme a complexidade da execugao, subentendendo a metodologia e, se
aplicdvel, utilizando listas ou cronogramas conforme ABNT (NBR 14724:2011). Essas
providéncias integrardo o Mapa de Riscos como estratégias preventivas de mitigacao,
articulando-se com a unidade de gestdo de riscos ou controle interno, quando houver,
para evitar comprometer prazos, qualidade ou conformidade legal, garantindo os
beneficios projetados. As acdes preparatérias serdo indispensaveis para viabilizar a
contratacdo e assegurar os resultados esperados, otimizando recursos publicos e
promovendo governanga eficiente (art. 5°), alinhadas a 'Resultados Pretendidos', sendo
que, se nao houver providéncias especificas, a auséncia sera fundamentada
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techicamente no texto (ex. objeto simples que dispensa ajustes prévios).
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| 12. JUSTIFICATIVA PARA ADOGAO DO REGISTRO DE PRECOS

A necessidade de contratacdo para a aquisicdo continua de combustiveis,
compreendendo gasolina comum e 6leo diesel S10, destina-se ao abastecimento da
frota de velculos, maquinas e equipamentos vinculados as diversas secretarias do
municipio de Novo Oriente, Estado do Ceara. Tal contratagdo esta fundamentada na
descricdo da necessidade e na solugdo como um todo, conforme os objetivos
pretendidos e articulados na Lei n°14.133/2021.

O Sistema de Registro de Precos (SRP) surge como uma solugdo potencialmente
adequada quando se considera a padronizagado e repetitividade dos insumos a serem
adquiridos. Com base no levantamento de mercado e demonstragao da vantajosidade,
o SRP propicia economia de escala a partir de pregos pré-negociados e reducao de
esforcos administrativos, além de permitir compras compartilhadas que maximizam a
eficiéncia operacional e a relacdo custo-beneficio. No entanto, a auséncia de um Plano
de Contratacdo Anual precisaria ser considerada, uma vez que o planejamento
institucional estruturado é essencial para tirar pleno proveito do SRP sob as diretrizes
das artes. 82 e 86.

Por outro lado, uma contratacgdo tradicional poderia oferecer maior seguranca juridica
e alinhamento a demandas conhecidas e fixas, preservando a capacidade
administrativa para ajustes pontuais e avaliagdes especificas das quantidades e
condicdes de execugdo no momento da licitagdo, conforme preceituado nos arts. 1l e
75, quando aplicavel. Além disso, a contratagdo tradicional poderia ser mais vantajosa
se a necessidade for pontual, com conhecida definicao de quantitativos e prazo
especifico, minimizando incertezas associadas a contratos de longo prazo e evitando
possiveis riscos associados a flutuagdes de consumo e fornecimento continuo.

A decisdo sobre a melhor modalidade para a contratagao deve considerar a adequagao
do SRP na otimizacdo de recursos, assegurando eficiéncia, agilidade e
competitividade, conforme disposto no art. 11, alinhado ao interesse publico e aos
resultados pretendidos. Assim, a escolha entre o SRP e a contratagao tradicional deve
se basear ndo sé na analise das vantagens e desvantagens operacionais e econémicas,
mas também na capacidade da administragdo de monitorar e gerir eficientemente os
contratos, garantindo que a solucdo adotada satisfaca plenamente o escopo e as
necessidades operacionais da administragdo publica.

13. DA VEDAGCAO DA PARTICIPACAO DE EMPRESAS NA FORMA DE
| CONSORCIO

A analise sobre a participagdo de consorcios na contratacdo para aquisicdo continua
de combustiveis, conforme a descricdo da necessidade da contratacao, deve ser feita a
luz dos critérios técnicos, operacionais, administrativos e juridicos estabelecidos pelos
artigos 5° 15 e 18, §1° inciso |, da Lei n°® 14.133/2021. A natureza do objeto, que é
fornecimento continuo de combustiveis para a frota de veiculos, maquinas e
equipamentos das diversas secretarias de Novo Oriente/CE, favorece a contratagao
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unificada por meio de um unico fornecedor, devido a simplicidade e indivisibiliddde dgg’
fornecimento. lsso torna a participagdo consorciada incompativel, pois nao se
caracteriza pela alta complexidade técnica ou especialidades multiplas que
justificariam o somatério de capacidades tipico de consorcios.

Considerando a eficiéncia, a economicidade e a seguranga juridica contempladas no
art. 5° a opgao por um fornecedor tnico simplifica o processo de gestéo e fiscalizagdo
do contrato e promove um atendimento mais direto e eficiente da demanda, evitando
um aumento desnecessario na complexidade processual e operacional que pode advir
da gestdo de consdrcios, o que esta alinhado aos resultados pretendidos. Além disso, o
artigo 15 prevé situagdes em que a vedagao se justifica, especialmente quando o
desenho contratual recomendado privilegia a simplicidade operacional e a
administracdo direta, sem a necessidade de compromisso de constituigao e
responsabilidade solidaria de empresas consorciadas.

Ao avaliar os impactos da participagdo de consércios, observa-se que o aumento da
complexidade administrativa e o potencial de comprometimento da isonomia e da
execucdo eficiente pesam contra sua admissao para este tipo de contratacao, em
concordancia com os principios do art. 11. Desse modo, a vedagao a participagao de
consércios se revela como a decisdo mais adequada, atendendo de forma eficaz e
econdmica ao interesse publico subjacente a contratagdo, conforme estabelecido no
art. 5° e exemplificado no levantamento de mercado e demonstracdo da
vantajosidade previstos no ETP.

q 14. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

A anélise de contratacdes correlatas e/ou interdependentes € essencial para assegurar
um planejamento integrado e eficiente das aquisi¢cdes publicas, conforme previsto no
art. 18, inciso XI, da Lei n° 14.33/2021. Considerando a importancia de evitar
duplicidades, sobreposicdes e assegurar a eficiéncia e economicidade, esta avaliacao
contribui para que a Administragdo alcance uma sinergia adequada entre diferentes
contratos, garantindo assim o maximo aproveitamento dos recursos publicos
disponiveis. Além disso, conforme estipulado nos principios do art. 5° da mesma lei, €
necessario que a contratagdo planejada leve em consideragdo outros contratos
existentes que possam influenciar ou ser influenciados pela nova solugao,
promovendo uma harmonizagdo que conduza a melhores resultados operacionais e
econdmicos.

Ao verificar a existéncia de contratacdes passadas, em andamento ou futuras que
possam se relacionar tecnicamente, em termos de guantidade, logistica ou
operacionalmente com a aquisigdo continua de combustiveis destinada ao
abastecimento da frota municipal, a pesquisa conduzida néo identificou contratagdes
que demandem ajustes ou alteragdes decorrentes de interdependéncias diretas. Nao
ha registros de convergéncia com outras aquisicbes planejadas que necessitem de
integracao nas especificagbes técnicas, prazos ou quantidades que possam justificar
alteracdes para favorecer a padronizacio ou a economia de escala, conforme sugerido
no art. 40, inciso V, da Lei n°® 14.133/2021. Além disso, ndo se verificou a necessidade de
ajustes contratuais que impliquem substituicdo ou transicdo para contratos ja
vigentes e nenhuma infraestrutura ou servigo adicional foi identificado como
necessario para a execucao desta contratagéo especifica.
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Desta forma, a conclusdo da presente analise nao indica a necessidade
nos quantitativos previstos, nos requisitos técnicos estabelecidos ou 3
contratar, uma vez que a contratagdo proposta mantém independéncia®
operacional em relagdo a outros contratos da Administracdo. Com isso, s80 necessarios
poucos ajustes ou alteracdes no planejamento da contratacdo presente, sendo claros
os passos a serem seguidos nas '‘Providéncias a Serem Adotadas', que devem focar
apenas na continuidade do processo conforme descrito, assegurando a
compatibilidade e eficacia da solugao para as necessidades agora identificadas, sem
conflito com outras demandas ou planejamento contratual correlato.
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| 15. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS
i MITIGADORAS

A contratacdo de empresa especializada para aquisicao continua de combustiveis,
compreendendo gasolina comum e dleo diesel S10, destinados ao abastecimento da
frota de veiculos, maquinas e equipamentos vinculados as diversas secretarias do
Municipio de Novo Oriente, Ceard, poderd ocasionar impactos ambientais
significativos ao longo de seu ciclo de vida. Conforme destacado pelo art. 18, §1° inciso
Xl da Lei n° 14133/2021, e com base na pesquisa de mercado, & imprescindivel
identificar e mitigar previamente tais impactos para assegurar a sustentabilidade,
alinhando-se aos principios do art. 5> O uso dos combustiveis pode resultar na
emissao de gases de efeito estufa e outros poluentes, além de potencial contaminacao
de solos e &aguas, caso ocorra manejo inadequado. Nesse sentido, solugoes
sustentaveis devem ser priorizadas, como o emprego de combustiveis com aditivos
que minimizem emissdes e melhorem a eficiéncia energética da frota, conforme
evidenciado no 'Levantamento de Mercado e Demonstracao da Vantajosidade'. Para
garantir um planejamento sustentavel, conforme art. 12, € crucial que a aquisi¢ao e uso
dos combustiveis sejam acompanhados de praticas de manutengao preventiva para
otimizar seu desempenho e minimizar desperdicios. Além disso, a implementacao de
um programa de logistica reversa para o descarte adequado de residuos gerados no
processo de abastecimento, bem como a promogao do uso de tecnologias que
automatizem e controlemm o consumo, sdo essenciais para diminuir a pegada
ambiental. Estas medidas, equilibrando as dimensées econémica, social e ambiental,
deverdo ser integradas ao termo de referéncia conforme art. 6° inciso XXIil, para
assegurar que a contratacao atenda aos resultados pretendidos e promova a eficiéncia
e sustentabilidade, tal como preconizado no art. 5° Se a andlise técnica indicar
auséncia de impactos significativos, tal fato devera ser tecnicamente fundamentado,
promovendo um ambiente de gestédo publica responsavel e alinhado aos principios da
economicidade e desenvolvimento sustentavel.

% 16. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A VIABILIDADE E
a RAZOABILIDADE DA CONTRATACAO

A contratacdo proposta para a aquisi¢do continua de combustiveis, compreendendo
gasolina comum e 6leo diesel S10, destinada ao abastecimento da frota de veiculos,
maquinas e equipamentos vinculados as diversas secretarias do Municipio de Novo
Oriente, mostra-se viavel e alinhada as necessidades operacionais dos servigos
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publicos oferecidos. Fundamentado nos principios da eficiéncia e do interesse
previstos no art. 5° da Lei n® 14.133/202], tal aquisi¢do surge como estratégica, dada
consolidacdo dos elementos técnicos, econdémicos e operacionais analisados no
decorrer deste Estudo Técnico Preliminar (ETP).
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A pesquisa de mercado, conduzida de maneira abrangente, validou que os valores
estimados s3o compativeis com as médias praticadas pelo mercado regional,
garantindo, assim, a economicidade necessaria ao processo. A estimativa das
quantidades a serem contratadas, fundamentada em DFDs precisos, reflete fielmente
as demandas observadas, viabilizando um planejamento aquisitivo que atenda ao
objetivo de ndo haver interrupgdes nos servicos e operacionalizagdes das secretarias
municipais. O cumprimento destes critérios, alinhado ao art. 40 que rege o
planejamento das contratagdes, assegura uma abordagem proativa na gestdo dos
recursos logisticos e financeiros.

Assinala-se que a adocdo do Pregdo Eletronico como modalidade licitatoria
potencializa a competitividade e a ampla participacao de fornecedores, elevando as
chances de obtencdo de uma proposta verdadeiramente vantajosa para a
Administracao Publica, conforme os objetivos elencados no art. 11 da mencionada Lei.
O n&o enquadramento da contratacdo em um Plano de Contratagao Anual especifico
ndo inviabiliza o processo, visto que a urgéncia e a essencialidade da demanda
justificam sua execug3o isolada, embasada no art. 18, §1°, inciso XIII.

Por fim, recomenda-se a efetivacdo da contratacdo em questdo, integrando-se a base
do processo de contratagdo como um instrumento fundamental que ira auxiliar a
autoridade competente na tomada de decisdes estratégicas. Com base nas analises
realizadas, ndo foram identificados riscos ndo mapeados que impegam a continuidade
do procedimento licitatério, confirmando, portanto, que a aquisicao dos combustiveis
apresenta-se nao apenas como vidvel, mas indispensavel para o adequado
funcionamento dos servicos prestados a comunidade de Novo Oriente.

Novo Oriente / CE, 20 de janeiro de 2026

EQUIPE DE PLANEJAMENTO
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MAPA DE RISCOS
Documento que apresenta os riscos, controles e responsaveis pelas
acoes preventivas.

1. Dados do Processo:

CONTRATACAC DE EMPRESA PARA AQUISICAO DE COMBUSTIVEIS PARA 'l'l ENDER A
DEMANDA DAS DIVERSAS SECRETARIAS DO MUNICIPIO DE NOVO ORIENTE - (E

Objeto:

2. Fase de Analise;

Planejamento da Contratagdo e Selegdo do Gestdo do Contrato
Fornecedor

PLANEJAMENTO DA CONTRATACAOE SELECAO DO FORNECEDOR

ALORES ESTIMADOS OU PRECOS DE REFERENCIA PARA A
CONTRATACAO FORA DA REALIDADE DO MERCADO
Probabilidade: (X) Baixa Madia Alta

Impacto: Baixo Médio (X) Aite

Dano(s):

VAL OREQ APRESFN“"ADOS PEL 08 LICITANTES ACIMA DO PR?CD DE ME RCADO

Acao(oes] Preventwa(s) ELABORAR PESQUISA DE PRE(;OS COIV‘ Responsavel:

ORCAMENTOS CONFIAVEIS QUE REPRESENTEM A REALIDADE

MERCADOLOGICA ATUAL COMO OS OBTIDOS ATRAVES DE EMPRESAS

PRECOS CONTRATADOS PELA ADMINISTRACAO PUBLICA. SETOR DE
COMPRAS

Rua Deocleciano Aragao, 15 — Centro — Nove Oriente - Ceara. CEP 63.740-000.
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Acio(des) de Contingéncia: ESTANDO OS VALORES ESTIMADOS Responsével: -
DENTRO DA REALIDADE MERCADO, PROCEDER COM A ORDENADOR — DE
PUBLICACAO DO PREGAO ELETRONICO OU CONTRATAGAC DESPESAS.
DIRETA.

m PLANEJAMENTO INSUFICIENTE

Probabilidade: | X |Baixa  Média Alta
| | I

Impacto: | Baixo  Meédio l_X ' Alto

Dano(s):

NAO ATENDIMENTO AO PRINCIPIO DA MOTIVACAOD DOS ATOS ADMINISTRATIVOS;
EXECUCAO DO OBJETO EM DESCONFORMIDADE COM AS NECESSIDADES DA UNIDADE ADMINISTRATIVA;
iMPOSSIBILIDADE OU ATRASO DA CONTRATACAD.

Acdo(bes) Preventiva(s): Responsavel:

JUSTIFICAR A NECESSIDADE DOS REQUISITOS TECNICOS EXIGIDOS,
ALINHANDO-SE AS NECESSIDADES DA CONTRATACAO, PRINCIPALMENTE
QUANDO IMPLICAREM, EM REDUCAO DA COMPETITIVIDADE DO PROCESSO DE:
SELECAO DO FORNECEDOR;

ORDENADO
ELABORAR TERMO DE REFERENCIA COM ESPECIFCACOES BEM DETALHADASE R DE
CONSISTENTES PREVIAMENTE AO ENVIO DOS AUTOS PARA ELABORACAO DA DESPESAS
PESQUISA MERCADO LOGICA DE PRECOS:

AVALIAR SE 0S REQUISITOS EXIGIDOS SAQ OS; ESTRITAMENTE NECESSARIOS E
JUSTIFICA VEIS PARA O ATENDIMENTO DAS EXPECTATIVAS DA CONTRATACAQ'
PROPOSTA. e ' ‘ =1

A;'&o[ée-s]- de Cun-tir’.gé-ncia:- - R-l-';“'pl. wsavel:
SUPRESSAO DOS CRITERIOS RESTRITIVOS E ELABORAGAO: ORDENADO
DE NOVO PLANEJAMENTO DA CONTRATACAO E PROMOVER UMA NOVA R DE
CONTRATACAO; DESPESAS

APERFEICOAR A ELABORACAO DOS DOCUMENTOS DE

Rua Deocleciano Aragéo, 15 — Centro — Novo Oriente - Ceara. CEP 63.740-00C
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PREFEITURA DE

NOVO ORIENTE

PLANEJAMENTO DA CONTRATACAO EXIGINDO APENAS OS,
REQUISITOS ESTRITAMENTE NECESSARIOS E JUSTIFICAVEIS PARA O
ATENDIMENTO DAS EXPECTATIVAS DA CONTRATACAO PROPOSTA.

¥
i

RESTRICAO ILEGAL A COMFETITIVIDADE

Praobabilidade: (X) Bzaixa Média Alta

impacto: Baixo Médio (x) Alto

Panec (s); _

DIRECIONAMENTO DA CONTRATACAO;
MENOR INCENTIVO A COMPETITIVIDADE;
PRATICA DE ATO ANTIECONOMICO;

Acao(des) Preventiva(s): Responsavel:

CONHECER PREVIAMENTE O MERCADO FORNECEDOR DO OBJETO, ORDENADORDE |
COM O FIM DE VERIFICAR EXISTENCIA OU NAO DE FORNECEDOR DESPESAS
EXCLUSIVO;

ESTABELECER REQUISITOS DE HABILITACAO COM ESPECIFICAGCOES
PRECISAS E CORRELATAS COM O OBJETO.

Acao(6es) de Contingéncia: . B Rasponsavel:

REDIGIR MINUTA DE EDITAL SE FOR O CASO OU ESTIPULAR NO ORDENADOR DE
TERMO DE REFERENCIA REGRAS DE HABILITACAO PRECISAS E DESPESAS
CORRELATAS COM O OBJETO;
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GESTAO DO CONTRATO

ﬁéchMpﬁiMEde DE CLAUSULAS CONTRATUAIS PELA CONTRATADA

Probabilidade: || Baixa X Médic | Al
impacte: | |Baixo Médio i X Alto
Dasm[s‘;;

DESPERDICIO DE RECURSO PUBLICO LIMITACAO DA CONTINUIDADE DAS
ACOES DA UNIDADE ADMINISTRATIVA.

Acao(oes) Preventiva(s): ' Responsivel:
ACOMPANHAMENTO E VERIFICACAO DE QUALIDADE DO MATERIAL

FISCAL DE
CONTRATO
Agéo(égé} de Contingéncia: |  Responsivel
APLIACAO DE SANCOES PREVISTA NO CONTRATO. .
ORDENADOR DE

DESPESAS

ATRASOS DO INICIO DA EXECUCAO CONTRATUAL

Probabilidade: | x | Baixa Média Al
Impacto: Baixo Médio | X Alto
Dano(s):

ATRASOS NO INICIO DO FORNECIMENTO DO OBJETO DA LICITAGCAO OU
DISPENSA DE LICITACAO. -

Agdo(bes) Preventiva(s): Bespongdiel:

ACOMPANHAR O PRAZO PARA INICIO DA -ENTREGA DOS ITENS FISCAL DE
ATRAVES DAS DATAS PREVIAMENTE DEFINIDAS NO EDITAL/TERMO ~ CONTRATO
DE REFERENCIA ] CONTRATO / ORDEM DE FORNECIMENTO.

Acdo(des) de Contingéncia: APLICAR AS SANCOES ADMINISTRATIVAS ~ Responsve

PREVISTAS NO EDITAL/CONTRATO. ORDENADORDE

DESPESAS
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BENS NAO ATENDEM AS ESPECIFICACOES DETERMINADAS NC DOCUMENTO DE
FORMALIZACAO DA DEMANDA/TERMO DE REFERENCIA DA CONTRATACAQ, E
INCOMPATIVEL COM AS ESPECIFICACOES DETERMINADAS OU APRESENTE BAIXA

Risco 03:

Probabilidade: (X) Baixa (] Media Alza .
Impacto: Baixo Madio (X ) Al
Dano(s):

A SOLUCAO NAO ATENDER AS NECESSIDADES DA UNIDADE ADMINISTRATIVA,
Rasponsivel

Acdo(0es) Preventiva(s):
o EQUIPE GE
DEFINIR CLARAMENTE AS ESPECIFICACOES DOS PRODUTOS PLANEJAMENT
0/
ORDENADOR
DE DESPESAS

Acdo(des]) de Contingéncia: Responsavel:

GARANTIR QUE OS ITENS ENTREGUES ESTEJAM DE ACORDO COM AS ttiTTO’;?g

ESPECIFICACOES, REALIZAR DILIGENCIA E INSPECAO TECNICA.

4. Responsaveis pela elaboracao de'Mapa de Riscos:
Certificamos que somos responsaveis pela elaboragio do presente documento que materializa o Gerenciamento de
Riscos da presente contratacdo e que o mesmo fraz os contelidos previstos para contratagdo pretendida,

Novo Oriente/CE, 20 de Janeiro de 2026.

Fi
» &c}n&ﬁ Ao O
DAGELA VIEIRA ARAUJO GALVAO
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