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PREFEITURA

Estudo Técnico Preliminar

Processo administrativo N° 0001820260422000544

Unidade responsavel
Secretaria de Habitagcao e Urbanismo
Prefeitura Municipal de Jaguaribe

Data
22/04/2026

Responsavel
Comissao De Planejamento

| 1. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

A Administracdo Publica do municipio de Jaguaribe/CE enfrenta um desafio critico na
manuteng¢ao da limpeza urbana e da saude publica devido a insuficiéncia de recursos
disponiveis para atender ao crescimento significativo na demanda pelos servicos de
gestdo de residuos soélidos e limpeza urbana. A atual estrutura operacional nao
acompanha as exigéncias técnicas necessarias para realizar de forma eficiente a coleta
e transporte de residuos solidos domiciliares e urbanos, nem para executar os servigos
de varricao, capinagao, poda e pintura de meios-fios. Tais deficiéncias sao
fundamentadas pelo processo administrativo que consolidou os Documentos de
Formalizacao da Demanda (DFDs) e respaldadas por indicadores técnicos e estatisticos,
gue revelam um aumento continuo na geracao de residuos. Essa lacuna compromete a
qualidade dos servigos publicos e, consequentemente, o bem-estar coletivo, aspectos
gue precisam urgentemente ser abordados para respeitar os principios de eficiéncia e
interesse publico, conforme estipulado no art. 5° da Lei n°®14.133/2021.

Os impactos institucionais, operacionais e sociais da nao contratagcao de uma empresa
especializada para realizar tais servigcos sdo significativos. Sem essa contratagdo, é
provavel que ocorra uma interrupgao parcial ou total dos servigos essenciais de coleta e
manejo de residuos, com potencial para gerar problemas ambientais e de saude
publica ao longo do tempo. Além disso, tal cenario pode resultar na ndo satisfagcdao das
metas de gestdo urbana, comprometer a qualidade de vida dos moradores e afetar
negativamente o funcionamento das atividades urbanas. Portanto, a contratagao se
apresenta como uma medida de interesse publico vital.

Os resultados pretendidos com esta contratagdo incluem a garantia da continuidade
eficiente dos servicos de coleta e transporte de residuos, a melhoria no desempenho
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das operacgdes de varrigao, capinagao e manutengao das vias urbanas, e o cumprimento
dos objetivos estratégicos da Prefeitura de Jaguaribe de promover um ambiente
urbano saudavel e limpo para a populagdo. Estes objetivos estdao alinhados com a
modernizacao dos processos de gestao publica e com a adequagao as normas técnicas
vigentes, seguindo as diretrizes de planejamento estratégico institucional, mesmo na
auséncia de um Plano de Contratagao Anual especifico.

Assim, é fundamental concluir que a contratagao é imprescindivel para solucionar a
atual incompatibilidade estrutural e alcangar os objetivos institucionais de manutencao
da salde publica e da estética urbana ao assegurar a eficiéncia dos servicos prestados,
em conformidade com os principios e objetivos previstos nos arts. 5°, 6° 11 e 18, § 2° da
Lei n°14.133/2021.

| 2. AREA REQUISITANTE

Area requisitante Responsavel

Secretaria de Habitagdo e Urbanismo HENRIQUE SILVA PINHEIRO PEIXOTO

I 3. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO

A administracdo municipal de Jaguaribe/Ceara requere a contratacdo de servicos
especializados para coleta e transporte de residuos sélidos domiciliares e urbanos, bem
como servigcos de varricao, capinagao, poda e pintura de meios-fios. Essa necessidade
decorre do crescimento populacional e do consequente aumento na geragao de
residuos, o que exige manutencao continua e eficiente das condi¢gdes de limpeza
publica para preservar a saude da populagdao e o meio ambiente. Além disso, a
contratacao busca mitigar riscos ambientais e sanitarios associados a acumulagao
indevida de residuos. Indicadores de coleta satisfatéria visam atender diretrizes de
desempenho municipal, alinhadas a objetivos estratégicos de melhoria na
infraestrutura urbana.

Os padrdes minimos de qualidade requeridos incluem a realizagcdo de coletas em
frequéncia compativel com a geragao de residuos do municipio, utilizagao de veiculos
adequados para transporte, e manutencao regular desses veiculos para evitar atrasos
ou interrupcao de servicos. A robustez e a continuidade dos servicos sao fundamentais,
respaldados pelo art. 5° da Lei n° 14.133/2021, que reforca principios de eficiéncia e
economicidade. Para controle, métricas objetivas como frequéncia de coleta e tempos
de resposta em caso de falhas serdo estabelecidas. O catdlogo eletrénico de
padronizacao nao sera utilizado, dadas as especificidades locais nos servigos solicitados,
gue ndo encontram equivalentes na padronizagao existente.

Quanto ao principio da competitividade, vedagdo de indicacdo de marcas € mantida,
salvo quando tecnicamente indispensavel por caracteristicas essenciais analisadas. A
extratificagdao entre bens comuns e luxo ndo é aplicavel a natureza dos servigos, mas
cuidados com a economicidade e sustentabilidade sdao considerados, assegurando que
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0 objeto nao se enquadre como item de luxo conforme o art. 20. Exige-se cumprimento
de critérios técnicos e operacionais elevados para assegurar a entrega eficaz dos
servigos requeridos, sem detalhamento de prazos especificos, visando reduzir custos
administrativos.

A contratagao buscard incorporar praticas sustentaveis sempre que possivel,
privilegiando métodos que reduzam geragao de residuos e utilizem insumos reciclaveis,
as vistas de atender ao Guia Nacional de Contratagdes Sustentaveis. S3o esperadas
praticas de coleta que minimizem impacto ambiental, integrando-as aos padrdes
operacionais exigidos apenas quando for compativel.

Os fornecedores deverao deter capacidade comprovada para atender a esses requisitos
minimos dentro das condi¢gbes operacionais vigentes. Possibilidades de flexibilizagao
desses requisitos serdo avaliadas no levantamento de mercado, sob justificativa técnica,
visando manter amplitude competitiva sem comprometer a finalidade de atender de
forma adequada e integral a demanda municipal. Em resumo, os requisitos
estabelecidos fundamentam-se na demanda identificada pelo DFD, ocbservam a Lei n°
14.133/2021 e servirdo de base técnica para o levantamento de mercado, balizando a
escolha da solugao mais vantajosa, conforme o art. 18.

I 4. LEVANTAMENTO DE MERCADO

O levantamento de mercado, conforme previsto no art. 18, §1° inciso V da Lei n°
14.133/2021, é fundamental para o planejamento da contratacdo dos servicos de coleta e
transporte de residuos solidos domiciliares e urbanos, além de varri¢ao, capinagao, poda
e pintura de meios-fios, como descrito na necessidade da contratagdo. Este
procedimento visa evitar praticas antieconémicas e fundamentar a solugao contratual
ideal, alinhando-se aos principios legais dos arts. 5° e 11, de maneira analitica e sistémica.

Para determinar o tipo de objeto da contratagao, identificamos que o foco esta na
prestacdo de servicos, conforme descrito nas secdes correspondentes a necessidade e
requisitos da contratacao.

A pesquisa de mercado envolveu consultas a trés fornecedores potenciais de servicos
de gestao de residuos, os quais forneceram faixas de pregos com base nas atuais
demandas de mercado e prazos de execucdo estimados. Adicionalmente, realizamos
uma analise de contratagdes similares realizadas por outros érgdos, que incluiu valores
contratados e modelos utilizados em processos recentes. Para complementar, foram
utilizadas fontes publicas confiaveis como o Painel de Pregos e registros do
Comprasnet, garantindo a precisao das informacdes coletadas.

No tocante as inovagdes, foram identificados métodos sustentaveis para coleta e
manejo de residuos sdlidos, além de tecnologias mais eficientes em capinagdo e poda,
gue visam aumentar a eficiéncia operacional e reduzir os impactos ambientais.

A andlise comparativa das alternativas identificadas considerou critérios técnicos,
econdmicos, operacionais e de sustentabilidade. Alternativas como o desenvolvimento
interno dos servigos foram descartadas pela auséncia de recursos operacionais
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adequados. A terceirizagdo se mostrou a opgao mais viavel, considerada a oferta no
mercado e o alinhamento ao custo-beneficio esperado.

A alternativa mais vantajosa selecionada € a terceirizagdo dos servigos,
comprovadamente eficiente e econdmica, proporcionando viabilidade operacional e
consonancia com os resultados pretendidos. Os custos totais de propriedade sao
competitivos, além da facilidade de continuidade e manutengao dos servigos por
fornecedores experientes no mercado.

Com base no levantamento e nos dados pesquisados, recomenda-se a abordagem de
terceirizagdo via contratagdo de empresa especializada. Tal decisdo assegura
competitividade e transparéncia, respeitando os principios norteadores previstos nos
arts. 5° e 11 da Lei n°®14.133/2021, sem antecipar a modalidade de licitac&o.

| 5. DESCRICAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

A solugao proposta envolve a contratagao de uma empresa especializada para a
execugao de servigcos essenciais de manejo e asseio urbano no municipio de
Jaguaribe/CE, conforme as necessidades identificadas pela Secretaria de Habitacdo e
Urbanismo. Esta contratacao abrange nao apenas a coleta e o transporte de residuos
solidos domiciliares e urbanos, mas também servicos de varricao, capinagcao, poda e
pintura de meios-fios, fundamentais para a manutengao da limpeza e saude publica da
cidade.

Os servicos de coleta e transporte de residuos sdlidos serdo executados de forma a
garantir a regularidade e eficiéncia, considerando o aumento populacional e
consequente geracao de residuos na area urbana. A operacao abrangera um sistema de
rotas bem estruturado e cronogramas ajustados para atender as diversas regides da
cidade, a fim de minimizar o impacto ambiental e assegurar a qualidade de vida dos
residentes.

Paralelamente, os servigcos de varricdo, capinagdo, poda e pintura de meios-fios
contribuirdao para a manutencao da estética urbana e a seguranga das vias publicas,
integrando-se ao escopo na promoc¢ao de um ambiente urbano agradavel e funcional.
Esses elementos operacionais, quando combinados, efetivamente atendem aos
requisitos da contratagcao, conforme estabelecido na "Descricao dos Requisitos da
Contratacao".

Conforme identificado no levantamento de mercado, a viabilidade da solucdo é
garantida por fornecedores qualificados que operam com tecnologias inovadoras e
eficientes, assegurando a solugdo com melhor custo-beneficio. A analise dos dados
disponiveis confirma a existéncia de praticas e modelos de execu¢cao que favorecem a
economicidade e a qualidade, fatores essenciais em alinhamento aos principios da Lei
n°14.133/2021.

Além disso, justificam-se exigéncias especificas de qualificacdao técnica para garantir a
adequacao técnica e operacional do prestador de servigo em face da complexidade dos
servicos a serem realizados. Assim, pode-se reafirmar que esta solugdo proposta nao
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apenas atende integralmente a necessidade do municipio, mas também representa o
caminho mais eficaz e eficiente, dentro dos objetivos e principios legais e
administrativos aplicaveis.

I 6. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

ITEM DESCRIGAO QTD. UND.

1 SERVICOS DE COLETA E TRANSPORTES DE RESIDUOS 1,000 Servigo

I 7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

ITEM DESCRICAO QTD. UND. V. UNIT (R$) V. TOTAL (R$)

SERVICOS DE COLETAE

! TRANSPORTES DE RESIDUOS

1,000 Servigo 5.934.740,40 5.934.740,40

Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de precos realizadas, temse
gue o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
d e R$ 5934.740,40 (cinco milhdes, novecentos e trinta e quatro mil, setecentos e
guarenta reais e quarenta centavos)

I 8. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO

A analise inicial do parcelamento do objeto, conforme o art. 40, V, b da Lei n°
14.133/2021, tem o propdsito de intensificar a competitividade (art. 11) e se apresenta
como uma exigéncia obrigatéria no Estudo Técnico Preliminar (ETP) (art. 18, §2°). Avalia-
se se a divisdo por itens, lotes ou etapas pode ser realizada tecnicamente, tomando por
base a 'Secdo 4 - Solugcao como um Todo' e empregando os critérios de eficiéncia e
economicidade estabelecidos no art. 5°.

Na analise da possibilidade de parcelamento, considera-se que o objeto da
contratagdao permite sua divisdo em itens, lotes ou etapas, conforme descrito no §2° do
art. 40, levando em conta a indicagao do processo administrativo sobre a realizacdo em
lote. Identifica-se que o mercado pode oferecer fornecedores com especializagdao em
diferentes partes do objeto, o que possibilita uma maior competitividade (art. 11) com
requisitos de habilitagcdo adequados. A fragmentagao favorece ainda o mercado local e
proporciona ganhos logisticos, conforme levantado na pesquisa de mercado, demandas
dos setores envolvidos e revisdes técnicas realizadas.
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Comparativamente, a execucao integral é considerada potencialmente mais
vantajosa segundo o art. 40, §3° pois promove economia de escala e uma gestao
contratual eficiente (inciso |), ao mesmo tempo que garante a funcionalidade de um
sistema unico e integrado (inciso Il) e atinge a padronizacdo e exclusividade de
fornecedor (inciso Ill). A consolidagcdo do objeto integra a mitigagdo de riscos a
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integridade técnica e a atribuicdo de responsabilidades, sendo esta uma prioridade
apos revisdo comparativa, em linha com os principios do art. 5°.

Os impactos na gestdo e fiscalizacdao sao analisados sob a perspectiva de sua
influéncia sobre a fiscalizagdo, controle contratual e responsabilizacdao administrativa.
Enquanto a execucgao uUnica simplifica a gestao e preserva a responsabilidade técnica, o
parcelamento pode resultar em melhor monitoramento de entregas descentralizadas,
contudo ao custo de aumentar a complexidade administrativa, levando em conta a
capacidade institucional e os principios de eficiéncia destacados no art. 5°.

Conclui-se e recomenda-se que a alternativa mais vantajosa para a Administragao é a
execucao integral do objeto, dado que esta abordagem é alinhada com os 'Secao 10 -
Resultados Pretendidos, bem como com os parametros de economicidade e
competitividade (arts. 5° e 11), respeitando os critérios previstos no art. 40. Desta forma, a
execucgao integral mostra-se como a escolha preferivel.

I 9. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATACAO E O PLANEJAMENTO

O alinhamento da contratagcdao ao Plano de Contratacdes Anual (PCA), conforme
previsto no art. 12 da Lei n°® 14.133/2021 e outros instrumentos de planejamento da
Administracao Publica, como Planejamento Estratégico e Plano Diretor de Logistica
Sustentavel, é determinante para antecipar demandas e otimizar o orcamento,
assegurando coeréncia, eficiéncia e economicidade, observando os principios do
interesse publico conforme arts. 5° e 11 da mesma lei. A contratagao de servigos de
coleta e transportes de residuos solidos domiciliares e urbanos, e de servigos correlatos
no municipio de Jaguaribe/CE, conforme descrito da necessidade da contratacdo,
garante a manutengdo de aspectos cruciais para a saude e a limpeza urbana, sendo
alinhada a objetivos de promog¢ao de um ambiente urbano sustentavel e de qualidade
de vida para a populagao.

No entanto, notou-se a auséncia da contratacdo no atual PCA, justificada por demandas
imprevistas que surgiram de forma emergencial, sem previsao inicial. Para alinhar-se
aos principios estabelecidos pela legislacdo vigente, acdes corretivas serao adotadas,
como a inclusao desta demanda em revisdes futuras do PCA, associando a contratagao
aos planos correlatos da administragao, garantindo que a gestao de riscos seja tratada
de maneira eficaz e assegurando a transparéncia e a competitividade do processo. Isso
reafirma o compromisso da Prefeitura de Jaguaribe/CE com a economicidade e a
competitividade, conforme os resultados pretendidos e o artigo 11 da Lei n° 14.133/202],
assegurando que a auséncia inicial no PCA nao comprometa a eficacia e a eficiéncia da
acado contratual e a otimizagdo dos recursos disponiveis.
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I 10. RESULTADOS PRETENDIDOS

Os beneficios diretos esperados da contratacao dos servicos de coleta e transporte de
residuos solidos domiciliares e urbanos, servigos de varricao, capinacao, poda e pintura
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de meios-fios no municipio de Jaguaribe/CE, sdo fundamentais para a manutencao da
salde publica e do ambiente urbano da regido. Alinhada aos principios de
planejamento, eficiéncia e economicidade conforme disposto nos arts. 5° e 18, §1°, inciso
IX da Lei n° 14.133/2021, a contratacdo busca garantir a prestacdo continua e eficaz dos
servigos, promovendo a otimizagao dos recursos institucionais.

O principal resultado esperado € a redugao dos custos operacionais totais, associada ao
aumento da eficiéncia nos processos de gestao de residuos, com impacto direto na
melhoria da qualidade de vida da populagao local. A solucao adotada visa a
racionalizacao das tarefas desempenhadas pelos recursos humanos, possibilitando
capacitacgdes direcionadas e melhorias nos equipamentos utilizados, fundamentada na
pesquisa de mercado e na 'Descricao da Necessidade da Contratagao'. A aplicagao de
técnicas modernas e eficientes resultard na diminuicdo de retrabalho e no
aproveitamento integral dos recursos materiais, minimizando desperdicios e evitando
subutilizagdo, ao mesmo tempo em que viabiliza ganhos de escala e reducao de custos
unitarios.

Para garantir a transparéncia e eficacia dos servigos contratados, o uso de Instrumento
de Medicao de Resultados (IMR) sera essencial, permitindo monitorar as operagdes por
meio de indicadores quantificaveis, como o percentual de economia alcancada, a
quantidade de residuos coletados dentro das normas estipuladas e a reducao de horas
de trabalho desnecessarias. Dessa forma, sera possivel comprovar os ganhos estimados
e embasar o relatério final da contratagao, assegurando que o dispéndio publico esta
justificado e contribuindo para o alcance dos resultados pretendidos.

Ademais, a contratagao deverd atender aos objetivos institucionais da Prefeitura
Municipal de Jaguaribe/CE, promovendo a eficiéncia e o melhor uso dos recursos,
conforme estipulado no art. 11 da Lei n° 14.133/2021. Caso a natureza exploratdria da
demanda impecga estimativas precisas, uma justificativa técnica fundamentada sera
apresentada, assegurando a aderéncia aos preceitos legais e garantindo que a solugao
proposta é a mais viavel do ponto de vista técnico e econdmico.

I 1. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

As providéncias internas antes da celebragcao do contrato, conforme art. 18, §1° inciso X,
serao essenciais ao ciclo de planejamento e governanga da contratacao, assegurando
sua execucao eficiente e a consecucao dos objetivos de resultados pretendidos,
mitigando riscos e promovendo o interesse publico, com base na descricao da
necessidade da contratagao. Essas medidas integrardao o planejamento e articulardo
com a definicdo da solugao e o modelo de execugdo contratual. Os ajustes fisicos,
tecnoldégicos ou organizacionais necessarios ao ambiente onde o objeto serd executado,
como a instalagdo de infraestrutura e a adequacdo de espaco fisico, serao descritos,
justificando sua relevancia para viabilizar os beneficios esperados. Essas providéncias
serao organizadas em um cronograma detalhado, especificando agdes, responsaveis e
prazos, a ser anexado ao ETP, seguindo a ABNT (NBR 14724:2011), destacando que a
auséncia desses ajustes podera comprometer a execugao, COMo riscos a seguranga
operacional ou instalacao de equipamentos.
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A capacitagao dos agentes publicos para gestao e fiscalizagdo do contrato sera
abordada, justificando tecnicamente como o treinamento, como o uso de ferramentas e
boas praticas, assegurarad os resultados previstos, segmentada por perfis como gestor,
fiscais e técnicos, conforme a complexidade da execucao, subentendendo a
metodologia e, se aplicavel, utilizando listas ou cronogramas conforme ABNT (NBR
14724:2011). Essas providéncias integrarao o Mapa de Riscos como estratégias
preventivas de mitigagao, articulando-se com a unidade de gestao de riscos ou controle
interno, quando houver, para evitar comprometer prazos, qualidade ou conformidade
legal, garantindo os beneficios projetados. As agdes preparatodrias serao indispensaveis
para viabilizar a contratacao e assegurar os resultados esperados, otimizando recursos
publicos e promovendo governanga eficiente, alinhadas a resultados pretendidos,
sendo que, se ndo houver providéncias especificas, a auséncia sera fundamentada
tecnicamente no texto, como em casos de objetos simples que dispensam ajustes
prévios.

I 12. JUSTIFICATIVA PARA ADOCAO DO REGISTRO DE PRECOS

A contratagao de servicos de coleta e transporte de residuos solidos, varrigao, capinagao,
poda e pintura de meios-fios no municipio de Jaguaribe/CE é uma necessidade
essencial para garantir a manutencao da limpeza e saude publica. Com base na
descrigdo da necessidade da contratacdo e na solugcao como um todo, ha diferentes
aspectos técnicos, econdmicos, operacionais e juridicos a serem considerados na
escolha entre o Sistema de Registro de Precos (SRP) e uma contratacao tradicional. No
caso apresentado, a natureza continua e repetitiva dos servigos envolvidos permite uma
padronizacdo que se encaixa bem no escopo do SRP, visando a reducao de esforgos
administrativos e possiveis economias de escala através de precos pré-negociados e
compras consolidadas. Essa caracteristica € importante quando se considera a incerteza
dos quantitativos exatos decorrentes do aumento populacional e da geragao de
residuos.

Além disso, os servigos de carater frequente e a possibilidade de entregas fracionadas
sdo adegquadamente acomodados pelo SRP, que também oferece flexibilidade para
ajustes em risposta as variacdes no volume de demanda. Entretanto, a auséncia de um
Plano de Contratacao Anual sugere uma analise cuidadosa das estratégias de
planejamento para assegurar que a gestao do SRP possa ser realizada de maneira
estruturada e eficiente. Consideragdes juridicas apontam que, embora o SRP oferega
uma abordagem planejada para contratagdes futuras, a segurancga juridica advinda de
uma contratagao tradicional com procedimentos licitatérios especificos pode ser mais
vantajosa para demandas fixas e previamente definidas, como indica a fundamentacao
dos arts. 11 e 18.

Baseada na avaliagdo dos resultados pretendidos, a economicidade proporcionada pelo
SRP através de economia de escala e administragdo eficiente e coordenada deve ser
medida frente a potencial celeridade e seguranca juridica de uma contratagdo
tradicional. Conclui-se que, para atender ao interesse publico e aos resultados
pretendidos garantido otimizagao de recursos, eficiéncia, agilidade e competitividade, a
adogao do SRP se mostra adequado, principalmente devido a sua capacidade de
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acomodar mudangas na demanda e proporcionar gerenciamento mais estruturado de
contratos continuos.

13. DA VEDACAO DA PARTICIPACAO DE EMPRESAS NA FORMA DE
CONSORCIO

A participacao de consorcios na contratagdo da empresa para realizar servigos de coleta
e transporte de residuos soélidos, varricao, capinagao, poda e pintura de meios-fios no
municipio de Jaguaribe/CE é uma questdo que requer andlise detalhada conforme os
critérios estabelecidos nos arts. 5° 15 e 18, §1°, inciso | da Lei n°® 14.133/2021. A viabilidade
da participagao consorciada deve ser avaliada considerando a natureza complexa e
integrada dos servigcos, que pode se beneficiar da soma de capacidades técnicas e
financeiras diversas. Contudo, a simplicidade administrativa e a necessidade de garantir
a eficiéncia na execugao dos servicos exigidos e a economicidade tendem a pesar no
critério decisoério. A gestao e fiscalizagdao contratual sdo fatores criticos, devido ao
aumento da complexidade gerada por multiplos participantes, especialmente
considerando as necessidades continuas e integradas do servigo, que demandam
coordenacdo eficiente e agil. A possibilidade de expansao da capacidade financeira via
consorcio, com aplicagdo de acréscimo nas exigéncias de qualificacdo econdmico-
financeira, representa uma vantagem potencial, mas deve ser analisada frente a
simplicidade e potencial de economia que um Unico provedor pode oferecer, conforme
as diretrizes de economicidade do art. 5° Outros fatores, como a responsabilidade
solidaria dos consorciados e a obrigatoriedade de um compromisso de constituicao e
liderancga, oferecem alguma garantia legal, mas também, se mal geridos, podem
comprometer a seguranga juridica e a igualdade competitiva entre os licitantes (art. 5°).
Diante disso, a escolha entre vedar ou admitir consoércios deve ter como conclusdo a
opgao que mais claramente assegure eficiéncia administrativa e cumprimento dos
objetivos contratuais. Para esta contratagao especifica, considerando as especificidades
operacionais dos servigos envolvidos e a capacidade administrativa da Prefeitura de
Jaguaribe/CE, a vedacdo a participacdo de consércios se mostra mais adequada. Esta
decisao se alinha aos 'Resultados Pretendidos', garantindo melhor controle operacional,
juridica e administrativa, ao mesmo tempo que atende ao interesse publico e resguarda
a integridade processual conforme fundamentado no ETP e nos dispositivos legais
citados.

I 14. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

[=

A analise de contratagbes correlatas e interdependentes é crucial para garantir que a
solugao proposta para o servigo de coleta e transporte de residuos sélidos, e servicos
auxiliares no municipio de Jaguaribe/CE, esteja alinhada com o planejamento e
execucao eficientes do setor publico. Considerar essas contratacdes permite evitar
sobreposicdes, identificar oportunidades de economia e assegurar que todas as
operagdes relacionadas funcionem de maneira integrada. Além disso, essa abordagem
ajuda a alcancar os principios de eficiéncia e economicidade previstos no art. 5° da Lei

&
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n° 14.133/2021, prevenindo possiveis problemas na execucdo que possam surgir da falta
de coordenagdo com outras solugdes similares ou complementares.

Durante a analise, nao foram identificadas contratacdes passadas ou em andamento
que estejam diretamente relacionadas tecnicamente a solucao proposta. Também, nao
existem processos futuros identificados que possam influenciar ou ser influenciados
pela contratagdao do servico em questdo. Isso se reflete na auséncia de um Plano de
Contratagao Anual, o que demonstra que a demanda atual foi recém-identificada, sem
previsdes ou alinhamentos prévios formais. A proposta atual deve estar atenta, contudo,
a potenciais sinergias em negociacdes futuras, particularmente em termos de
coordenacao com a logistica urbana ou gestao de infraestruturas municipais que
possam requerer servigcos complementares, embora, no momento, tal necessidade nao
esteja evidenciada.

Portanto, a analise das contratacdes correlatas e interdependentes para este processo
ndo requer alteracdes nos quantitativos, requisitos técnicos ou no formato de
contratacao proposto inicialmente. A solucao apresentada € autossuficiente e devera
ser tratada como uma demanda independente. Caso futuras contratagdes apresentem
possivel integragao com este servico, recomenda-se que sejam revisados os aspectos de
eficiéncia operacional em conjunto. A secao 'Providéncias a Serem Adotadas' podera
considerar ajustes estratégicos se novas contratacdes surgirem, mas, por enquanto, a
atual configuracao atende adequadamente a necessidade identificada e ndo depende
de infraestruturas ou servigos adicionais previamente estabelecidos.

15. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS
MITIGADORAS

A contratagado para os servigos de coleta e transporte de residuos solidos domiciliares e
urbanos, aliada aos servicos de varricdo, capinagao, poda e pintura de meios-fios no
municipio de Jaguaribe/CE, envolve a consideracado de potenciais impactos ambientais
ao longo de seu ciclo de vida. A geracao de residuos, o consumo de energia e a emissao
de gases sao possiveis impactos a serem previstos e mitigados, conforme determina o
art. 18, §1°, inciso Xll da Lei n°® 14.133/2021, com base na 'Descricdo da Necessidade da
Contratagao' e na pesquisa de mercado. Estes impactos sao analisados para assegurar a
aplicacao de praticas sustentaveis, respeitando o principio de sustentabilidade
conforme indicado no art. 5°.

Os impactos técnicos, incluidos aqueles decorrentes da utilizacdo de veiculos e
equipamentos para a execugao dos servigcos, requerem analises detalhadas sobre a
eficiéncia energética e a emissdao de poluentes. Recomenda-se a adogdo de veiculos
com selo Procel A e mecanismos de logistica reversa para materiais conta os como
lixeiras e sacos plasticos, favorecendo a reducao de desperdicios e a reciclagem, em
alinhamento com o Guia Nacional de Contratagdes Sustentaveis e conforme orientado
no 'Levantamento de Mercado e Demonstragao da Vantajosidade'.

Para os insumos e produtos utilizados, como tintas para meios-fios e ferramentas de
poda e capinacgdo, a preferéncia deve ser por materiais biodegradaveis e de baixo
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impacto ambiental, equilibrando as dimensdes econbmica, social e ambiental. As
propostas de mitigagdo atenderdo ao art. 5° sendo incorporadas no termo de referéncia
conforme art. 6° inciso XXIIl. Essas medidas buscam otimizar a utilizagao de recursos
naturais, assegurando que a administracao tenha a capacidade para implantar e gerir
as solugdes indicadas.

Finalmente, as medidas mitigadoras sao essenciais para reduzir impactos ambientais,
promover a eficiéncia no uso dos recursos e atender aos 'Resultados Pretendidos'. Em
casos onde os impactos ambientais sejam minimos, a justificativa técnica amparara a
optativa de ndo adocdo de medidas especificas. Ainda assim, o compromisso com a
sustentabilidade e a eficiéncia politica e administrativa (art. 5°) sdo mantidos, sem
imposicao de barreiras a competitividade.

16. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A VIABILIDADE E
RAZOABILIDADE DA CONTRATACAO

A contratagdo da empresa para a prestacao dos servigos de coleta e transporte de
residuos soélidos domiciliares e urbanos, junto aos servigos de varrigao, capinacao, poda
e pintura de meios-fios, € considerada viavel e vantajosa para o municipio de
Jaguaribe/CE. Esta conclusio é baseada nos estudos técnicos e pesquisas de mercado
conduzidos, que indicam a essencialidade de tais servigcos para garantir a saude publica
e a integridade ambiental, conforme descrito na 'Descricdo da Necessidade da
Contratagao'. A pesquisa de mercado revelou a existéncia de fornecedores qualificados
que podem atender as demandas da administracao por precos compativeis com a
meédia de mercado, assegurando que a solugao proposta seja eficiente e econémica,

conforme principio da economicidade disposto no art. 5° da Lei n°14.133/2021.

O planejamento da contratagdo, ainda que nao amparado por um Plano de
Contratagcao Anual identificado, esta devidamente alinhado com as boas praticas de
planejamento estratégico (art. 40), e o Termo de Referéncia serd desenvolvido em
conformidade com o art. 6° inciso XXIIl. A andlise dos elementos operacionais e
juridicos demonstra que a contratagao atende aos principios de legalidade e eficiéncia
previstos no art. 5°, bem como aos objetivos do processo licitatério definidos no art. 11, ao
assegurar competitividade e vantajosidade para a administracdo publica.

Dada a importancia dos servicos para a manutengao do ambiente urbano saudavel e
sem riscos sanitarios, conforme evidenciado nos 'Resultados Pretendidos', e levando em
conta as informacgdes de mercado e as estimativas de quantidades e valores realizadas,
a proposta de contratagao é reforcada como base legitima para o processo decisoério.
Conclui-se que a contratagdo nao s6 atende a necessidade de forma satisfatdria, mas é
também estratégica sob o ponto de vista de governanca e gerenciamento eficaz de
recursos.

Em conclusao, recomenda-se que a contratagdo seja realizada conforme planejada, pois
cumpre os requisitos técnicos e financeiros, € alinhada as politicas publicas locais e é
respaldada por fundamentos legais sdélidos, em conformidade com o art. 18, §1° inciso
Xl da Lei n° 14.133/2021. A adequacdo da contratacdo estd plenamente justificada,

TED-
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garantindo que a administragao adotara um curso de agao que promove a eficiéncia e o

bem-estar comunitario de Jaguaribe/CE.

I 17. MAPA DE RISCO

1. Metodologia

Risco inerente calculado por:
RI = Probabilidade (NP) x Impacto (NI)
Classificagao:

e Baixo: 0-9

e Médio: 10-39

o Alto: 40-79

e Extremo: 80-100

2. Matriz de
Risco

ID Risco Categoria

Definicdo inadequada
RO1 do escopo dos
servicos

Planejamento

Subdimensionamento
R0O2 da demanda
(rotas/equipe)

Planejamento

Sobreprego ou

RO3 orcamento Financeiro
inadequado
Contratagao de
empresa sem Selecdo

capacidade
operacional

Descontinuidade na .
RO5 ; Operacional
coleta de residuos
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NP
Impacto x Classificagao

NI
Execucao 5x
ineficiente/contrato 8 = Alto
incompleto 40
AcUmulo de 8 x
residuos e falha no 8 = Alto
atendimento 64

5x

. . 10

Dano ao erario _ Alto

50

- . 5x

Interrupgdo ou Ma 10
execucao dos _ Alto
servicos 5
Risco sanitario e 8 x
impacto a saude _ Extremo
publica 80
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NP
1D Risco Categoria Impacto x Classificagao
NI
. 5x
Destinagao . .
. . Mul 1
RO6 inadequada dos Ambiental/Legal uitas ambl.e.ntats _O Alto
. e responsabilizagcao =
residuos
50
Acidentes de trabalho Responsabilizagdo 8 x g
RO7 . Trabalhista P L s 8 = Alto °
(coletores/equipe) subsidiaria 5
64 N
[o)]
o
. . Servigos prestados 5 x 8
RO8 Eg:ﬁ:tr;aarlscallzagao Governanga em 8 = Alto §
desconformidade 40 g
. . . ; 8 x §
RO9 Uso inadequado de Operacional/Trabalhista Riscos a saude dos 8 = Alto é
EPIs pela contratada trabalhadores 64 2
s
Nao cumprimento de Reclamacgdes da 8x g
R10 P Operacional N 8 = Alto <
rotas e cronogramas populagao 64 E]
>
Impactos ambientais Danos ambientais 5x (El
R11 (podas e residuos Ambiental o cancées 8 = Alto ke
verdes) s 40 o
9
5x é
Passivos trabalhistas . Responsabilizagdo 10 |
R12 da contratada Legal/Trabalhista do ente publico - Alto %
50 %
a
&
3. Medidas de Py
Tratamento 8
ID Acdo de Controle Tipo Responsavel §
a)
ROI Elabo[ar TR com gletalhamento de rotas, Prevencio  Setor técnico |
frequéncia e servicos 5
2
Realizar levantamento técnico e . . . . o
[0}
RO2 georreferenciado da demanda Mitigagao Engenharia/Planejamento %
. , o
sy RO3 Realizar pesquisa de pregos com base em Mitigacdo Setor de compras >
"]% contratos similares B
SERE . 26 d idad =
[9]
2 E,Xlgl.r comprovagac de capacidade Prevencdo  Comissao de contratagao 2
3 técnica e operacional
g N
g ROS Estabelecer plano de contingéncia para Contingéncia Gesto contratual

continuidade dos servicos

FLNIWTLIDNG OOYNISSY OLNIWN20a

Praca Senador Fernandes Tavora, N® 5/N, Centro, CEP: 63475-000.
CHNPJ: 07.443.708/0001-66 - FONE: (88) 3522-1092

W NLEN 1SS0 W0 300012 LI W Hw2E 38 v vd
OO OV 00D O wHYd FHIWYD WNS AANCY




OE D)
s

SERE

3

g

¥

W NLEN 1SS0 W0 300012 LI W Hw2E 38 v vd
OO OV 00D O wHYd FHIWYD WNS AANCY
FLNIWTYLIDIGO OOYNISSY OLNIWND0T

ID Acao de Controle

RO6 adequada
Fiscalizar cumprimento de obrigagdes

RO7 trabalhistas

Designar fiscais e criar rotinas de
verificagao

RO9 Exigir e fiscalizar uso de EPIs

Implantar controle de rotas (relatérios,

R1O GPS, checklists)

Definir procedimentos para residuos

al verdes

Exigir comprovacgao de regularidade

R12 trabalhista continua

4. Sintese

Trata-se de contratacao de alta criticidade, com destaque para o risco:

RO5 — Descontinuidade da coleta (RISCO EXTREMO), devido ao impacto direto na sadde

publica e na ordem urbana.

Também se destacam riscos:

Exigir licengas ambientais e destinagao

Tipo

Prevencao

Mitigacgao

Prevencao

Prevencao

Mitigagao

Mitigagao

Mitigagao

e ambientais (destinagao irregular de residuos);

e trabalhistas (responsabilizagao subsidiaria);

e operacionais (falha na execugao dos servigos essenciais).

A mitigagao exige:
e planejamento técnico robusto;

o fiscalizagdo continua e estruturada;

e mecanismos de controle operacional (rotas, frequéncia, evidéncias de execucao).

Responsavel

Setor ambiental

Fiscal do contrato

Gestao contratual
Fiscal do contrato

Fiscalizagao

Setor ambiental

Fiscal + Juridico
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