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Estudo Técnico Preliminar

Processo administrativo N° 2026.06.25.0002

Unidade responsavel
Fundo Municipal de Saude
Prefeitura Municipal de Chorozinho

Data
30/06/2026

Responsavel
Comissao De Planejamento
Igor Da Silva Albano

| 1. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO

O presente instrumento tem por finalidade analisar a viabilidade da realizacao de
Registro de Precos para futura e eventual aquisicdo de copos descartaveis e copos
térmicos, destinados ao atendimento das necessidades da Rede Municipal de Saude,
por intermédio da Secretaria de Saude do Municipio de Chorozinho/CE.

A presente contratacao justifica-se pela necessidade de garantir o fornecimento
continuo de copos descartaveis e térmicos para utilizacdo nas Unidades Basicas de
Saude (UBS), Hospital Municipal, Centros de Atendimento, Vigilancia em Saudde,
setores administrativos da Secretaria de Saude e demais unidades integrantes da rede
municipal, assegurando condicbes adequadas de higiene, atendimento e
funcionamento dos servigos publicos de saude.

Os copos descartaveis constituem material de consumo indispensavel as rotinas
administrativas e assistenciais, sendo utilizados para o fornecimento de agua, café,
medicamentos liquidos e outras necessidades cotidianas, contribuindo para a
manuteng¢ao das condi¢cdes sanitarias e para a prevengao da contaminagao cruzada
entre usuarios e servidores.
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Da mesma forma, os copos térmicos destinam-se ao fornecimento de bebidas
guentes ou frias em situacdes especificas de atendimento institucional, reunides,
capacitacdes, campanhas de saude, agles externas e demais atividades promovidas
pela Secretaria, proporcionando maior conforto aos usuarios e preservando a
temperatura das bebidas.
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A auséncia desses materiais compromete diretamente:

A continuidade das atividades desenvolvidas nas unidades de saude;

As condicdes adequadas de higiene e seguranga sanitaria;

O atendimento humanizado aos usudarios do Sistema Unico de Saude - SUS;
O regular funcionamento dos servicos administrativos e assistenciais;

A execucao de campanhas, treinamentos e demais acdes institucionais.

Cumpre destacar que o consumo desses materiais possui natureza continua, rotineira
e variavel, sofrendo oscilagbes em razao do volume de atendimentos, campanhas de
vacinacao, acdes de vigilancia em saude, mutirdes, eventos institucionais e demais
demandas da Secretaria, circunstancia que recomenda a adoc¢do do Sistema de
Registro de Precos para possibilitar aquisicdes futuras e parceladas, conforme a efetiva
necessidade da Administracao.

Ademais, considerando que a Administragao Municipal nao produz esses materiais,
faz-se necessaria a aquisicao junto a fornecedores especializados, assegurando
produtos que atendam as especificacbes técnicas, aos padroes de qualidade,
resisténcia, seguranga e as normas sanitarias aplicaveis.

Dessa forma, a contratacao pretendida visa:

e Assegurar o abastecimento continuo das unidades da Rede Municipal de Saude;

e Garantir condi¢cdes adequadas de higiene, segurancga e atendimento aos usuarios;

e Evitar a interrupgao dos servigos publicos em decorréncia da falta de materiais de
CONsSUMOo essenciais;

e Possibilitar aquisicdes parceladas conforme a demanda efetiva das unidades de
salde;

e Promover maior eficiéncia na gestao dos estoques e racionalizagao dos recursos
publicos;

e Atender ao interesse publico com economicidade, qualidade e planejamento.

A presente demanda encontra-se alinhada ao Plano de Contratagdes Anual, as
necessidades permanentes da Secretaria Municipal de Saude e aos principios da
legalidade, eficiéncia, planejamento, economicidade, continuidade do servico publico
e interesse publico, previstos nos arts. 5° e 11 da Lei n°® 14.133/202]1, constituindo medida
indispensavel para assegurar o adequado funcionamento da Rede Municipal de Saude
do Municipio de Chorozinho/CE.

| 2. AREA REQUISITANTE

Area requisitante Responsavel

Fundo Municipal de Saude GLEYCIANE SOARES DE OLIVEIRA

I 3. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATAGCAO

Av. Raimundo Simplicio de Carvalho, S/N, Vila Requeijao, Chorozinho - CE.
E-mail: licitacao@chorozinho.ce.gov.br Tel: (85) 3319 - 1163
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A presente contratagcao busca proporcionar o registro de precos para aquisigao futura
e eventual de copos descartaveis, conforme necessidade apresentada pela Rede
Municipal de Sauide do Municipio de Chorozinho/CE. A urgéncia desta demanda deriva
da necessidade continua de abastecimento de insumos fundamentais ao
funcionamento das unidades de saude, visando manter padrbes adequados de
higiene e assegurar a oferta de agua para usuarios, acompanhantes e servidores. Este
suprimento é crucial para garantir a eficiéncia dos servicos prestados e alinhar-se aos
objetivos estratégicos institucionais de promover um ambiente seguro e saudavel
para os envolvidos.

Os copos descartaveis, especificados em diversas capacidades e tipos de material,
devem respeitar os padrées minimos de qualidade e desempenho considerados
indispensaveis para o atendimento eficiente da demanda. Tais padrdes incluem
capacitacao para volumes especificados e uma estrutura reforcada que assegure a
durabilidade do uso em ambientes de alta rotatividade como as unidades de saude.
Embora o catdlogo eletrénico de padronizacao nao tenha sido utilizado, uma analise
detalhada de compatibilidade foi conduzida, nao identificando itens que satisfagcam
integralmente as caracteristicas exigidas.

Nao esta prevista a indicagdo de marcas ou modelos especificos, respeitando o
principio da competitividade, a menos que a necessidade técnica justifique a inclusao
de caracteristicas essenciais que assegurem a compatibilidade plena com a demanda
exigida. Os copos descartaveis em gquestao ndo sao classificados como bens de luxo,
conforme o disposto no art. 20 da Lei n° 14.133/2021 e o Decreto n° 10.818/2021. Esses
objetos fazem parte do cotidiano operacional das unidades, onde a necessidade
premente de materiais basicos prevalece sobre quaisquer enfoques de luxo.

Ademais, esta contratagcao deve contemplar a eficiéncia na entrega dos produtos, que
€& essencial para minimizar custos administrativos e garantir a continuidade do
suprimento. A implementagao de critérios de sustentabilidade também é prevista,
adotando materiais preferencialmente recicladveis ou de menor impacto, em
alinhamento com o Guia Nacional de Contratagcdes Sustentaveis. Tais critérios sao
integrados aos requisitos técnicos, promovendo uma gestdo de recursos mais
consciente e efetiva.

Os requisitos aqui delineados orientarao o subsequente levantamento de mercado,
focando na capacidade dos fornecedores em atender as condi¢cdes minimas técnicas e
operacionais exigidas. A flexibilidade sera considerada apenas quando a analise de
mercado demonstrar que certas especificidades podem restringir
desnecessariamente a competicao, sem comprometer a adequagao as necessidades
fundamentais da administragcdao. Em sintese, os requisitos descritos encontram
fundamento nas necessidades estabelecidas pelo DFD, estando plenamente em
conformidade com a Lei n° 14.133/2021, permitindo a base técnica adequada para um
levantamento de mercado preciso e favorecendo a selegao da solugao mais vantajosa
para o 6rgao, conforme disposto no art. 18 da referida lei.

I 4. LEVANTAMENTO DE MERCADO

Av. Raimundo Simplicio de Carvalho, S/N, Vila Requeijao, Chorozinho - CE.
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O levantamento de mercado, nos termos do art. 18, § 1°, inciso V, da Lei n° 14.133/202],
constitui etapa indispensavel ao adequado planejamento da contratacao, tendo por
objetivo identificar as solugdes disponiveis no mercado, avaliar sua viabilidade técnica
e econdmica e assegurar a selecao da alternativa mais vantajosa para a Administracao
Publica, em observancia aos principios da eficiéncia, economicidade, planejamento e
interesse publico.

No presente caso, o objeto consiste no Registro de Precos para futura e eventual
aquisicao de copos destinados ao atendimento das necessidades da Rede Municipal
de Saude do Municipio de Chorozinho/CE, compreendendo material de consumo de
utilizagao continua nas Unidades Basicas de Saude, unidades de apoio, setores
administrativos e demais estabelecimentos vinculados a Secretaria Municipal de
Saude.

Para a realizacdo do levantamento de mercado, foram utilizadas diversas fontes de
pesquisa, buscando assegurar maior confiabilidade dos precos estimados e adequada
identificacao das solucdes disponiveis, destacando-se:

- Consultas diretas a fornecedores especializados no fornecimento de materiais de
conNsuMo;

- Pesquisa em contratagcdes similares realizadas por outros 6rgaos e entidades da
Administragao Publica;

- Consulta ao Painel de Precos do Governo Federal;
- Consulta ao Portal Nacional de Contratacdes Publicas - PNCP;

- Pesquisa em bancos de precos e demais sistemas oficiais de referéncia utilizados pela
Administracao Publica.

As pesquisas realizadas evidenciaram gque os copos objeto da contratagdo constituem
bens de consumo padronizados, amplamente comercializados no mercado nacional,
existindo elevado numero de fabricantes, distribuidores e fornecedores aptos ao
atendimento das necessidades da Administracdao Publica.

A ampla disponibilidade desses produtos favorece a competitividade do certame e
possibilita a obtencao de propostas mais vantajosas para a Administragcdo, nao
havendo restricbes relevantes de natureza técnica ou mercadoldégica quanto ao
fornecimento do objeto.

A analise comparativa das alternativas disponiveis contemplou as seguintes
possibilidades:

- Aquisicdo mediante Sistema de Registro de Precgos;

[Eloeitg
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- Aquisicdo por contratagdo Unica com quantitativo integral previamente definido;

- Aquisi¢des individualizadas por demanda.
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dos materiais ocorre de forma continua e varidvel, ndo sendo possivel estimar com
absoluta precisao os quantitativos que serdo efetivamente utilizados por cada unidade
de saude durante o periodo de vigéncia da contratacao.

Da mesma forma, a realizagao de contratacdes individualizadas sempre que surgisse a
necessidade de reposicao mostraria maior custo administrativo, aumento do numero
de procedimentos licitatdrios e maior risco de desabastecimento das unidades de
saude.

Nesse contexto, a utilizacdo do Sistema de Registro de Precos revelou-se a solucao
mais adequada, considerando:

- Possibilidade de aquisicao parcelada conforme a necessidade da Administragao;

- Maior eficiéncia na gestdo dos estoques;

- Redugao do risco de desabastecimento das unidades de saude;

- Diminuicdo de perdas decorrentes de armazenamento excessivo;

- Racionalizagdo dos procedimentos de contratac¢ao;

- Maior flexibilidade para atendimento das demandas varidveis da Rede Municipal de
Saude;

- Melhor relagao entre economicidade e eficiéncia administrativa.

Considerando tratar-se de material de consumo padronizado, amplamente disponivel
no mercado e de utilizagcdo continua, conclui-se que a adogao do Sistema de Registro
de Precos representa a solugao mais eficiente para atendimento da necessidade
administrativa, permitindo que as aquisicdes ocorram de forma parcelada, conforme a

demanda efetivamente verificada durante a vigéncia da ata, garantindo maior
economicidade, competitividade e adequada aplicacdo dos recursos publicos.

De acordo com a pesquisa de precos acostada aos autos do processo administrativo, o
valor estimado da contratacao sera aquele apurado mediante pesquisa mercadoldgica
realizada na forma da legislagao vigente, observando-se os parametros estabelecidos
na Lei n°14.133/2021 e na regulamentacdo municipal aplicavel, cujas despesas correrdo
por conta das dotagdes orcamentarias proprias das unidades gestoras participantes,
guando da efetiva contratagao decorrente da Ata de Registro de Precos.

| 5. DESCRICAO DA SOLUGCAO COMO UM TODO
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A solucao proposta consiste na realizagao de Registro de Pregos para futura e eventual
aquisicao de copos destinados ao atendimento das necessidades da Rede Municipal
de Saude do Municipio de Chorozinho/CE, visando assegurar o abastecimento
continuo das unidades de salde e garantir a adequada prestagao dos servicos
publicos de saude.
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A contratagao compreendera o fornecimento de copos, conforme especificacdes
técnicas, guantitativos estimados e demais requisitos estabelecidos no Termo de
Referéncia, observando os padrdes minimos de qualidade exigidos para materiais de
consumo destinados ao atendimento das atividades administrativas e assistenciais da
Secretaria Municipal de Saude.

A solucao contempla, de forma integrada:

- Fornecimento de copos de acordo com as especificacdes técnicas definidas pela
Administracao;

Entrega parcelada dos materiais, conforme as necessidades efetivamente
apresentadas pelas unidades integrantes da Rede Municipal de Saude;

- Garantia de qualidade dos produtos fornecidos, em conformidade com as normas
técnicas aplicaveis e as especificagcdes constantes no Termo de Referéncia;

- Atendimento aos prazos de entrega estabelecidos pela Administracao, de forma a
assegurar a continuidade dos servicos publicos de saude;

- Substituicdao de produtos que apresentem defeitos, vicios, avarias ou estejam em
desacordo com as especificagdes contratadas.

A adocgao dessa solucao € indispensavel para assegurar:

O abastecimento continuo das Unidades Béasicas de Saude e demais
estabelecimentos integrantes da Rede Municipal de Saude;

- A adequada disponibilizagdo de copos para usuarios, acompanhantes, servidores e
profissionais da saude;

- A continuidade das atividades assistenciais e administrativas desenvolvidas pela
Secretaria Municipal de Saude;

A manutencao de condi¢cdes adequadas de acolhimento, atendimento e
funcionamento das unidades de saude.

Considerando que os copos constituem material de consumo de utilizagao continua e
gue sua demanda varia conforme o fluxo de atendimentos, campanhas de saude e
demais ag¢des desenvolvidas pela Secretaria, a adocao do Sistema de Registro de
Precos mostra-se tecnicamente adequada e economicamente vantajosa, permitindo
qgue as aquisicdbes ocorram de forma parcelada, conforme a necessidade da
Administracdo, evitando formacao de estoques excessivos, desperdicios e aquisicdes
desnecessarias.

O levantamento de mercado evidenciou a existéncia de ampla oferta de fornecedores
aptos ao fornecimento dos materiais, assegurando a competitividade do certame e a
possibilidade de obtencao da proposta mais vantajosa para a Administragcao Publica.

A contratacdo serd realizada mediante procedimento licitatério na modalidade
compativel com o objeto, utilizando o Sistema de Registro de Precos, em

Av. Raimundo Simplicio de Carvalho, S/N, Vila Requeijao, Chorozinho - CE.
E-mail: licitacao@chorozinho.ce.gov.br Tel: (85) 3319 - 1163
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conformidade com os arts. 82 a 86 da Lei n° 14.133/202]1, assegurando a observancia dos
principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia,
planejamento, economicidade e interesse publico.

A solucao proposta encontra-se alinhada ao planejamento da Administragdao Publica,
permitindo maior flexibilidade na gestao das aquisicdes, racionalizacao dos recursos
publicos, reducao dos custos administrativos e garantia do abastecimento continuo
das unidades da Rede Municipal de Saude durante toda a vigéncia da Ata de Registro
de Precos.

I 6. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

ITEM DESCRIGCAO QTD. UND.

COPO DESCARTAVEL PARA AGUA 150ML CX C/25 - POLIESTIRENO,
REFORCADO, COM CAPACIDADE DE 150 ML, DEVERAO SER

! ACONDICIONADOS EM CAIXA DE PAPELAO CONTENDO 25 200,000 Caixa
EMBALAGENS PLASTICA NAO VIOLADAS DE 100 UNIDADES.
COPO DESCARTAVEL, POLIESTIRENO, REFORCADO, COM
. CAPACIDADE DE 50 ML, DEVERAO SER ACONDICIONADOS EM CAIXA 50,000 Caino
DE PAPELAO CONTENDO 50 EMBALAGENS PLASTICA NAO VIOLADAS :
DE 100 UNIDADES
. COPO TERMICO DE ISOPOR 240ML COM TAMPA PACOTE COM 50 500,000 bacote
UNIDADES
I 7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO
ITEM DESCRICAO QTD. UND. V'(:;'T V. TOTAL (R$)
COPO DESCARTAVEL PARA AGUA 150ML CX
C/25 - POLIESTIRENO, REFORCADO, COM
1 CAPACIDADE DE 150 ML, DEVERAO SER 200,000 Caina 12278 2455600

ACONDICIONADOS EM CAIXA DE PAPELAO
CONTENDO 25 EMBALAGENS PLASTICA
NAO VIOLADAS DE 100 UNIDADES.

COPO DESCARTAVEL, POLIESTIRENO,
REFORCADO, COM CAPACIDADE DE 50 ML,
2 DEVERAO SER ACONDICIONADOS EM CAIXA 50,000 Caixa 135,62 6.781,00
DE PAPELAO CONTENDO 50 EMBALAGENS
PLASTICA NAO VIOLADAS DE 100 UNIDADES

COPO TERMICO DE ISOPOR 240ML COM
3 TAMPA PACOTE COM 50 UNIDADES 500,000 Pacote 35,48 17.740,00

Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de precos realizadas, temse

gue o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
de R$ 49.077,00 (quarenta e nove mil e setenta e sete reais)

I 8. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO

Av. Raimundo Simplicio de Carvalho, S/N, Vila Requeijao, Chorozinho - CE.
E-mail: licitacao@chorozinho.ce.gov.br Tel: (85) 3319 - 1163
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A analise acerca do parcelamento do objeto considerou a natureza da contratacdo, a
finalidade publica pretendida e os aspectos técnicos, econdmicos e operacionais
envolvidos, em observancia ao disposto no art. 40 da Lei n°14.133/2021.

O objeto consiste no Registro de Precos para futura e eventual aquisicdao de copos
destinados ao atendimento das necessidades da Rede Municipal de Saude do
Municipio de Chorozinho/CE. Embora os itens sejam tecnicamente divisiveis e
possuam caracteristicas padronizadas, a Administragao concluiu que o julgamento por
lote Unico representa a solugcao mais adequada para garantir maior eficiéncia na
execuc¢ao contratual, racionalizagao dos procedimentos administrativos e obtencao da
proposta mais vantajosa.

Avaliacao da divisibilidade técnica do objeto

Sob o aspecto técnico, os produtos que compdem o objeto sao bens de consumo
comuns, amplamente disponiveis no mercado e que podem ser utilizados de forma
independente. Assim, nao ha impedimento técnico para o parcelamento dos itens.

Todavia, a divisibilidade técnica, por si s6, ndao impde a obrigatoriedade do
parcelamento da contratagao, devendo a Administragdo considerar, também, critérios
de economicidade, eficiéncia administrativa, logistica de fornecimento e interesse
publico.

No caso concreto, verificou-se que todos os itens possuem natureza semelhante,
destinam-se a mesma finalidade administrativa e serao utilizados pelas unidades
integrantes da Rede Municipal de Saude, recomendando a contratacao conjunta.

Viabilidade administrativa e gestao contratual

A adogao do julgamento por lote Unico possibilita que o fornecimento seja realizado
por um unico fornecedor, simplificando a gestao da Ata de Registro de Precos, o
acompanhamento da execugao, a fiscalizacao contratual e o controle dos saldos
registrados.

A contratacao concentrada reduz a necessidade de gerenciamento de multiplos
fornecedores, evita divergéncias quanto aos cronogramas de entrega, facilita a
emissao das Ordens de Fornecimento e proporciona maior uniformidade no
abastecimento das unidades de saude.

Além disso, a existéncia de um uUnico responsavel pelo fornecimento contribui para
maior celeridade na solugcao de eventuais ocorréncias durante a execugao da
contratacgao.

Economia de escala e eficiéncia administrativa
Sob o aspecto econbmico, o agrupamento dos itens em lote Unico favorece a

obtencao de economia de escala, permitindo aos licitantes formular propostas mais
competitivas em razao do maior volume estimado da contratagao.
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A solucdo adotada também reduz custos administrativos relacionados a realizacao da
licitacao, fiscalizagcao da execucao, processamento de pagamentos, gestdo da Ata de
Registro de Precos e acompanhamento contratual, promovendo maior eficiéncia na
aplicacao dos recursos publicos.

Como se trata de Sistema de Registro de Precos, o fornecimento continuara ocorrendo
de forma parcelada, mediante emissao de Ordens de Fornecimento, conforme a
necessidade da Administragao, nao havendo aquisicao obrigatéria da totalidade dos
guantitativos registrados.

Competitividade e analise do mercado

O levantamento de mercado demonstrou a existéncia de numero suficiente de
fornecedores aptos a fornecer integralmente os itens que compdem o lote, inexistindo
restricao significativa a competitividade decorrente da forma de julgamento adotada.

Assim, 0 agrupamento em lote Unico nao inviabiliza a ampla participagcdo de empresas
do ramo, preservando a competitividade do certame e contribuindo para a obtencao
da proposta mais vantajosa para a Administracao.

Fundamentacao legal

A decisao pela adogao do julgamento por lote Unico encontra respaldo no art. 40, § 3°,
da Lei n° 14.133/2021, que admite o agrupamento de itens quando demonstradas
razbes de ordem técnica, econdmica ou administrativa que evidenciem ser essa a
solucdo mais vantajosa para a Administracao Publica.

O entendimento também se harmoniza com a Sumula n° 247 do Tribunal de Contas
da Unido, segundo a qual o parcelamento constitui regra geral, admitindo-se,
entretanto, sua nao adogao quando devidamente justificada em razao da preservacao
da economia de escala, da eficiéncia administrativa ou da obtencao da proposta mais
vantajosa.

Diante dessas circunstancias, conclui-se que a adocado do julgamento por lote Unico
mostra-se adequada a natureza da contratagdo, assegurando maior eficiéncia
administrativa, racionalizacao da gestao contratual, economia de escala, padronizacao
do fornecimento e atendimento ao interesse publico, sem prejuizo a competitividade
do certame.

I 9. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATAGAO E O PLANEJAMENTO
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A contratagdo encontra-se prevista no PCA, como despesa regular e planejada para o exercicio de 2026.

O objeto da contratacao esta previsto no Plano de Contratagdes Anual, exercicio de
2026, conforme detalhamento a seguir:
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Data de publicacdo no PNCP: 27/02/2026

I 10. RESULTADOS PRETENDIDOS

O Registro de Precos para futura e eventual aquisicao de copos descartaveis e copos
térmicos tem como finalidade atender, de forma continua e eficiente, as necessidades
da Rede Municipal de Saude do Municipio de Chorozinho/CE, buscando alcancar os
seguintes resultados institucionais:

1. Garantia da Continuidade dos Servicos Publicos de Saude

Assegurar o fornecimento continuo de copos descartaveis e térmicos as unidades
integrantes da Rede Municipal de Saude, evitando desabastecimentos que possam
comprometer as atividades administrativas e assistenciais.

Resultados esperados:

e Manutencgao do abastecimento das unidades de saude;

e Continuidade dos atendimentos sem interrupgdes por falta de materiais de
conNsuMo;

e Maior eficiéncia na execugao das atividades administrativas e assistenciais;

e Disponibilidade permanente dos materiais necessarios ao atendimento dos
usuarios do SUS.

2. Atendimento Tempestivo das Demandas

Garantir que o fornecimento dos materiais ocorra de forma &agil e conforme a
necessidade de cada unidade de salde, mediante utilizagao do Sistema de Registro de
Precos.

Espera-se:

Atendimento rapido as solicitagdes das unidades;

Reducao do tempo entre a emissdo da solicitacdo e a entrega dos produtos;
Reposicdo eficiente dos estoques;

Evitacao de desabastecimentos.

Indicador:
e Cumprimento dos prazos estabelecidos para entrega das solicitagdes emitidas
pela Administracao.
3. Qualidade e Padronizagao dos Produtos

Garantir que os copos descartaveis e térmicos fornecidos atendam as especificagcdes
técnicas constantes do Termo de Referéncia, observando padrbes de resisténcia,
capacidade, seguranca e qualidade.
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Objetivos:

Assegurar produtos adequados ao uso nas unidades de saude;
Garantir resisténcia e seguranca durante a utilizagao;

Atender as normas técnicas e sanitarias aplicaveis;

Padronizar os materiais utilizados pela Rede Municipal de Saude.

4. Eficiéncia na Gestao das Aquisicoes

Com a adogao do Sistema de Registro de Precos:

Otimiza-se o planejamento das aquisicoes;

Reduzem-se os custos administrativos decorrentes da realizacao de diversos
processos licitatorios;

Facilita-se o gerenciamento dos estoques;

Possibilita-se maior controle da execug¢ao contratual.

5. Forma de Execucao e Afericao

O fornecimento ocorrerd de forma parcelada, mediante emissdao de Ordem de
Fornecimento, de acordo com a necessidade da Secretaria Municipal de Saude.

Forma de afericao:

Emissdo da Ordem de Fornecimento;

Entrega dos materiais no prazo estabelecido;

Conferéncia quantitativa e qualitativa dos produtos pelo fiscal do contrato;

Atesto do recebimento definitivo apods verificacdo da conformidade dos materiais
entregues.

HWN

6. Eficiéncia no Abastecimento
Indicador: Regularidade do fornecimento dos materiais.
Objetivos:

Manter abastecimento continuo das unidades da Rede Municipal de Saude;
Reduzir riscos de paralisagao das atividades por falta de materiais;
Assegurar reposi¢cao dos estoques conforme a demanda;

Melhorar o planejamento das aquisi¢des publicas.

7. Instrumentos de Controle e Monitoramento

[Eloeitg
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Para acompanhamento da execucdo contratual deverao ser utilizados:

1. Ordens de Fornecimento;
2. Relatoérios de entrega dos materiais;
3. Controle de estoque e consumo pelas unidades;
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4. Registros de recebimento definitivo;
5. Relatérios de fiscalizagcao contratual.

8. Atendimento ao Interesse Publico

A contratagao visa assegurar o adequado funcionamento da Rede Municipal de Saude,
proporcionando melhores condicdes de atendimento aos usuarios e garantindo
suporte as atividades administrativas e assistenciais desenvolvidas pela Secretaria
Municipal de Saude.

Impactos esperados:

Maior eficiéncia na gestao dos materiais de consumo;

Melhoria das condi¢cdes de higiene e atendimento nas unidades de saude;
Reducao do risco de desabastecimento;

Otimizacgao da aplicagao dos recursos publicos;

Fortalecimento da qualidade dos servigos prestados a populagao.

Conclusao

Os resultados pretendidos convergem para o fortalecimento da gestdao de
suprimentos da Rede Municipal de Saude, assegurando o fornecimento continuo de
copos descartaveis e térmicos, maior eficiéncia administrativa, racionalizagao dos
recursos publicos e melhoria das condicdes de atendimento aos usuarios do Sistema
Unico de Saude, em conformidade com os principios da eficiéncia, economicidade,
planejamento e interesse publico previstos na Lei n°14.133/2021.

I 11. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

As providéncias internas antes da celebracao do contrato, conforme art. 18, §1°, inciso X,
serao essenciais ao ciclo de planejamento e governanga da contratagao, assegurando
sua execucgao eficiente e a consecugao dos objetivos de 'Resultados Pretendidos),
mitigando riscos e promovendo o interesse publico (art. 5°), com base em 'Descri¢cao
da Necessidade da Contratacao. Essas medidas integrarao o planejamento e
articularao com a definicao da solugao e o modelo de execugao contratual. Os ajustes
fisicos, tecnolégicos ou organizacionais necessarios ao ambiente onde o objeto sera
executado serdao descritos, justificando sua relevancia para viabilizar os beneficios
esperados. Essas providéncias serdo organizadas em um cronograma detalhado,
especificando agdes, responsaveis e prazos, a ser anexado ao ETP, seguindo a ABNT
(NBR 14724:2011), destacando que a auséncia desses ajustes podera comprometer a
€xecugao, COMmMo riscos a seguranca operacional ou instalagao de equipamentos. A
capacitacao dos agentes publicos para gestao e fiscalizacao do contrato (art. 116) sera
abordada, justificando tecnicamente como o treinamento assegurara os resultados
previstos (art. 11), segmentada por perfis como gestor, fiscais e técnicos, conforme a
complexidade da execugao, subentendendo a metodologia e, se aplicavel, utilizando
listas ou cronogramas conforme ABNT (NBR 14724:2011). Essas providéncias integrarao
o0 Mapa de Riscos como estratégias preventivas de mitigacao, articulando-se com a

Av. Raimundo Simplicio de Carvalho, S/N, Vila Requeijao, Chorozinho - CE.
E-mail: licitacao@chorozinho.ce.gov.br Tel: (85) 3319 - 1163

Assinado via IntGest Sign - ID: 315-860-9736 - Pag. 12/18 - Verificacdo: https://assinatura.intgest.com.br/3158609736/auth/



g
2
.
g
5

E
g
=
m
E
B
o
B
I
5
m
E
D
E
o
m
E
&
v
z
5
=
g

8
=]
£
z
3
b
£
g
o
o
E
z
z
A

=
T
C
z
m
I
c
=
B
=
m
T
j
Z
£
o
O
E
=
m
8
b
8

GOVERNDO MUNICIPAL DE Fiy

"\{. TR Jln--\..}/

CHOROZINHO

CUIDANDO E AVANCANDOD

unidade de gestdo de riscos ou controle interno, quando houver, para evitar
comprometer prazos, qualidade ou conformidade legal, garantindo os beneficios
projetados. As acdes preparatdrias serdo indispensaveis para viabilizar a contratagao e
assegurar os resultados esperados, otimizando recursos publicos e promovendo
governanca eficiente (art. 5°), alinhadas a 'Resultados Pretendidos', sendo que, se nao
houver providéncias especificas, a auséncia serd fundamentada tecnicamente no
texto.

I 12. JUSTIFICATIVA PARA ADOGCAO DO REGISTRO DE PRECOS

Nos termos dos arts. 82 a 86 da Lei n° 14.133/2021, o Sistema de Registro de Precos
(SRP) constitui procedimento adequado para contratacdes que envolvam demandas
permanentes, aquisicdes de bens de consumo de utilizagao continua, fornecimento
parcelado e impossibilidade de definicao precisa dos quantitativos que serdao
efetivamente consumidos ao longo da vigéncia da contratacgao.

No presente caso, opta-se pela adocao do Sistema de Registro de Precos para futura e
eventual aquisicao de copos destinados ao atendimento das necessidades da Rede
Municipal de Saude do Municipio de Chorozinho/CE.

A justificativa decorre da natureza do objeto, uma vez que 0s copos constituem
material de consumo essencial ao funcionamento das Unidades Basicas de Saude,
unidades de apoio, setores administrativos e demais estabelecimentos vinculados a
Secretaria Municipal de Saude, sendo utilizados diariamente por usuarios,
acompanhantes, servidores e profissionais da saude.

O consumo desses materiais apresenta comportamento continuo e varidvel, sofrendo
influéncia direta do fluxo didrio de atendimentos, campanhas de vacinagao, mutirdes,
acOes de prevencao, programas de saude publica e demais atividades desenvolvidas
pela Secretaria Municipal de Saude, circunstancias que impedem a definicao exata dos
guantitativos que serao efetivamente necessarios durante todo o periodo de vigéncia
da contratacao.

A adocao do Sistema de Registro de Precos proporciona maior eficiéncia na gestao
das aquisicdes, permitindo que os fornecimentos ocorram de forma parcelada,
mediante emissdo de Ordens de Fornecimento, observando exclusivamente a
necessidade efetiva da Administragao.

Entre as principais vantagens da utilizagdo do Sistema de Registro de Precgos
destacam-se:

- Maior flexibilidade na gestao das aquisicdes;

- Possibilidade de fornecimento parcelado conforme a demanda das unidades de
salde;

- Reducgao da necessidade de formacdo de grandes estoques;

Av. Raimundo Simplicio de Carvalho, S/N, Vila Requeijao, Chorozinho - CE.
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- Minimizagao de perdas decorrentes de armazenamento excessivo ou deterioracao
dos materiais;

- Otimizagao da utilizagao dos recursos publicos;

Reducdao do numero de procedimentos licitatérios para aquisicdes da mesma
natureza;

- Garantia do abastecimento continuo das unidades integrantes da Rede Municipal de
Saude.

Além disso, o levantamento de mercado demonstrou que os produtos objeto da
contratagdo sdao padronizados, amplamente comercializados e disponibilizados por
expressivo numero de fornecedores, circunstdncia que assegura ampla
competitividade ao certame e favorece a obtencao da proposta mais vantajosa para a
Administragao Publica.

A utilizacao do Sistema de Registro de Precos também contribui para o fortalecimento
do planejamento das contratagdes publicas, permitindo que a Administracao realize
as aquisicbes conforme a efetiva necessidade administrativa, evitando tanto o
desabastecimento quanto a aquisicao de quantitativos superiores aos efetivamente
demandados.

Dessa forma, considerando a natureza continua do consumo, a variabilidade das
demandas da Rede Municipal de Saude, a necessidade de fornecimento parcelado e
as vantagens operacionais e econdmicas proporcionadas pelo Sistema de Registro de
Precos, conclui-se que sua adocdo representa a solucdo mais adequada para
atendimento do interesse puUblico, em conformidade com os principios da eficiéncia,
planejamento, economicidade, continuidade do servico publico e selecdo da proposta
mMais vantajosa, previstos na Lei n° 14.133/2021.

13. DA VEDAGCAO DA PARTICIPAGAO DE EMPRESAS NA FORMA DE
CONSORCIO

A presente contratacdo tem por objeto o Registro de Precos para futura e eventual
aquisicdo de copos destinados ao atendimento das necessidades da Rede Municipal
de Saude do Municipio de Chorozinho/CE.

Considerando a natureza do objeto, verifica-se que se trata de aquisicao de bens de
consumo comuns, padronizados e amplamente disponiveis no mercado, nao
envolvendo elevada complexidade técnica, integracao de multiplas especialidades,
execucao de servigos especializados ou fornecimento de grande vulto que justifique a
reunido de empresas em consorcio para fins de atendimento das exigéncias de
habilitagao.

A formacdo de consodrcios, em regra, mostra-se recomendavel em licitacdes que
envolvam objetos de elevada complexidade técnica, grande dimensdao econdmica ou
operacional, ou quando a conjugacdao das capacidades técnica, financeira e
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operacional de diferentes empresas seja necessaria para assegurar a adequada
execucao contratual.

No caso em andlise, entretanto, o mercado fornecedor é composto por ndmero
significativo de empresas especializadas na comercializagcao dos produtos objeto da
contratagdao, plenamente aptas a fornecer integralmente os itens registrados,
individualmente, sem necessidade de associagcao com outras empresas.

Além disso, a admissdao de consoércios, nesta hipdtese, ndo proporcionaria ganhos
relevantes de competitividade ou de eficiéncia, podendo, ao contrario, aumentar a
complexidade da gestdao da licitagdo e da futura Ata de Registro de Precos,
dificultando a fiscalizacdo da execucao contratual e a responsabilizacdao dos
fornecedores.

Importa destacar que a vedagao a participagdao de empresas em consorcio nao
restringe a competitividade do certame, tendo em vista a ampla oferta de
fornecedores existentes no mercado e a reduzida complexidade do objeto,
circunstancias que asseguram a ampla disputa e a obtengao da proposta mais
vantajosa para a Administragao Publica.

Dessa forma, considerando as caracteristicas do objeto, sua baixa complexidade
técnica, a existéncia de mercado amplamente competitivo e a desnecessidade de
conjugacdo de capacidades empresariais para sua execucao, conclui-se que a vedacao
a participacdo de empresas na forma de consércio mostra-se medida adequada e
proporcional, atendendo aos principios da eficiéncia, economicidade, competitividade,
razoabilidade e interesse publico, em conformidade com a Lei n° 14.133/2021.

I 14. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

Para assegurar um planejamento de contratacao eficaz e otimizado, é essencial
considerar contratacdes correlatas e interdependentes relacionadas a aquisicdo
proposta. Essa analise permite a Administracao Publica nao apenas evitar
sobreposicdes ou ineficiéncias nos processos de aquisicdo, mas também identificar
oportunidades de economia por meio de padronizacdo e economia de escala,
conforme diretrizes do art. 5° e art. 40, inciso V, da Lei n° 14.133/2021. A correta
consideragao dessas contratagdes auxilia na aplicacao eficiente dos recursos publicos
e garante que todas as operacdes contratadas funcionem em harmonia e estejam
devidamente integradas ao planejamento estratégico.

Ao examinar o cenario de contratagdes relacionadas a solugcdao proposta, nao foram
identificadas contratacdes passadas, atuais ou planejadas que sejam tecnicamente
interligadas de maneira direta especifica as caracteristicas e quantidades de copos
descartaveis requeridas. No entanto, pode haver potencial para padronizagao e
agrupamento de objetos semelhantes em contratagdes futuras, a fim de promover
economia de escala. Atualmente, ndo ha contratos vigentes que necessitem ser
substituidos ou ajustados diretamente relacionados a esta aquisicao. Ademais, os
prazos e as especificagcdes técnicas delineados para esta aquisicdo sao apropriados e
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independentes, ndo estando atrelados a infraestruturas ou a servigos adicionais que
pudessem influenciar sua execucao.

Em conclusao, a analise das contratagdes correlatas e interdependentes nao revelou
necessidade de ajustamentos nos quantitativos ou nas especificagcdes técnicas para
esta aquisicao em particular, o que subentende que sua execug¢ao podera ocorrer de
forma independente e eficaz. As agdes sugeridas para a segao 'Providéncias a Serem
Adotadas' devem manter este cenario de independéncia, assegurando que eventuais
oportunidades de economia sejam futuramente exploradas em etapas avanc¢adas do
ciclo licitatério. Dessa forma, conforme o §2° do art. 18 da Lei n° 14.133/2021, a
contratagao pretendida podera seguir o seu curso sem necessidade de revisdes
estruturais prévias no seu planejamento.

15. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS
MITIGADORAS

Na analise dos possiveis impactos ambientais decorrentes da contratagcao de copos
descartdveis para a Rede Municipal de Saude de Chorozinho/CE, conforme
especificagdo na 'Descricao da Necessidade da Contratacao' e na pesquisa de
mercado, identificam-se impactos ao longo do ciclo de vida do produto, com destaque
para a geracao de residuos plasticos. Esses residuos, se nao manejados
adequadamente, podem contribuir para o aumento da carga de lixo nos aterros
sanitarios e afetar negativamente o meio ambiente.

Considerando o contexto operacional e o levantamento de mercado, é crucial adotar
solucdes que promovam a sustentabilidade, conforme art. 5° da Lei n°® 14.133/2021. A
pesquisa de mercado destacou praticas como o uso de materiais biodegradaveis ou
reciclaveis, e a implementacdo de um sistema de logistica reversa, que pode ser
facilitado através de parcerias com empresas especializadas na coleta e reciclagem de
plasticos.

Além disso, impulsionar a pratica de uso responsavel entre os servidores e usuarios,
promovendo o uso de copos apenas quando necessario, reforca o compromisso com a
sustentabilidade e eficiéncia dos recursos. As medidas mitigadoras propostas incluem
a priorizagao de fornecedores que demonstrem responsabilidade ambiental, com
produtos certificados ambientalmente, conforme diretrizes de analise de ciclo de vida,
como incentivo a inovagao e desenvolvimento sustentaveis (art. 11).

Enfatiza-se a importancia de desenvolvimento de campanhas educativas para
fomentar a conscientizagao ambiental entre todos os usuarios do servico, combinadas
com praticas administrativas eficientes para garantir a implementacdo efetiva dessas
medidas. Estas a¢des sao essenciais para mitigar os impactos ambientais, promovendo
0 uso o6timo dos recursos publicos, atendendo aos 'Resultados Pretendidos' e
promovendo sustentabilidade (art. 5°).

Av. Raimundo Simplicio de Carvalho, S/N, Vila Requeijao, Chorozinho - CE.
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16. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A VIABILIDADE E
RAZOABILIDADE DA CONTRATACAO

Apds a analise dos elementos técnicos, econdmicos, operacionais, e juridicos
contemplados no Estudo Técnico Preliminar (ETP), conclui-se que a contratacao
proposta para Registro de Precos para futura e eventual aquisicdo de copos
descartaveis atende, de forma eficaz e eficiente, a necessidade de abastecimento
continuo da Rede Municipal de Salude do Municipio de Chorozinho/CE. Com base no
levantamento de mercado realizado e na previsao do Plano de Contratacao Anual, a
solugcdo apresentada é tecnicamente viavel e favorece a economicidade, ao permitir a
compra parcelada conforme a demanda, evitando desperdicios e otimizando o uso
dos recursos publicos.

A escolha pelo Sistema de Registro de Precos (SRP) se demonstra vantajosa, nao
apenas pela flexibilidade que oferece em termos de gestao de estoque e logistica, mas
também por garantir o alinhamento com o planejamento estratégico estipulado no
art. 40 da Lei n°®14.133/2021. A pesquisa de mercado apresentou dados conclusivos que
suportam a viabilidade financeira da aquisicao, considerando os valores praticados no
mercado para itens semelhantes aos descritos, o que reforca o compromisso com o
principio da economicidade, conforme art. 5° da Lei.

Os niveis de adequacao identificados ao longo deste ETP possibilitam afirmar que a
contratagdo é vantajosa, assegurando os beneficios pretendidos em termos de
disponibilizagao segura e continua de solugbdes de consumo para os usuarios das
unidades de saude. Dessa forma, recomenda-se a continuidade do processo de
contratagdo, que contribuira para o atendimento das demandas apontadas,
fundamentado nos principios de legalidade, eficiéncia, e interesse publico destacados
pelos arts. 5° e 11 da Lei n° 14.133/2021. Nao foram identificados riscos significativos que
impecam a execugao ou que demandem agdes de mitigacao adicionais aquelas ja
previstas.
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