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1. DescricaodaNecessidadedaContratacao

A necessidade de contratagcao dos servicos de transformagdo de dados do meio fisico
para o meio digital por meio de scannerizagdo visa a modernizagdo e eficiéncia nos
processos administrativos do Consoércio Publico de Saude da Microrregiao de Iguatu -
CE. A digitalizacdo de documentos € essencial para atender a crescente demanda por
agilidade e precisao na gestdo de documentos, garantindo acessibilidade, seguranca e
integridade das informacgdes. Este projeto estd alinhado com a estratégia de
transformacgao digital do consércio, que busca otimizar o acesso e a gestao de dados
de saude, promovendo beneficios diretos a populagdo atendida.

Sob a perspectiva do interesse publico, a contratagao é justificada pela necessidade de
melhoria na prestagao de servicos de saude, assegurando que as informacdes estejam
disponiveis de forma rapida e segura para a tomada de decisdes pelas equipes
administrativas e clinicas. A transformacao digital dos documentos permitira um
melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros, conforme
preconizado pela Lei 14.133, ao promover economicidade e eficiéncia nas operacdes do
consorcio.

2. Arearequisitante

Area requisitante Responsavel

CONS. PUB. DE SAUDE DA MIC. DE IGUATU Cleivania Carvalho de Oliveira Alcantara

3. Descricao dos Requisitos da Contratacao

A descricdo dos requisitos da contratagcao para servigos de transformacgao de dados do
meio fisico para o meio digital por meio de scannerizagao envolve a analise e definicao
de critérios necessarios e suficientes para a escolha da solugcdao mais adequada,
considerando a sustentabilidade, a conformidade com as regulamentacdes especificas
e a observancia dos padrées minimos de qualidade e desempenho. Esses requisitos
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foram estabelecidos para assegurar que a contratacdo atenda de maneira eficaz as
necessidades do Consoércio Publico de Sadde da Microrregiao de Iguatu - CE.

1. Requiisitos Gerais

e Compatibilidade com os sistemas j& utilizados pelo Consércio para garantir
interoperabilidade e integridade dos dados.

e Capacidade de digitalizacao de documentos em alta resolugao para assegurar
clareza e legibilidade.

e Entrega mensal dos dados digitalizados em formato OCR, organizados por
categoria relevante.

e Garantia de confidencialidade e integridade das informacodes.

2. Requisitos Legais

e Conformidade com as normas de protecao de dados e seguranca da informagao.

e Empresas contratadas devem possuir atestados de capacidade técnica que
comprovem experiéncia em digitalizagdo de documentos na area de saude
publica.

e Prestar servicos em conformidade com as regulamentagdes aplicaveis a
digitalizacao e processamento de documentos.

3. Requisitos de Sustentabilidade

e Adotar praticas sustentdveis no consumo de energia e gestdao de materiais
utilizados no processo.
e Adocdo de equipamentos que atendam a padrdes de eficiéncia energética.

4. Requisitos da Contratagao

e Prestacao dos servigos por 12 meses, com inicio até 5 dias apds a assinatura do
contrato.

e Realizagdo dos servigos durante dias Uteis da semana (segunda a sexta-feira).

e Fornecimento de relatdrio mensal de atividades.

e Garantia de corregcao de falhas detectadas no prazo de cinco dias Uteis apds
notificagao.

e Disponibilizagao de profissional qualificado para operagdo dos equipamentos de
scannerizagao.

Os requisitos detalhados acima sao essenciais para assegurar uma contratagcao bem-
sucedida, atendendo as necessidades especificadas pelo Consércio de Salde da
Microrregiao de Iguatu - CE. A elaboracao destes requisitos buscou abranger todas as
necessidades especificas relacionadas ao servigo, evitando, entretanto, especificagdes
desnecessarias que poderiam comprometer a competitividade da licitagao.
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4. Levantamento de mercado

e Principais Solu¢des de Contratagao:

o Contratacao direta com o fornecedor especializado em scannerizagao de
documentos.

o Contratagao através de terceirizagdao dos servicos por meio de empresas que
oferecem solugdes integradas de transformacao digital e gestdo de
documentos.

o Parcerias com orgaos publicos que ja possuam infraestrutura e servicos de
digitalizacao, possibilitando a utilizacao de seus servigos.

o Formas alternativas de contratagcdo, como consoércios com outras entidades
da administracao publica que possuam necessidades semelhantes, visando a
otimizacao de recursos.

e Analise da Solu¢cao Mais Adequada:

o A necessidade especifica do Consoércio Publico de Saude da Microrregido de
Iguatu por servicos de alta qualidade e com garantia de confidencialidade
dos dados aponta a contratacdao direta com fornecedores especializados
como a solugcao mais apropriada.

o Fornecedores especializados oferecem equipamentos de ultima geragao e
estdo aptos a atender aos requisitos técnicos e de seguranga definidos pela
entidade requisitante, garantindo a integridade no processo de
scannerizagao.

o A contratagao direta permite melhor controle sobre o processo, prazos € a
gestao da qualidade do servigo prestado.

o Adicionalmente, ao optar por fornecedores especializados, assegura-se que
0s servicos sejam realizados por profissionais qualificados e com experiéncia
comprovada em digitalizacao de documentos para a area de sadde publica.

5. Descrigao da solugao como um todo

A solugdo proposta para a transformacao de dados do meio fisico para o meio digital,
por meio de scannerizagao, tem por objetivo atender de forma eficiente e segura as
necessidades do Consércio Publico de Saude da Microrregiao de Iguatu - CE,
alinhando-se aos principios e diretrizes estabelecidos pela Lei 14.133/2021. O processo
de digitalizacao € realizado utilizando tecnologia de ponta compativel com os
sistemas existentes no Consércio, garantindo integracao total e integridade dos dados
processados.

e A utilizacdo de equipamentos de scanner de alta resolucao assegura a qualidade e
legibilidade dos documentos digitalizados, respeitando as normas técnicas
exigidas pelo setor de saude.
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e Os servigos incluem a entrega dos dados transformados em formato OCR
(Reconhecimento Optico de Caracteres), permitindo pesquisa e organizacdo dos
documentos digitalizados por exercicio financeiro, setor, tipos e modalidades, o
gue facilita a gestdo e acesso dessas informacoes.

e A seguranca dos dados € priorizada, com implementagdes rigorosas de protegao
e confidencialidade durante todo o processo de digitalizagcao e armazenamento.

e A escolha desta solugdo esta alinhada as melhores praticas ambientais, zelando
pelo baixo consumo energético dos equipamentos utilizados e adotando
medidas de sustentabilidade.

A presente solugao revela-se como a mais adequada frente as exigéncias do mercado,
devido a sua capacidade de atender aos requisitos técnicos especificos e as
experiéncias comprovadas em digitalizacdes similares. Adicionalmente, a solugao
selecionada promove a eficiéncia administrativa e melhora significativa na gestao e
disponibilizagdao de dados, atendendo as demandas estratégicas de modernizagao e
transformacao digital do Consércio de Saude.

6. Estimativa das quantidades a serem contratadas

ITEM DESCRIGAO QTD. UND.

Servigos de transformacao de dados do meio fisico para o meio digital
1 por meio de scannerizagdo. Destinados ao atendimento do Consércio 12,000 Més
Publico de Saude da microrregido de Iguatu -CE.

Especificagcao: Servigos de transformagdo de dados do meio fisico para o meio digital por meio de scannerizagdo.
Destinados ao atendimento do Consdrcio Publico de Saude da microrregidao de Iguatu -CE.

7. Estimativa do valor da contratacao

ITEM DESCRICAO QTD. UND. V. UNIT (R$) V. TOTAL (R$)

Servigos de transformagao de dados do
meio fisico para o meio digital por meio de
1 scannerizagao. Destinados ao atendimento 12,000 Més 3.500,00 42.000,00
do Consodrcio Publico de Saude da
microrregidao de Iguatu -CE.

Especificacdo: Servicos de transformagdo de dados do meio fisico para o meio digital por meio de scannerizagao.
Destinados ao atendimento do Consodrcio Publico de Saude da microrregido de Iguatu -CE.

Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de pregos realizadas, temse
gue o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
de R$ 42.000,00 (quarenta e dois mil reais).

8. Justificativasparaoparcelamentoounaodasolucao

A seguir, sdo apresentadas as justificativas detalhadas para a decisdo de nao parcelar a
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e Avaliagao da Divisibilidade do Objeto

o O objeto da contratagdo, embora tecnicamente divisivel, nao foi parcelado
pois o procedimento poderia comprometer a uniformidade e a integridade
do servigco prestado. A continuidade e integragdo dos servigos sao criticas
para garantir a qualidade e eficacia desejadas.

Viabilidade Técnica e Econdbmica

o Considerando o carater especializado e continuo da execuc¢ao dos servigos de
digitalizacao, a divisdo do objeto ndo se mostra técnica e economicamente
vidvel. Um Unico fornecedor garantird o cumprimento dos padrbdes de
gualidade necessarios, assegurando assim a eficacia dos resultados.

Economia de Escala

o A decisdao de ndo parcelar os servigos visa preservar a economia de escala, ja
gue dividir o objeto acarretaria em aumentos nos custos administrativos e de
coordenagdo, 0s quais superariam os potenciais beneficios financeiros do
parcelamento.

Competitividade e Aproveitamento do Mercado

o Foi avaliado que a nao parcelacao nao restringe a competitividade, visto que
existem empresas no mercado capacitadas para executar o servico como um
todo, garantindo a participacao de fornecedores de diversos portes.

Decisao pelo Nao Parcelamento
o A decisao de nao parcelar o objeto esta fundamentada em analises que
indicam que tal divisao resultaria em prejuizos como perda da economia de

escala e impacto negativo nos resultados planejados.

Andlise do Mercado

o Estudos de mercado indicam que a pratica de contratar servicos de
digitalizacao de documentos em sua totalidade esta alinhada as melhores
praticas do setor, garantindo eficiéncia e qualidade na execucgao.

Consideragao de Lotes

o A possibilidade de dividir a contratacdao em lotes foi considerada, mas
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descartada com base na andlise de que tal estratégia ndo agregaria valor ao
processo e poderia comprometer a economia de escala e a eficiéncia
operacional.

Portanto, a decisdo pela nao divisao dos servicos justifica-se pela necessidade de
garantir a qualidade, eficiéncia e economia em todo o processo, com base em andlises
técnicas e de mercado detalhadas e alinhadas com as normas vigentes.

9. Alinhamento entre a Contratagao e o Planejamento

e O presente processo de contratacao esta plenamente alinhado com o Plano de
Contratagbes Anual, conforme o numero do plano 14770466000180-0-
000001/2025, para o exercicio financeiro de 2025.

e A necessidade da contratacao dos servicos de transformagao de dados do meio
fisico para o meio digital foi devidamente prevista no planejamento anual da
entidade, garantindo a harmonizagcdo com o0s objetivos estratégicos e
orgamentarios do Consoércio Publico de Salde da Microrregiao de Iguatu.

e O alinhamento com o plangejamento anual indica o compromisso da entidade
com a transformacao digital e a modernizagdo dos processos de gestdo
documental, elementos estes reconhecidos como prioritarios para a melhoria da
eficiéncia administrativa e do atendimento a saude na regiao.

O objeto da contratagao esta previsto no Plano de Contratagdes Anual, exercicio de ,
conforme detalhamento a seguir:

ID PCA no PNCP: 14770466000180-0-000001/2025
Data de publicacdo no PNCP: 17/01/2025

ID do item no PCA Classe/Grupo

10. Resultados pretendidos

Os resultados pretendidos com a contratagcdo dos servigos de transformacgao de dados
do meio fisico para o meio digital sdo:

1 .Modernizacao dos Processos: Garantir a modernizagao e otimizagdao dos
processos administrativos e clinicos do Consoércio Publico de Saude da
microrregido de Iguatu - CE, por meio da digitalizagao dos documentos fisicos,
permitindo maior agilidade e eficiéncia no acesso, compartilhamento e
arquivamento de informacdes.

e 2. Precisao e Integridade dos Dados: Assegurar a precisao e integridade dos dados
digitalizados, garantindo que a informacao convertida seja legivel, acessivel e
mantendo a confiabilidade dos documentos originais.

e 3. Economia de Recursos: Alcancar significativa economia de recursos humanos e
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materiais, reduzindo a quantidade de papel utilizado, o espago de
armazenamento fisico e otimizando a forca de trabalho necessaria para a
manipulagdo e gestdo de documentos.

e 4 Conformidade Legal e Normativa: Atender aos requisitos legais e normativos,
especialmente no que diz respeito a seguranga e protecao dos dados, de acordo
com a Lei Geral de Protecdao de Dados (LGPD) e outras normativas aplicaveis,
garantindo que todos os procedimentos adotados estejam dentro dos conformes
legais.

e 5  Sustentabilidade: Contribuir para a sustentabilidade ambiental através da
pratica de digitalizacao, que reduz o consumo de papel e outros materiais
associados a gestdao de documentos no meio fisico.

e 6.Capacitacao Interna: Promover a capacitagcao dos servidores do Consércio no

uso e manuseio de documentos digitais, facilitando a transicdo para ambientes de

trabalho mais tecnolégicos e eficientes.

1. Providéncias a serem adotadas

e Capacitacao da Equipe Interna:

o ldentificar as lacunas de competéncias na equipe interna gue pode lidar com
os dados digitalizados.

o Planejar treinamentos especificos focados no gerenciamento de dados
digitalizados, seguranca da informacao, e uso de sistemas de gestdo de
documentos.

o Considerar o suporte técnico e treinamento inicial pela empresa contratada,
incluindo manuais de uso e melhores praticas de conservacao digital.

e Adequacgdo Técnica:

o Verificar os sistemas existentes e assegurar que a tecnologia para
digitalizacao seja compativel para garantir a interoperabilidade com o
Consodrcio PuUblico de Saude da Microrregiao de Iguatu.

o Assegurar que os procedimentos para a protecao de dados e seguranga da
informacdo estao atualizados e em conformidade com a legislagdo vigente.

e Planejamento e Acompanhamento:

o Estabelecer cronograma detalhado para as atividades de digitalizagao,
garantindo a entrega mensal dos dados com qualidade e conforme
especificado.

o Implementar um sistema de monitoramento e avaliagdao continua da
execugao dos servigos contratados, focado na qualidade e prazo de entrega.

o Organizar reunides de acompanhamento periddicas com a empresa
contratada para tratar do progresso e questdes emergentes.

e |nfraestrutura e Suporte:
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o Garantir a disponibilidade de espaco fisico adequado e seguranga para a
execucao dos servicos de digitalizacao quando necessario.

o Verificar a necessidade de infraestrutura adicional, como equipamentos de
apoio para a recepgao e organizacao dos dados digitalizados.

o Estabelecer procedimentos de manutencao e suporte para as tecnologias
adotadas durante e apds o contrato.

e Conformidade e Legalidade:

o Assegurar que todos os procedimentos de contratagdo e execucao do servigo
estejam em conformidade com a Lei 14.133/2021.

o Monitorar a atualizagcao das normas que possam impactar na execugao do
contrato.

o Avaliar a contratacao predial e sistematica com base nos principios de
economicidade e eficiéncia administrativa.

12. Justificativa para adog¢ao do registro de precos

Para o presente processo, foi analisada a possibilidade de adogdo do sistema de
registro de precos conforme estabelecido na Lei 14.133/2021. No entanto, decidiu-se
pela ndo adogao dessa sistematica, com base nas seguintes justificativas:

e 1. Demanda Especifica e Pontual: Os servigos de transformacao de dados do meio
fisico para o meio digital possuem uma demanda especifica e bem delimitada
para um periodo de 12 meses, nao caracterizando uma necessidade continua ou
intermitente que justificaria o uso de registro de pregos.

e 2.Natureza do Servico: A prestacao dos servicos requer o inicio imediato apds a
contratagdo e um compromisso direto com a execugao em tempo pré-
determinado, caracteristicas que nao se alinham com a flexibilidade
normalmente oferecida pelo sistema de registro de precos.

e 3.Economia e Eficiéncia: A contratacdo direta e especifica para esse servico pode
resultar em melhores condigcdes econdmicas e de eficiéncia, com negociagcao
focada nas particularidades do servico a ser prestado, sem a necessidade de
gerenciar multiplas demandas em potencial.

e 4 . Adequacao ao Planejamento: Considerando o planejamento estratégico do
Consorcio Publico de Saude da Microrregido de Iguatu, os servigcos sao parte de
um cronograma previamente estabelecido, sem previsao de alteracdes
substantivas ou incrementos incidentais de quantidade que justificariam um
registro de precos.

e 5 . Possibilidade de Riscos: A contratacao direta minimiza riscos associados a
variagdes de custo que podem ocorrer em um registro de precos devido a
possiveis altera¢gdes de mercado ao longo do tempo de vigéncia de uma ata.

Desta forma, a escolha por uma modalidade alternativa a de registro de precos se
apresenta como mais adequada e vantajosa para a Administragao, alinhando-se aos
principios da economicidade e eficiéncia estabelecidos pela Lei 14.133/2021, com foco
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na resolugao efetiva da demanda em questao.

13. Da vedacgao da participacao de empresas na forma de consorcio

1. Conforme o estabelecido na Lei 14.133/202]1, a participacdo de empresas na forma de
consorcio nao é permitida no presente processo de contratagao para os servigos de
transformacgao de dados do meio fisico para o meio digital por meio de scannerizagao,
destinados ao atendimento do Consércio Publico de Saude da Microrregido de Iguatu
- CE.

2. A vedagao é baseada no principio da eficiéncia e no intuito de garantir simplicidade
e agilidade no processo de contratagao, visto que a constituicdo de consoércio pode
introduzir complexidades adicionais de gestao e coordenagao entre as empresas
participantes.

3. A do procedimento de contratagao direta, na modalidade de dispensa eletrdnica,
reforca a necessidade de limitagdo a participantes individuais, assegurando que a
administracdo do contrato seja executada de forma mais direta e com menor risco de
conflitos de representagao ou execucao de responsabilidades entre as partes
consorciadas.

4, Além disso, a exclusividade com empresas individuais visa assegurar a
responsabilizacdo clara e objetiva por parte do contratado, evitando disputas internas
que podem advir das relagbes entre consorciadas, garantindo assim um
comprometimento total com os objetivos estabelecidos pelo Consdrcio Publico de
Saude da Microrregidao de Iguatu.

14. Possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras

Na contratagdo dos servicos de transformacao de dados do meio fisico para o meio
digital por meio de scannerizagao, devem ser considerados os impactos ambientais
que podem ser causados em decorréncia das atividades desempenhadas e dos
equipamentos utilizados. Abaixo sao listados os potenciais impactos e as medidas
mitigadoras correspondentes:

e Consumo de energia elétrica:

o Impacto: A operagao continua de equipamentos eletrénicos, como scanners
e computadores, pode resultar em um aumento significativo no consumo de
energia elétrica.

o Medidas Mitigadoras: Utilizagcdo de equipamentos com eficiéncia energética
comprovada e certificacdo energética A. Implementacao de praticas de
economia de energia, como desligamento de equipamentos quando nao
estao em uso.
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e Emissao de gas carbdnico (COy):

o Impacto: O consumo elevado de energia pode contribuir para a emissao
indireta de CO, em fungao da matriz energética nao renovavel.

o Medidas Mitigadoras: Compensacao através de programas de neutralizacao
de carbono e priorizagdo de energia proveniente de fontes renovaveis
guando possivel.

e Descarte de equipamentos e materiais:

o Impacto: O descarte inadequado de equipamentos de scanner e
computadores em fim de vida util pode gerar residuos eletrénicos nocivos.

o Medidas Mitigadoras: Implementar politicas de logistica reversa para o
descarte correto e reciclagem dos equipamentos, garantindo a aderéncia as
normas ambientais vigentes.

e Consumo de papel:

o Impacto: O uso excessivo de papel para impressdao de relatérios ou
documentos previamente digitalizados pode resultar em producao
desnecessaria de residuos.

o Medidas Mitigadoras: Incentivo a reducao do uso de papel, promovendo a
digitalizacao completa e o uso de plataformas digitais para visualizagcao e
armazenamento de documentos.

15. Posicionamento conclusivo sobre a viabilidade e razoabilidade da
contratacao

Apobs analise meticulosa dos elementos que compdem o Estudo Técnico Preliminar,
conclui-se que a contratagao dos servigos de transformacdo de dados do meio fisico

para o meio digital, por meio de scannerizacao, € viavel e razoavel. Esta conclusao é
embasada nos seguintes aspectos:

e Alinhamento com o interesse publico: A digitalizagdo de documentos é essencial
para a modernizagao e eficiéncia dos servigos prestados pelo Consdércio Publico
de Saude da microrregido de Iguatu - CE, aprimorando significativamente o
acesso e gerenciamento das informacgdes de saude.

e Viabilidade técnica e econémica: As solug¢des propostas atendem aos requisitos
técnicos relevantes e garantem a compatibilidade com os sistemas existentes,
assegurando uma integragao suave e eficaz. A estimativa de valor para essa
contratagdo foi respaldada por um levantamento de mercado cuidadoso,
garantindo sua conformidade com os valores praticados no mercado, conforme
prevé o artigo 23 da Lei 14.133.

e Expectativa de resultados positivos: Espera-se que a transformacdo digital dos
documentos resulte em significativa economicidade e melhor aproveitamento
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dos recursos disponiveis, de acordo com o demonstrativo de resultados previsto
no §1°, I1X, do artigo 18 da referida Lei.

Conformidade legal: A contratagcao segue rigorosamente os principios
estabelecidos pela Lei 14.133, garantindo um processo transparente, competitivo e
fundamentado no planejamento adequado, conforme indicado nos artigos 5° 11 e
18.

Sustentabilidade e seguranga: A opgao por tecnologias que atendam a praticas
de sustentabilidade e atendam as normas de protecao de dados reforca a
razoabilidade da escolha.

Portanto, com base na analise dos fatores técnicos, econdmicos e legais, esta
contratacdo é nao apenas viavel, mas também um investimento estratégico no
alcance dos objetivos administrativos e clinicos definidos pelo Consércio de Saude,
garantindo assim sua adequagao as necessidades institucionais.

Iguatu/CE, 08 de abril de 2025.
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