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JULGAMENTO DE IMPUGNAC;AO DE EDITAL
PREGAO ELETRONICO N° SE-PE006/2026

Processo n° 00008-20260519/0001-06
Administrativo
Impugnante SIEG APOIO ADMINISTRATIVO LTDA. — ME

Registro de precos para futuras e eventuais aquisicdes de lousas interativas
Objeto digitais destinadas as unidades de Educagdo Infantil e Ensino Fundamental
da Secretaria de Educacdo do Municipio de Nova Russas/CE.

EMENTA. Impugnacéo ao edital. Aquisi¢io de solucdo de lousa interativa digital. Dimensdes
coincidentes com modelo comercial especifico e auséncia de justificativa técnica
individualizada. Necessidade de defini¢éo clara e funcional do objeto. Instalagcio e capacitacéo
previstas no ETP, mas ndo suficientemente detalhadas no Termo de Referéncia. Prazo de
entrega de 20 dias. Esclarecimentos anteriores que alteraram requisitos de sistema operacional
e configuracdo do computador. Conhecimento e parcial provimento. Retificacdo do Termo de
Referéncia, consolidacéo das especificagdes, publicagdo de adendo e reabertura do prazo para
apresentacdo de propostas.

| - RELATORIO

A empresa SIEG APOIO ADMINISTRATIVO LTDA. — ME apresentou pedido de impugnacéo
com esclarecimento ao Edital do Pregdo Eletrénico n°® SE-PE006/2026, destinado ao registro de pre¢os
para futuras e eventuais aquisi¢es de 100 (cem) unidades de solucdo de lousa interativa digital para a
rede municipal de ensino.

Em sintese, a impugnante questiona: (i) a fixagdo de medidas exatas para a &rea ativa e para as
dimensdes externas do equipamento, alegando coincidéncia com modelo especifico comercializado no
mercado; (ii) a natureza do produto efetivamente pretendido, diante da utilizacdo conjunta das
expressoes “lousa interativa” e de caracteristicas técnicas tipicas de moldura interativa; (iii) o prazo de
entrega de 20 (vinte) dias, requerendo sua ampliacdo para 40 (quarenta) dias ou o reconhecimento de
possibilidade de prorrogacédo; e (iv) a exigéncia de instalacdo e treinamento, mencionada no Estudo
Técnico Preliminar, mas ndo detalhada de modo suficiente no Edital e no Termo de Referéncia.

A andlise também considera o pedido de esclarecimento anteriormente apresentado pela
empresa CONECTA EQUIPAMENTOS E SERVICOS LTDA. e a resposta administrativa de 03 de
julho de 2026, na qual foram tratados o sistema operacional, a configuracdo do computador, a
temperatura de trabalho e a duplicidade visual do Item 01. Como parte dessas respostas interfere
diretamente na formulacdo das propostas, imp6e-se sua consolidagcdo no instrumento convocatorio, e
ndo apenas sua manutengdo em documento apartado.
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Il - DA ADMISSIBILIDADE

O art. 164 da Lei n® 14.133/2021 atribui legitimidade a qualquer pessoa para impugnar o edital
por irregularidade na aplicacdo da Lei ou solicitar esclarecimentos, desde que o pedido seja protocolado
até 3 (trés) dias (teis antes da data de abertura do certame. A resposta deve ser divulgada em sitio
eletronico oficial no prazo de até 3 (trés) dias Gteis, limitado ao Gltimo dia Gtil anterior a abertura.

Registra-se apenas que a impugnante faz referéncia aos 88 1° e 2° do art. 164. A redagéo vigente
contém caput e paragrafo Unico, imprecisdo que ndo prejudica o conhecimento do pedido. Presentes a
legitimidade, a pertinéncia temética e a tempestividade, a impugnacéo é conhecida.

I11 - DO REGIME JURIDICO APLICAVEL

A definigdo do objeto deve ser suficiente para traduzir a necessidade administrativa, permitir a
elaboracdo de propostas comparaveis e assegurar julgamento objetivo. A Lei n® 14.133/2021 exige que
0 planejamento considere os aspectos técnicos, mercadoldgicos e de gestdo que interferem na
contratacdo e que o Termo de Referéncia contenha a definicdo do objeto, a descri¢do da solucéo, o0s
requisitos da contratagdo e o modelo de execugdo (arts. 6°, XXIII, e 18).

A Administracdo pode estabelecer padr6es minimos de qualidade, desempenho, seguranca,
durabilidade e compatibilidade. Essa competéncia, contudo, ndo autoriza a reproducao de caracteristicas
atipicas de um Unico produto sem demonstracao de sua indispensabilidade. Os principios da igualdade,
competitividade, motivagdo, proporcionalidade, julgamento objetivo e selecdo da proposta mais
vantajosa, previstos no art. 5° da Lei n°® 14.133/2021, exigem que cada requisito restritivo possua
correlacdo verificavel com a necessidade puablica.

A orientacdo do Tribunal de Contas da Unido é convergente: no planejamento de aquisi¢Oes de
equipamentos, a Administracdo deve identificar conjunto representativo de modelos disponiveis antes
de formular as especificacdes, evitando a insercdo de caracteristicas atipicas capazes de direcionar a
disputa. Nesse sentido, 0s Acorddos n° 214/2020 e n° 2.829/2015, ambos do Plenario do TCU.

Por fim, o art. 55, § 1° da Lei n°® 14.133/2021 determina que alteragdes do edital sejam
divulgadas pela mesma forma da publicagdo inicial e com observancia dos mesmos prazos, salvo
quando, de modo inequivoco, ndo comprometerem a formulacdo das propostas. Alteragdes em
configuracdo de hardware, sistema operacional, composi¢do do objeto, instalacdo ou treinamento
repercutem em custo e estratégia comercial; por isso, exigem adendo e reabertura do prazo.

IV — DA ANALISE DOS PONTOS IMPUGNADOS

4.1. Das dimensdes e das variacgdes construtivas

O descritivo original reproduz medidas determinadas para a area ativa e para as dimensdes
externas. A impugnante demonstrou que tais nimeros coincidem com os divulgados para modelo
especifico existente no mercado. Nos documentos examinados, ndo ha justificativa técnica
individualizada que demonstre ser indispensavel a adogdo de largura e altura externas exatas, em vez de
um requisito funcional de tamanho minimo.

A coincidéncia, isoladamente, ndo comprova favorecimento intencional. Todavia, quando a
medida exata ndo decorre de limitacdo fisica previamente documentada, de padronizacéo formal ou de
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requisito de interoperabilidade, sua manutencdo pode excluir solugdes equivalentes sem ganho material
para a Administracéo.

Assim, o pedido é acolhido neste ponto. No adendo, as medidas lineares serdo tratadas como
referenciais, admitindo-se variagdes construtivas entre fabricantes, desde que a solugéo: (a) possua area
interativa com diagonal nominal minima de 82 (oitenta e duas) polegadas; (b) preserve formato
compativel com projecdo widescreen 16:9; (c) seja integralmente compativel com o local e 0 método de
instalacdo definidos; e (d) atenda aos requisitos minimos de desempenho, conectividade, preciséo,
multiplos toques, software e compatibilidade estabelecidos no Termo de Referéncia retificado.

A licitante devera demonstrar o atendimento por catalogo, ficha técnica, manual do fabricante
ou documento equivalente. A Administracdo podera realizar diligéncia, solicitar demonstracdo ou prova
de conformidade do produto ofertado, sem criar requisito novo ap6s a apresentagdo das propostas.

4.2. Da natureza do equipamento

Assiste razdo a impugnante quanto a necessidade de tornar inequivoca a natureza da solugdo. A
expressdo “lousa interativa digital” foi empregada como denominacao funcional, enquanto o conjunto
de caracteristicas técnicas descreve tecnologia de interagdo por moldura com sensores
infravermelhos/6pticos.

Para fins do certame, 0 objeto devera ser compreendido como solucédo de lousa interativa digital
de 82 polegadas, implementada por moldura interativa infravermelha/Optica, destinada a converter
superficie de projecdo compativel em area sensivel ao toque, acompanhada do computador, cabos,
acessorios, drivers e softwares necessarios ao funcionamento. N&do se trata de monitor profissional,
televisor ou painel LCD/LED com tela prépria integrada.

A redacdo consolidada deverd identificar expressamente os componentes incluidos e excluidos
do fornecimento, evitando que produtos de concepcdo distinta sejam comparados sob 0 mesmo item.
Em caso de divergéncia entre denominagdo resumida e especificacdo técnica, prevalecera a descri¢do
consolidada do Termo de Referéncia retificado.

4.3. Do prazo de entrega

A impugnante requer a ampliacdo do prazo de 20 (vinte) para 40 (quarenta) dias com
fundamento em dificuldades logisticas genéricas, risco de avarias e eventual indisponibilidade de
transporte. Ndo foram apresentados levantamentos de mercado, cotacBes, prazos de fabricantes,
comprovagao de importagdo sob encomenda ou elementos objetivos que demonstrem a inviabilidade do
prazo editalicio.

O certame adota sistema de registro de precos para contratagdes futuras e eventuais. As
requisicdes indicaréo o quantitativo de cada fornecimento, ndo se presumindo a convocagao simultanea
de todo o quantitativo registrado. O prazo de 20 (vinte) dias, contado da requisi¢cdo formal, ndo
configura, por si s6, entrega imediata ou condic¢do territorialmente discriminatoria.

Mantém-se, portanto, o prazo de 20 (vinte) dias. O pedido alternativo também ndo pode ser
acolhido como autorizagdo genérica para prorrogacdes futuras. Eventual extensdo dependerd de
requerimento tempestivo, anterior ao vencimento, acompanhado de prova do fato superveniente,
imprevisivel ou de consequéncias incalculéveis, da auséncia de culpa da contratada e do efetivo impacto
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no cronograma. A simples alegacéo de dificuldade logistica ordinéria, indisponibilidade de estoque ou
atraso de fornecedor ndo gera direito subjetivo a dilagéo.

O prazo de 20 (vinte) dias abrangera a entrega, montagem, instalacdo, configuracdo, calibracdo
e teste funcional das unidades constantes de cada requisi¢do, ressalvado cronograma diverso
formalmente definido pela Administracdo para fornecimentos parcelados.

4.4. Da instalacdo e do treinamento

O Estudo Técnico Preliminar prevé gue a solucdo inclua fornecimento, instala¢do e capacita¢do
dos profissionais da educacdo. Essa previsdo demonstra a necessidade administrativa, mas ndo substitui
o detalhamento obrigatério no Termo de Referéncia. Obriga¢des que geram custo, mobilizacéo e risco
contratual devem constar do modelo de execucéo e ser conhecidas por todos antes da proposta.

O pedido é, portanto, parcialmente acolhido para esclarecer que a instalagéo e o treinamento ndo
estdo dispensados. Ao contrério, integram a solugdo, mas serdo detalhados no adendo nos seguintes
termos:

a) a instalacdo sera realizada nas unidades escolares indicadas em cada requisicao, situadas no territorio
do Municipio de Nova Russas/CE, inclusive zona urbana e rural;

b) competird a contratada fornecer mao de obra, ferramentas, elementos usuais de fixa¢do, cabos e
acessorios integrantes da solucao, instalar drivers e softwares, efetuar conexdes, calibracéo e testes
de funcionamento;

¢) ndo se incluem obras civis, criacdo de novos circuitos elétricos, adequacdo estrutural de paredes,
implantacdo de rede ldgica ou fornecimento de projetor e superficie de projecdo, salvo quando
expressamente previstos no descritivo consolidado;

d) a Administracdo disponibilizard& ambiente com condicdes fisicas, elétricas e de conectividade
compativeis com a instalagdo ordinéria da solucéo;

e) o treinamento serd obrigatdrio, ao vivo, com carga horaria total minima de 4 (quatro) horas, destinado
aos profissionais indicados pela Secretaria de Educacéo, podendo ser realizado presencialmente ou
por videoconferéncia sincrona, desde que permita interacdo, demonstracao pratica e esclarecimento
de duvidas;

f) o contetdo minimo compreendera operacdo da lousa/moldura, calibragdo, utilizagdo do software,
recursos pedagdgicos basicos, cuidados de conservagéo e solucao de ocorréncias simples;

g) a contratada fornecerd manual de uso em lingua portuguesa e material digital de apoio, sem custo
adicional.

Os enderecos especificos e os quantitativos por unidade serdo informados nas requisi¢fes. Essa
sistematica € compativel com o registro de precos e permite que as licitantes incluam em suas propostas
todos os custos de deslocamento dentro do Municipio.

4.5. Da consolidacgdo da resposta anteriormente emitida a empresa CONECTA

Para eliminar dispersdo documental e preservar o julgamento objetivo, ficam consolidados no
adendo os seguintes esclarecimentos:
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a) ha um anico Item 01, correspondente ao registro de precos de até 100 (cem) unidades; a repeti¢do
visual verificada no Termo de Referéncia constitui erro material de formatacao;

b) a configuragdo minima do computador sera a anteriormente indicada como recomendada: processador
Intel Core i5 ou equivalente tecnolégico, meméria RAM de 8 GB e unidade SSD de 128 GB, sem
prejuizo da exigéncia de compatibilidade integral com o sistema operacional e os softwares da
solugéo;

c) a especificacdo de temperatura de trabalho refere-se aos sensores e componentes fisicos da moldura
interativa, e ndo ao computador;

d) o sistema operacional devera estar devidamente licenciado, ativado e sob suporte oficial de seguranca
na data da entrega. Considerando o encerramento do suporte geral do Windows 10, a referéncia
“Windows 10 ou superior” nao autoriza o fornecimento de edi¢do sem suporte; sera exigido
Windows 11 Pro de 64 bits ou versdo sucessora oficialmente suportada. Edicdo Windows 10
somente podera ser aceita se integrar canal corporativo LTSC/ESU com suporte de seguranca
comprovadamente vigente durante o periodo de garantia.

A presente decisdo substitui e consolida a resposta de 03 de julho de 2026 nos pontos acima.
Em caso de divergéncia, prevalecera o Termo de Referéncia retificado e o adendo a ser publicado.

V — DA NECESSIDADE DE ADENDO E REABERTURA DO PRAZO

As alteracBes ora determinadas ndo se limitam a corrigir erro de grafia. Elas definem a
tecnologia do objeto, flexibilizam dimensdes, consolidam configuracdo de hardware e sistema
operacional e especificam obrigacbes de instalacdo e capacitagdo. Tais elementos influenciam
diretamente a selecdo do produto, os custos de logistica e mao de obra, a composicao do pre¢o e a prdpria
decisdo de participar.

Por essa razdo, devera ser publicado adendo ao Edital e ao Termo de Referéncia, com divulgacéao
pelos mesmos meios utilizados para o instrumento original e reabertura integral do prazo de
apresentacdo de propostas, nos termos do art. 55, § 1° da Lei n°® 14.133/2021. A sessdo publica
anteriormente designada devera ser remarcada para data posterior a observancia do prazo legal.

VI - DECISAO

Diante do exposto, com fundamento nos arts. 5°, 6°, XXIII, 18, 40, 41, 55, § 1°, e 164 da Lei n°
14.133/2021, decide-se:

1. CONHECER do pedido de impugnacdo com esclarecimento apresentado por SIEG APOIO
ADMINISTRATIVO LTDA. — ME, por preencher os requisitos de admissibilidade;

2. JULGA-LO PARCIALMENTE PROCEDENTE;

3. ACOLHER o questionamento relativo as dimensdes, para declarar referenciais as medidas lineares
constantes do descritivo, admitindo-se variacfes construtivas que preservem area interativa
nominal minima de 82 polegadas, formato 16:9, compatibilidade de instalacdo e integral
atendimento aos requisitos funcionais;

4. ACOLHER o pedido de esclarecimento sobre a natureza do objeto, definindo-o como solucdo de
lousa interativa digital implementada por moldura interativa infravermelha/ptica, e ndo como
painel LCD/LED com tela prdpria;
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5. INDEFERIR o pedido de ampliacdo automatica do prazo de entrega para 40 dias, mantendo-se 0
prazo de 20 dias por requisi¢do, incluidas entrega, instalacdo, configuracdo, calibracéo e testes;

6. INDEFERIR o reconhecimento prévio de direito genérico a prorroga¢do, sem prejuizo da analise de
pedido concreto, tempestivo e devidamente comprovado durante a execugao;

7. ACOLHER PARCIALMENTE o ponto relativo a instalacdo e ao treinamento, para esclarecer que
ambos sdo obrigatorios e integrardo o Termo de Referéncia retificado com o escopo definido nesta
decisdo, admitindo-se treinamento presencial ou remoto sincrono;

8. CONSOLIDAR o0s esclarecimentos anteriormente prestados a empresa CONECTA
EQUIPAMENTOS E SERVICOS LTDA., com as adequacdes constantes do item 4.5 desta
deciséo;

9. DETERMINAR a elaboracéo e publicacdo de adendo ao Edital e ao Termo de Referéncia, com a
reabertura integral do prazo para apresentagdo de propostas e a remarcacao da sessdo publica;

10. DETERMINAR a divulgacao desta decisdo na plataforma do certame e no sitio eletrnico oficial,
conferindo-se aos esclarecimentos aqui prestados carater vinculante para a Administracdo e para
os licitantes.

Publique-se. Registre-se. Dé-se ciéncia aos interessados.

Nova Russas/CE, 14 de julho de 2026.
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