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Estudo Técnico Preliminar

Processo administrativo N° 0000820250415000202

- Unidade responsavel
SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO
Prefeitura Municipal de Cratels

~ Data
- 23/04/2025
| -
Responsavel
Comissao De Planejamento
r 4
i L DESCPICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO
O municipio de Cratels/CE enfrenta uma situagdo critica relacionada a alimentagdo
escolar, em virtude da insuficiéncia de recursos disponiveis para atender a crescente
demanda no dmbito da Educagdo. Tal insuficiéncia foi formalmente identificada no
processo administrativo n® 0000820250415000202, que reune os Documentos de
Formalizacdo da Demanda da Secretaria de Educacao.
- Uma interrupgdo representa um risco significativo ao interesse publico, uma vez que
) compromete o bem-estar dos estudantes, muitos dos quais dependem da merenda

escolar como uma das principais fontes de alimentagao diaria, conforme os preceitos
do art. 5° da Lei n° 14133/2021. Institucionalmente, a ndo realizagdo da aquisicdo
emergencial de géneros alimenticios pode resultar na paralisagdo de um servico
essencial, afetando o desempenho escolar e a permanéncia dos alunos na escola.
Operacionalmente, a auséncia de alimentos pode impactar negativamente a
frequéncia escolar e o envolvimento dos alunos nas atividades pedagdgicas, ferindo o
direito humano a alimentag¢do adequada e ao acesso efetivo a educacgao.

Sob a dtica social, a escassez de merenda escolar atinge com maior intensidade as
familias em situagdo de vulnerabilidade socioecondmica, para as quais essa
alimentacdo representa uma parcela significativa da seguranga alimentar diaria de
seus filnos. Nesse contexto, a contratagdo emergencial pretendida visa garantir a
continuidade da alimentagdo escolar, protegendo a saude nutricional dos estudantes
e promovendo o direito a educagdo, conforme os objetivos estratégicos da
Administragdao Publica e as diretrizes do Programa de Desenvolvimento Institucional
(PDI), evitando, assim, a descontinuidade dos servigcos educacionais.

Ressalta-se que ha atualmente um processo licitatério na modalidade pregdo

Rua Galeria Gentil Cardoso, 20 - Centro, 63.700-000

—— ee——————  r————E




- & CraTEUS

eletrénico em andamento, cujo objetivo é justamente a contratagao regular de
fornecedores de géneros alimenticios para atender a demanda da rede municipal de
ensino. No entanto, em razdo dos prazos legais e procedimentais inerentes ao rito
licitatério, ndo é possivel garantir a conclusao do processo antes do esgotamento dos
estoques atuais. Diante disso, ndo se pode correr o risco de desabastecimento e de
comprometimento da alimentagao escolar dos alunos, sendo imprescindivel a adogao
de medida emergencial.

Importante destacar que, uma vez concluido o referido pregao eletrénico e efetivada a
contratacgao regular, os contratos firmados por meio do processo emergencial serao
devidamente rescindidos, assegurando a transi¢ao para a contratagao ordinaria sem
sobreposicdo ou desperdicio de recursos publicos.

Dessa forma, a luz doart. 75, inciso VI, da Lei n® 14.133/202] a contratagdo emergencial

ora proposta € medida necessdria, legitima e urgente, voltada a garantia da
- continuidade do servigco publico de alimentagcao escolar, promovendo a eficiéncia

administrativa, a economicidade e, sobretudo, a preservacao do interesse publico.

I 2. AREA REQUISITANTE

Area requisitante Responsavel

FUNDO MUNICIPAL DE EDUCACAO VIVIAN BEZERRA DE OLIVEIRA

| 3. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO

A presente contratacdao emergencial de géneros alimenticios destina-se a atender ao
Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE) para a Secretaria de Educacao do
Municipio de CrateUs/CE, em resposta a necessidade imediata de garantir a
N continuidade do fornecimento de alimentagdo adequada as escolas publicas locais.
Tal medida é essencial para evitar a insuficiéncia de insumos de alimentagao escolar, o
que poderia impactar negativamente o desempenho e o bem-estar dos estudantes,
muitos dos quais dependem da merenda escolar como principal fonte nutricional.
Este programa estd alinhado aos objetivos estratégicos de assegurar o direito
fundamental a educacgdo e alimentacdo, conforme preceituado pela Constituigao
Federal e respaldado pela Lei n°14133/202]1, particularmente em seus artigos 5° e 18.

Os padrées minimos de qualidade e desempenho para a aquisicao dos géneros
alimenticios incluem a necessidade de atender a critérios rigorosos de seguranga
alimentar, compatibilidade com o Guia Alimentar para a Populagdao Brasileira e
adequacdo as faixas etdrias atendidas pelo PNAE. Para garantir a economicidade e
eficiéncia exigidas pelo art. 5°, os produtos devem possuir certificagdes de qualidade
quando aplicédvel, e serem ofertados em prazos adequados para a demanda estimada,
evitando custos administrativos elevados, que seriam contrarios aos principios de
eficiéncia. A ndo utilizagcdo do catadlogo eletrénico de padronizagao se justifica pela
especifica necessidade de géneros alimenticios que respeitern as diretrizes
nutricionais e culturais locais, das quais ndo ha itens padronizados compativeis.
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A vedacdo de indicagdo de marcas/modelos especificos serd observada, em
conformidade com o principio da competitividade, permitindo-se a indicagdo somente
guando a qualidade nutricional assim exigir e devidamente justificada em termos de
caracteristicas essenciais. Os itens ndo se classificam como bens de luxo, conforme art.
20 da Lei n® 14.133/2021 e o Decreto n® 10.818/2021, sendo priorizados bens de custo
acessivel e de impacto direto na melhoria da alimentagao escolar.

Para garantir a eficacia na entrega dos alimentos, serdo exigidas eficiéncia logistica na
distribuicdo aos pontos definidos pela Secretaria de Educacdo, além de adequado
suporte técnico para resolugao de questdes emergenciais relacionadas a qualidade ou
logistica. Exigéncias de sustentabilidade, conforme o Guia Nacional de Contratagdes
Sustentaveis, incluem a preferéncia por embalagens reciclaveis e praticas que
reduzam a geragao de residuos.

Os requisitos técnicos e operacionais aqui apresentados orientarao o levantamento de
o mercado, servindo de base para identificar fornecedores capazes de atender as
condicdes minimas exigidas. Flexibilizagdes serdo consideradas se justificadas
tecnicamente e sem prejuizo a competitividade. Em conclusdo, os requisitos
estabelecidos sdo fundamentados no DFD e em conformidade com a Lei n°
14.133/2021, contribuindo para a selecdo da solucdo mais vantajosa, conforme art. 18.

i 4. LEVANTAMENTO DE MERCADO

O levantamento de mercado, conforme art. 18, §1° inciso V da Lei n° 14133/202], é
crucial para o planejamento da contratagdo do objeto descrito na necessidade de
aquisicdo emergencial de géneros alimenticios para o Programa Nacional de
Alimentacdo Escolar (PNAE) da Secretaria de Educagdo do Municipio de Crateus/CE.
Este levantamento visa prevenir praticas antiecondomicas e embasar a solugao
contratual, alinhado aos principios dos arts. 5° e 11, de forma neutra e sistematica.

Para determinar a natureza do objeto da contratagdo, considera-se que a aquisicao de
géneros alimenticios é categorizada como bem consumivel, conforme a segao
'‘Descricdo da Necessidade da Contratagdo’. Este tipo de objeto requer avaliagao
criteriosa sobre a oferta e demanda no mercado, considerando diferentes
fornecedores e as caracteristicas dos produtos desejados.

A pesquisa de mercado realizada incluiu os seguintes dados: Contratagdes similares
realizadas por outros orgdos, onde revelaram modelos de aquisicao eficientes, que
incluem contratos anuais ajustaveis conforme a flutuagdo do mercado. Informagoes
de fontes publicas, como o Portal Comprasnet e o Painel de Pregos, corroboram esses
dados, oferecendo uma base de comparagdao ampla.

Na apresentagdao e comparagdo de alternativas, foram consideradas diferentes
abordagens, como aquisi¢cdo direta de diversos fornecedores e a adesdo a atas de
registro de precgos ja existentes. Critérios técnicos, econémicos, operacionais, juridicos
e de sustentabilidade foram analisados, avaliando a viabilidade e os beneficios de cada
opgao.

A alternativa mais vantajosa foi justificada pela combinagdo de eficiéncia,
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economicidade e viabilidade operacional. A aquisicdo direta de fornecedores que
oferecem produtos sustentaveis e em conformidade com normas técnicas mostrou-se
eficiente, com um custo total de propriedade competitivo. A disponibilidade no
mercado € garantida por meio de fornecedores diversificados, assegurando facilidade
de manutengao e continuidade do fornecimento.

Como recomendacao geral, a abordagem mais eficiente para essa contratagdo € a
aquisicao direta de bens consumiveis, garantindo competitividade e transparéncia,
alinhada aos arts. 5° e 11 da Lei n® 14.133/2021.

| 5. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

A solucdo proposta para a aquisicdo emergencial de géneros alimenticios destinados
ao Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE) do municipio de Crateus/CE
consiste no fornecimento de itens alimentares essenciais, voltados a suprir de forma
imediata as necessidades nutricionais dos estudantes das escolas publicas locais. Essa
medida visa assegurar a continuidade do programa de alimentac¢ao escolar, diante do
risco iminente de desabastecimento causado pela insuficiéncia de recursos e pela
incompatibilidade entre a oferta atual de géneros alimenticios e as exigéncias
nutricionais estabelecidas pelo PNAE.

O fornecimento abrange uma diversidade de géneros alimenticios criteriosamente
selecionados, de acordo com os padrdes técnicos constantes na "Descricao dos
Requisitos da Contratacdo”, atendendo a critérios de qualidade, valor nutricional e
seguranca alimentar. A selegdo dos itens é fundamentada em levantamento de
mercado que identificou fornecedores com capacidade técnica e logistica para
atender prontamente a demanda, assegurando eficiéncia, economicidade e o respeito
ao interesse publico, em conformidade com os arts. 5° e 11 da Lei n° 14.133/2021.

A contratagdo emergencial, nos termos doart. 75, inciso VIII, da Lei n° 14133/202], é
justificada pela urgéncia da situacdo, decorrente da possibilidade concreta de
interrupgao da merenda escolar antes da conclusdo do processo licitatério ordinario
em curso (pregdo eletrénico). Considerando os prazos legais que regem esse
procedimento, ndo & possivel assegurar o atendimento imediato a demanda,
tornando imprescindivel a adocdo de solugdo emergencial para evitar a
descontinuidade do servigo publico essencial.

A logistica de entrega e distribuigdo dos produtos serd planejada de forma a garantir o
abastecimento regular de todas as unidades escolares da rede municipal, dentro dos
prazos e condigdes estabelecidos, assegurando a manutengao da oferta de refeigdes e
o cumprimento das metas nutricionais do programa. O fornecimento também sera
acompanhado por mecanismos de fiscalizagdo e controle de qualidade, visando
garantir o atendimento pleno as exigéncias legais e sanitarias.

Importante destacar gue,tao logo o processo licitatério regular seja concluido e os
contratos ordinarios sejam formalizados, os contratos emergenciais correspondentes
serdo prontamente rescindidos, de modo a evitar sobreposigao contratual e preservar
os principios da economicidade e do uso racional dos recursos publicos.
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Portanto, a solugdo ora proposta revela-se tecnicamente adequada, legalmente
embasada e economicamente viavel, alinhando-se aos objetivos do PNAE e ao
interesse publico. Ao garantir a continuidade da alimentagao escolar, essa medida
contribui diretamente para o bem-estar dos alunos, o desempenho escolar e a
promogao da equidade social no municipio de Crateus/CE.

| 6. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

ITEM DESCRIGAO QTD. UND.

1 "agucar” 8.255,000 Quilograma
2 Amido 1.499,000 Pacote

3 ARROZ AGULHINHATIPO1 8.586,000 Quilograma

ot 4 Arroz beneficiado 8.586,000 Quilograma

5 Aveia beneficiada 6.865,000 Pacote

6 Bebida lactea 5.460,000 Unidade

¥ Biscoito 12.574,000 Pacote

8 Biscoito 10387,000 Pacote

9 Cacau 3.725,000 Pacote
10 Condimento 5.707,000 Pacote

n Creme de leite 2147,000 Unidade
12 Farinha de mandioca 1.106,000 Quilograma
13 Farinha de trigo 830,000 Quilograma
14 Leguminosa 4277,000 Quilograma
15 Farinha de milho 6.975,000 Pacote
16 GOMA - FECULA DE MANDIOCA 2.005,000 Quilograma
17 Leite em po 6.033,000 Pacote

| - 18 LEITE LONGA VIDA 44,584,000 Unidade

19 LEITE LONGA VIDA UHT - ZERO LACTOSE 4.458,000 Unidade
20 Macarrao 10.861,000 Pacote

21 Margarina Vegetal 1.916,000 Unidade
22 legumes em conserva 3.149,000 Unidade
23 MOLHO DE TOMATE 4.431,000 Unidade
24 Oleo vegetal comestivel 1.268,000 Unidade
25 SAL REFINADO DE MESA, IODDADO 579,000 Pacote
26 SUCO NECTAR DE CAIXINHA 5.460,000 Unidade
7 VINAGRE 1141,000 Unidade
28 ABOBORA /JERIMUM CABOCLO 1.209,000 Quilograma
29 ALFACE 2.462,000 PE
30 ALHO BRANCO, INTEIRO 570,000 Quilograma
31 BANANA PRATA 5.407,000 Quilograma
32 BATATA DOCE 1.080,000 Quilograma
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ITEM DESCRICAO QTD. UND.

33 Legume in natura 3.705,000 Quilograma
34 BETERRABA 3.748,000 Quilograma
35 CEBOLA BRANCA IN NATURA 2.740,000 Quilograma
36 CENOURA 3.748,000 Quilograma
37 CHEIRO VERDE (PAR DE CEBOLINHA E COENTRO) 576,000 Quilograma
38 CHUCHU 1.458,000 Quilograma
39 Fruta 2.163,000 Quilograma
40 LARANJA PERA 1.543,000 Quilograma
4] MACAXEIRA 1.100,000 Quilograma
42 MAGCA VERMELHA IN NATURA 2572,000 Quilograma
43 MAMAO FORMOSA 5.407,000 Quilograma
~ 44 MANGA 431,000 Quilograma
45 MAXIXE 2329,000 Quilograma
46 MELANCIA FRESCA 2.722,000 Quilograma
47 Melao (japonés) 2572,000 Quilograma
48 PEPINO 1.749,000 Quilograma
49 PIMENTAO (VERDE) 1.745,000 Quilograma
50 REPOLHO (BRANCO) 915,000 Quilograma
51 PIMENTA DE CHEIRO 1.163,000 Quilograma
52 QUIABO 2329,000 Quilograma
53 TOMATE 5.763,000 Quilograma
54 BOLO 1.741,000 Quilograma
55 CARNE BOVINA ACEM OU MUSCULO 283,000 Quilograma
56 CARNE BOVINA MOIDA (MUSCULO) 4,035,000 Quilograma
57 FRANGO INTEIRC CONGELADO (CARCACA E PEITO) 5159,000 Quilograma

N/ 58 PAO MASSA FINA (TIPO HOT DOG) 7.208,000 Pacote
59 PEITO DE FRANGO 5.605,000 Quilograma

Ovo de galinha 4387,000 Bandeja
61 CARNE DE CARNEIRO 1.531,000 Quilograma
62 CARNE DE CAPRINO 1.531,000 Quilograma
63 CARNE DE SOL 766,000 Quilograma

64 CARNE DE SUINO 2,005,000 Unidade
65 FRANGO TIPO CAIPIRA 1.458,000 Quilograma
66 FILE DE PESCADO CONGELADO 1.458,000 Quilograma
67 POLPA DE FRUTA (ACEROLA) 3.604,000 Quilograma
68 POLPA DE FRUTA (CAJA) 2328,000 Quilograma
69 POLPA DE FRUTA (CAJU) 5.791,000 Quilograma
70 POLPA DE FRUTA (GOIABA) 4.333,000 Quilograma
il POLPA DE FRUTA (MANGA) 5.791,000 Quilograma
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| 7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO

V. UNIT

ITEM DESCRIGAO QTD. UND. (R$) V. TOTAL (R$)
1 *agucar"” 8.255,000 Quilograma 510 42100,50
2 Amido 1.499,000 Pacote 8,58 12.861,42
3 ARROZ AGULHINHATIPO1 8.586,000 Quilograma 7.01 60.187.86
4 Arroz beneficiado 8.586,000 Quilograma 6,66 5718276
5 Aveia beneficiada 6.865,000 Pacote 443 304195
6 Bebida lactea 5.460,000 Unidade 215 11.739,00
a Biscoito 12.574,000 Pacote 7.81 98.202,94
8 Biscoito 10.387,000 Pacote 6,29 6533423

" 9 Cacau 3.725,000 Pacote 30,16 N2346,00
10 Condimento 5.707,000 Pacote 172 9.816,04
n Creme de leite 2.147,000 Unidade 434 9317,98
12 Farinha de mandioca 1.106,000 Quilograma 725 8.018,50
13 Farinha de trigo 830,000 Quilograma 634 526220
14 Leguminosa 4277,000 Quilograma 896 3832192
15 Farinha de milho 6.975,000 Pacote 23 14.856,75
16 GOMA - FECULA DE MANDIOCA 2.005,000 Quilograma 7,75 15.538,75
7 Leite em pé 6.033,000 Pacote 15,62 9423546
18 LEITE LONGA VIDA 44,584,000 Unidade 726 323.679.84
19 tig'irzcl.-sc?gNGA el R 4.458,000 Unidade 13,07 58.266,06
20 Macarrao 10.861,000 Pacote 588 63.862,68
21 Margarina Vegetal 1.916,000 Unidade 7.00 13.412,00
2 legumes em conserva 349,000 Unidade 380 11.966,20

\-’ 23 MOLHO DE TOMATE 4.431,000 Unidade 333 14.755,23
24 Oleo vegetal comestivel 1.268,000 Unidade 1031 13.073,08
25 SAL REFINADO DE MESA, IODADO 579,000 Pacote 150 868,50
26 SUCO NECTAR DE CAIXINHA 5.460,000 Unidade 194 10.592,40
27 VINACRE 1141,000 Unidade 10,09 11.512,69
28 ABOBORA /JERIMUM CABOCLO 1.209,000 Quilograma 6,35 7.677]15
29 ALFACE 2.462,000 PE 2142 5273604
30 ALHO BRANCO, INTEIRO 570,000 Quilograma 31,00 17.670,00
31 BANANA PRATA 5.407,000 Quilograma 752 40.660,64
32 BATATA DOCE 1.080,000 Quilograma 698 753840
%, Legume in natura 3.705,000 Quilograma 853 31.603,65
34 BETERRABA 3.748,000 Quilograma 747 2799756
35 CEBOLA BRANCA IN NATURA 2740,000 Quilograma 833 2282420
36 CENOURA 3.748,000 Quilograma 8,66 32.457,68
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ITEM DESCRICAO QTD. UND. v.i:;rr V. TOTAL (R$)
37 E:;glfxlf:[zig;ﬁgg] 576,000 Quilograma 21,02 12.107,52
38 CHUCHU 1.458,000 Quilograma 6,88 10.031,04
39 Fruta 263,000 Quilograma 7,46 1613598
40 LARANIJA PERA 1.543,000 Quilograma 6,60 10.183,80
41 MACAXEIRA 1.100,000 Quilograma 6,26 7.656,00
42 MAC[\ VERMELHA IN NATURA 2572,000 Quilograma 14,05 36.136,60
43 MAMAO FORMOSA 5.407,000 Quilograma 538 29.089,66
LG4 MANGA 4.131,000 Quilograma 737 29.619,27
45 MAXIXE 2.329,000 Quilograma 624 14.532,96
46 MELANCIA FRESCA 2.722,000 Quilograma 428 1.650,16

o 47 Melao (japonés) 2.572,000 Quilograma 569 14.634,68
48 PEPINO 1.749,000 Quilograma 570 9.969,30
49 PIMENTAQO (VERDE) 1.745,000 Quilograma 6,74 Nn.76130
50 REPOLHO (BRANCO) 915,000 Quilograma 6,67 6.103,05
51 PIMENTA DE CHEIRO 1.163,000 Quilograma T257 20.43391
52 QUIABO 2.329,000 Quilograma 13,01 30300,29
53 TOMATE 5.763,000 Quilograma 972 56.016.36
54 BOLO 1.741,000 Quilograma 17,58 30.606,78
R i ALEMGL 283,000 Quilograma 3473 982859
56 (C[:LTSCEUI?_%\]”NA MOIDA 4,035,000 Quilograma 36,13 14578455
57 :&%NC(;?;LN;"EJI;?S;ONGELADO 5.159,000 Quilograma 2215 N427,85
58 PAO MASSA FINA (TIPO HOT DOG} 7.208,000 Pacote 12,20 87.937,60

v/ 59 PEITO DE FRANGO 5.605,000 Quilograma 2559 143.431,95
60 Ovo de galinha 4.387,000 Bandeja 2915 127.881,05
6l CARNE DE CARNEIRO 1.531,000 Quilograma 29,00 44.399,00
62 CARNE DE CAPRINO 1.531,000 Quilograma 2533 38.780,23
63 CARNE DE SOL 766,000 Quilograma 4570 35.006,20
64 CARNE DE SUINO 2,005,000 Unidade 30,73 61.613,65
65 FRANGO TIPO CAIPIRA 1.458,000 Quilograma 2327 3392766
66 FILE DE PESCADO CONGELADO 1.458,000 Quilograma 50,66 73.862,28
67 POLPA DE FRUTA (ACEROLA) 3.604,000 Quilograma 14,66 52.834,64
68 POLPA DE FRUTA (CAJA) 2.328,000 Quilograma 17,03 39.645,84
69 POLPA DE FRUTA (CAJU) 5.791,000 Quilograma 12,86 7447226
70 POLPA DE FRUTA (GOIABA) 4.333,000 Quilograma 1414 61.268,62
il POLPA DE FRUTA (MANGA) 5.791,000 Quilograma 12,74 T3TT1 34

Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de pregos realizadas, temse
gue o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
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de R$ 3.024.580,23 (trés milhdes e vinte e quatro mil, quinhentos e citenta reais e vinte
e trés centavos)

i 8. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO

O parcelamento do objeto da contratagao, conforme previsto no art. 40, V, b da
Lei n® 14.133/2021, busca promover a ampliagdo da competitividade, de acordo com o
art. 1. Este procedimento € uma analise obrigatéria no Estudo Técnico Preliminar
(ETP), conforme o art. 18, §2°. E essencial considerar se a divisdo do objeto por itens,
lotes ou etapas é viavel e vantajosa tecnicamente, tendo como referéncia a 'Sec¢do 4 -
Solugao como um Todo' e os principios de eficiéncia e economicidade estabelecidos
no art. 5°

A analise da possibilidade de parcelamento deve considerar a divisdo do objeto
em itens, lotes ou etapas conforme o §2° do art. 40. A indicagao prévia no processo
administrativo, optando pela execugao por lotes, orienta a analise. O mercado oferece
fornecedores especializados em diferentes partes do objeto, ampliando a
competitividade, conforme sugerido pelo art. 1. A divisao pode facilitar o
aproveitamento das condigdes do mercado local e proporcionar ganhos logisticos,
apoiada por pesquisa de mercado, avaliagcdo das demandas setoriais e analises
técnicas.

A execucao sera feita por parcelamento. Esta escolha se fundamenta na analise
técnica de que dividir a contratacdo em partes facilita a gestdo e atende melhor as
necessidades logisticas. A estrutura de mercado local permite que peguenos e
diversos fornecedores participem do processo, aumentando a competitividade e
assegurando o cumprimento dos objetivos de economicidade e planejamento
previstos nos arts. 5° e 11. Esta abordagem também mitiga riscos e otimiza a alocagao
de recursos, garantindo o sucesso do projeto conforme os requisitos estabelecidos.

Realizar o parcelamento apresenta varias vantagens pois tende a aumentar a
flexibilidade operacional, permitindo que cada lote possa ser gerenciado de forma
mais agil e adaptada as especificidades locais. Esta estratégia também facilita a
distribuicdo de riscos, garantindo que eventuais falhas em um lote nao comprometam
a totalidade do fornecimento e, consequentemente, a continuidade do programa ou
servico em questao.

i 9. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATACAO E O PLANEJAMENTO

O alinhamento da contratagdao ao Plano de Contratagdes Anual (PCA) e outros
instrumentos de planejamento antecipa demandas e otimiza o orgamento,
assegurando coeréncia, eficiéncia e economicidade, conforme previsto nos artigos 5° e
1N da Lei n° 14133/2021, com base na necessidade identificada na ‘Descricdo da
Necessidade da Contratagao’. Essa contratagdao emergencial de géneros alimenticios
para o Programa Nacional de Alimentagdo Escolar (PNAE) da Secretaria de Educacgao
do Municipio de Crateus/CE sera implementada na proxima revisdo do plano devido a
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natureza emergencial e imprevista da demanda, amparada pelo artigo 75, inciso VI
da mesma lei.

Implementar esta necessidade no PCA promove uma melhor gestdo de riscos e
assegura que futuras emergéncias possam ser mitigadas de forma mais eficiente,
fortalecendo o planejamento estratégico da administragdo. Este alinhamento e as
acdes propostas destacam a contribuicdo para obter resultados vantajosos e promover
a competitividade, em conformidade com o artigo 11, garantindo também
transparéncia no planejamento e adequacao aos 'Resultados Pretendidos'.

g 10. RESULTADOS PRETENDIDOS

- 1. Garantia da continuidade do Programa Nacional de Alimentacgdo Escolar (PNAE):
Assegurar que nao haja interrupgdao no fornecimento da merenda escolar nas
unidades da rede publica municipal, mesmo diante da situagado emergencial.

2. Atendimento imediato as necessidades nutricionais dos estudantes:

Disponibilizar alimentacdo adequada e segura para criangcas e adolescentes,
especialmente 0s que se encontram em situag¢ao de vulnerabilidade social, para os
quais a merenda escolar representa fonte essencial de alimentagéo diaria.

3. Mitigagao dos riscos de desabastecimento:
Evitar a ruptura do estoque de géneros alimenticios, mantendo regularidade na
distribuicdo e no preparo das refeicdes nas escolas.

4. Preservacdo do direito a educacdo e a alimentacao:

Contribuir para a efetivacdo de direitos fundamentais assegurados pela Constituicdo
Federal, promovendo saude, bem-estar e condi¢cdes adequadas de aprendizado aos
estudantes.

5. Apoio a frequéncia e ao desempenho escolar:
| - Reduzir riscos de evasdo escolar e promover a permanéncia dos alunos na escola, ao
garantir uma alimentacdo gue contribua com o rendimento fisico e cognitivo.

6. Resposta rapida e eficiente a emergéncia identificada:

Implementar uma solucdo agil e temporaria, com prazo de entrega reduzido, para
atender de forma imediata & demanda, enquanto se finaliza o processo licitatério
regular em andamento.

7. Observancia aos principios da administracao publica:
Atuar conforme os principios da legalidade, eficiéncia, economicidade e interesse
publico, estabelecidos na Lei n° 14133/2021.

8. Transigcdo segura para a contratagao definitiva:

Manter a regularidade do servico até a conclusao do pregao eletrénico, com previsao
de rescisdo imediata dos contratos emergenciais assim que os contratos ordinarios
forem celebrados.
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i 11. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

No planejamento e governanca da contratagcao, as providéncias internas sao
fundamentais para assegurar a execugdo eficiente e a consecugdo dos objetivos,
mitigando riscos e promovendo o interesse publico conforme a descricdo da
necessidade da contratacao. Essas medidas integrarao o planejamento e articularao
com a definicdo da solugdo e o modelo de execugao contratual. Os ajustes fisicos,
tecnolégicos ou organizacionais necessarios ao ambiente onde o objeto sera
executado, como a instalacdo de infraestrutura ou a adequacgao de espaco fisico, serdo
descritos, justificando sua relevancia para viabilizar os beneficios esperados. A
importancia de capacitar os agentes publicos para a gestao e fiscalizagdo do contrato
serd abordada, justificando tecnicamente como o treinamento assegurara os

w resultados previstos. A capacitacdo serd segmentada por perfis, como gestor, fiscais e
técnicos, conforme a complexidade da execugao, subentendendo a metodologia e, se
aplicavel, utilizando listas ou cronogramas. Essas providéncias integrarao o Mapa de
Riscos como estratégias preventivas de mitigagao, articulando-se com a unidade de
gestdo de riscos ou controle interno, quando houver, para evitar comprometer prazos,
gualidade ou conformidade legal, garantindo os beneficios projetados. As acbes
preparatérias serao indispensaveis para viabilizar a contratagdo e assegurar os
resultados esperados, otimizando recursos publicos e promovendo governanca
eficiente, alinhadas aos resultados pretendidos. Caso nao haja providéncias especificas,
a auséncia serd fundamentada tecnicamente, por exemplo, quando o objeto for
simples e dispensar ajustes prévios.

i 12. JUSTIFICATIVA PARA ADOCAO DO REGISTRO DE PRECOS

A analise da necessidade de contratagdo dos géneros alimenticios para o Programa
Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE) no municipio de Crateus/CE, conforme

~ descrito nos documentos de formalizagdo da demanda, revela a urgéncia e o carater
emergencial da aquisigao. Isso caracteriza-se como uma demanda pontual, uma vez
gue a continuidade das atividades escolares e o bem-estar nutricional dos alunos
dependem de um fornecimento imediato e ininterrupto. A descrigao da solucao
evidencia que a contratagdo tradicional, por meio de dispensa eletronica, € a
modalidade que melhor atende ao interesse publico neste contexto.

A contratagao direta é considerada mais adequada neste caso, pois, diferentemente
do Sistema de Registro de Precos (SRP), ndo requer o tempo para realizar registros
prévios necessarios e ajustes contratuais ao longo do tempo, o que poderia retardar o
processo em um cenario que demanda rapidez. Neste sentido, a base legal referente
ao art. 75 reforca a pertinéncia da dispensa de licitagdo devido a emergéncia em
questado.

Embora o SRP possibilite economia de escala via precos predefinidos e ofertas
compartilhadas, a natureza imediata e especifica da necessidade exclui as
caracteristicas de incerteza de guantitativos e de possiveis entregas fracionadas,
frequentemente associadas as contratagdes sob este regime. Além disso, a falta de um
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Plano de Contratacdao Anual subtrai a previsibilidade que sustentaria um SRP
planejado, prejudicando a viabilidade pratica e operacional para este caso especifico.

Em termos de economicidade, a contratagao direta promove celeridade e eficiéncia
no atendimento as demandas fixas e urgentes, passando a otimizar recursos
humanos, materiais e financeiros disponiveis, conforme os resultados pretendidos. Tal
abordagem assegura que as necessidades emergenciais sejam imediatamente
atendidas, assegurando o interesse publico vinculado ao direito a alimentacdo e
educacgao, ambos garantidos constitucionalmente. Portanto, a contratagao tradicional
€ recomendada como a solucdo mais adequada a situagao especifica, promovendo

eficiéncia e competitividade em linha com o art. 11 da Lei n° 14.133/2021.

13. DA VEDACAO DA PARTICIPACAO DE EMPRESAS NA FORMA DE
~ | CONSORCIO

A participacdo de consorcios na contratagdo de géneros alimenticios para o Programa
Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE) no municipio de Crateus/CE é avaliada
considerando os aspectos técnicos, operacionais, administrativos e juridicos, conforme
disposto nos artigos 5° 15 e 18, §1°, inciso | da Lei n® 14.133/2021. A natureza do objeto,
que exige fornecimento continuo e agil para garantir a alimentag¢ao dos alunos, sugere
uma analise cuidadosa sobre a inclusdao de consdrcios no processo de contratagdo. De
acordo com © levantamento de mercado e a demonstragdo de vantajosidade, a
contratagdo por meio de consércios pode aumentar a complexidade na gestdo e
fiscalizagao, impactando negativamente na eficiéncia e economicidade esperadas. Por
outro lado, um unico fornecedor pode simplificar a execucdo, assegurando uma
resposta rapida e eficaz as necessidades emergenciais.

Embora a regra geral, conforme o art. 15, seja a admissdao de consorcios, € necessario
avaliar se a participagao destes traz vantagens em termos de capacidade financeira ou
técnica. Porém, neste contexto especifico, tal participagdao poderia importar emn mais

- desdobramentos administrativos e reduzir a celeridade exigida pela situagao
emergencial, o que nao se alinha totalmente ao principio do interesse publico e da
legalidade contemplados no art. 5°. Assim, a natureza do fornecimento continuo dos
géneros alimenticios prospecta a opc¢ao por um fornecedor Unico como mais
adequada e compativel com a necessidade imediata e operacional da contratagdo. A
responsabilidade solidaria entre as empresas consorciadas, € a necessidade de escolha
de uma empresa lider, também s3o aspectos que acrescentam obrigacdes juridicas e
administrativas cujo custo-beneficio pode nao justificar-se em face da simplicidade do
objeto contratado.

Portanto, a vedacao da participacdo de consodrcios € considerada maisadequada,
garantindo nao apenas maior eficiéncia no atendimento das demandas escolares,
mas também proporcionando protegdo contra eventuais riscos associados a maior
complexidade contratual. Essa decisao € fundamentada tecnicamente no ETP e
amparada pela analise dos principios de eficiéncia, economicidade e seguranca
juridica, conforme delineado nos resultados pretendidos.
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g 14. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

A anélise de contratagdes correlatas e/ou interdependentes é crucial para assegurar
que as aquisigdes da Administragao sejam realizadas de forma integrada e planejada,
evitando desperdicios e sobreposi¢des. As contratagdes correlatas referem-se aquelas
cujos objetos sao semelhantes ou complementares a solugcdo proposta, enquanto as
interdependentes sdo as gque necessitam ocorrer antes ou em conjunto com a
demanda atual para garantir sua efetividade. Este exame colabora diretamente com
os principios de eficiéncia, economicidade, e planejamento, conforme instituido pelo
art. 5° da Lei n° 14133/2021, e promove a padronizacdo e economia de escala
mencionadas no art. 40.

N No presente caso, a analise das contratagdes relacionadas a aquisi¢cdo emergencial de
géneros alimenticios para o PNAE da Secretaria de Educacdo do Municipio de
CrateUs/CE revela uma necessidade de verificar contratos passados e vigentes que
possam ser ajustados ou substituidos. Até o momento, ndo foram identificadas
contratacdes passadas ou futuras com objetos semelhantes ao da solugdo pretendida
gue possam ser agrupadas para gerar economicidade e padronizacdo. Igualmente,
ndo ha indicagbes de que a presente aquisicao dependa de uma infraestrutura prévia
ou servicos adicionais para sua implementagdo. Entretanto, & prudente observar se ha
contratos vigentes que precisem ser ajustados, garantindo uma transicao organizada
e evitando a sobreposi¢cao de servigos ou aquisigoes.

Em conclusdo, a analise ndo indicou a presenga de contratagbes correlatas ou
interdependentes que exigiriam ajustes nos quantitativos, requisitos técnicos ou na
forma de contratagdo da solugcdo agora em pauta. Sendo assim, prevalece uma
abordagem de contratagao independente. Esta conclusdo reflete a auséncia de um
plano de contratagao anual especifico para este processo administrativo, o que reforga
a autonomia da aquisi¢cdo atual, conforme o §2° do art. 18 da Lei n° 14.133/2021. Caso
sejam necessarias quaisquer providéncias adicionais, essas deverao ser delineadas na

| secdo ‘Providéncias a Serem Adotadas’ do ETP, respeitando o planejamento
meticuloso e eficaz caracteristico de uma gestao publica bem coordenada.

| 15. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS
MITIGADORAS

A aquisicdo emergencial de géneros alimenticios para o Programa Nacional de
Alimentacdo Escolar no municipio de Crateus/CE, conforme a necessidade descrita,
busca assegurar a continuidade alimentar dos estudantes e, consequentemente,
impacta o ambiente por meio do ciclo de vida desses produtos. A identificacdo de
possiveis impactos ambientais, como a geragdo de residuos sélidos e o consumo
energético na cadeia logistica, deve antecipar-se as exigéncias de sustentabilidade
previstas na legislagdo, destacando-se o art. 18, §1°, inciso Xll. Tais impactos incluem a
emissdo de gases poluentes e 0 uso intensivo de recursos naturais no processamento
e transporte dos alimentos. As solucdes sustentaveis a serem consideradas,
fundamentadas no Levantamento de Mercado e no Guia Nacional de Contratacdes
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Sustentdveis, englobam praticas de logistica reversa, com o retorno de embalagens e
a utilizacdo de insumos biodegradaveis, alinhadas ao artigo 5° sobre eficiéncia e
sustentabilidade.

Para mitigar os impactos ambientais, medidas especificas serdo propostas, como a
selegdo de fornecedores que demonstremn comprometimento com a redugdo de
emissao de CO2, o uso de embalagens reciclaveis ou retornaveis e a obtengao de
certificacdes ambientais, tal como o selo Procel A para equipamentos envolvidos na
conservacao dos géneros. O planejamento inclui também a adogdo de estratégias
para minimizar o desperdicio alimentar, otimizando a gestdao dos suprimentos de
acordo com os resultados pretendidos. Essas medidas sdo cruciais para equilibrar as
dimensdes econdmica, ambiental e social, garantindo que a contratacdo promova
sustentabilidade e respeite as diretrizes estabelecidas. Assim, as medidas mitigadoras
sao concluidas como essenciais para a redugao dos impactos ambientais e otimizagao
dos recursos, atendendo as necessidades do Programa de Alimentacdo Escolar de
S~ forma eficaz e sustentavel, conforme preceitua o art. 5°.

16. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A VIABILIDADE E
RAZOABILIDADE DA CONTRATACAO

Diante da situagao emergencial verificada no admbito da alimentagdo escolar do
municipio de Crateus/CE, especialmente diante do risco iminente de
desabastecimento e da impossibilidade de conclusao do processo licitatério regular
(pregao eletrénico) dentro do prazo necessario, considera-se viavel razoavel e
tecnicamente adequada a contratagao emergencial de géneros alimenticios para
atendimento imediato as unidades escolares da rede publica municipal.

A medida atende aos requisitos legais previstos noart. 75, inciso VI, da Lei n°
14.133/2021, configurando-se como solugdo excepcional e tempordria, fundamentada
na necessidade de garantir a continuidade de um servico essencial a saude e a

- educacdao dos estudantes. Estd devidamente respaldada em levantamento de
mercado, plano logistico de distribuicdo, andlise de riscos e parametros nutricionais
definidos pelo Programa Nacional de Alimentagao Escolar (PNAE).

A contratagao € também razoavel, pois se limita estritamente ao periodo necessario
para assegurar o fornecimento até a conclusdo do certame licitatério ordinario, com
cladusula de rescisdo imediata dos contratos emergenciais tdo logo os contratos
definitivos sejam formalizados. Além disso, foramm observados os principios da
economicidade, eficiéncia, legalidade e interesse ptblicg assegurando o uso racional
dos recursos publicos em uma situagao de urgéncia comprovada.

Portanto, conclui-se que a solucdo proposta representa a estratégia mais eficaz,
segura e juridicamente apropriada para garantir a alimentagdo escolar dos alunos da
rede municipal, evitando prejuizos a aprendizagem, a saude nutricional e ao
funcionamento regular das atividades escolares.
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