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PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 04110002/24
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO N° 2024121901-IN

Por determina¢do da autoridade competente deste processo administrativo, € instaurado
nesta data a inexigibilidade de licitacdio para atendimento do objeto demandado no

Processo Administrativo supracitado.

I - DA NECESSIDADE DO OBJETO

Trata os presentes autos de procedimento que tem por objeto a
CONTRATACAO DO SERVICO DE SHOW ARTISTICO DA CANTORA
“SOLANGE ALMEIDA E BANDA” PARA APRESENTACAO NAS
COMEMORACOES DOS 68 ANOS DE EMANCIPACAO POLITICA DO
MUNICIPIO DE JAGUARIBARA/CE, A SER REALIZADA DURANTE O
EVENTO NO DIA 08 DE MARCO DE 2025, COM INICIO DO SHOW NA
MADRUGADA DO DIA 09, AS 01H JUNTO A SECRETARIA DE CULTURA,
DESPORTO E JUVENTUDE.

O presente Documento de Justificativa de Inexigibilidade tem como objetivo
apresentar a fundamentacdo técnica e legal para a contratacdo, por inexigibilidade de
licitagdo, da Cantora “Solange Almeida e Banda” para a realizacdo de show artistico
durante o evento de 68 anos de emancipagio do Municipio de Jaguaribara, promovido
pela Secretaria de Cultura, Desporto e Juventude do municipio de Jaguaribara/CE.

A inexigibilidade é a modalidade de contratagdo prevista na Lei n® 14.133/2021,
quando, para a execugdo do objeto, ndo hd possibilidade de competi¢do, como no caso
de servicos artisticos prestados por artistas consagrados pela critica especializada ou de

notodria especializa¢do, como ¢ o caso da banda em questdo.

II - DA INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO
O Processo administrativo de inexigibilidade esta devidamente instruido e
autuado com os elementos necessarios a sua instauragdo, incluindo:
a) Documento de formalizacdo de demanda
b) Proposta da empresa conforme art. 23 §4 da lei 14.133/21;
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c) Estudo Técnico Preliminar

d) Termo de referéncia

¢) Demonstragio da compatibilidade da previsdo de recursos
orcamentirios com o compromisso a ser assumido;

f) Autorizacdo da(o) ordenador(a) de despesas

A partir dai passamos a mencionar as razdes para que a presente inexigibilidade

de licitacdo seja formalizada nos termos da Lei.

II - NOCOES GERAIS

A contratagio em questio obedece aos ditames da lei, que dispbe a
obrigatoriedade de um procedimento licitatorio fundamentado na Lein® 14.133/2021. O
legislador no intuito de dar maior seguranga ao dinheiro publico limitou o administrador
para que este contratasse apenas diante de propostas vantajosas para a administragdo
publica, mas é claro que hd situagdes que exige uma contratagdo direta, que se encontra
como uma excecdo & regra. Por esta razio, sO serdo permitidas em circunstancias que
caracterizam verdadeiramente uma situacio de excepcionalidade, hipotese
inconfundivelmente anormal.

Analisando os autos desse procedimento observou-se que a situa¢do que se figura

estd amparada pelo Inciso I do Art. 74 da Lei 14.133, que dispde:

Art. 74. E inexigivel a licitacio quando invidvel a
competicio, em especial nos casos de:

{..}

1l - Contratacdo de profissional do setor artistico,
diretamente ou por meio de empresario exclusivo,
desde que consagrado pela critica especializada ou
pela opinido publica;

{...}

Para melhor entendimento, vejamos o que dispde o inciso XXI do Artigo 37 da
CF/1988:
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XXI - ressalvados os casos especificados na
legislagdo, as obras, servigos, compras e alienagdes
serdo contratados mediante processo de licitacdo
publica que assegure igualdade de condicdes a todos
os concorrentes, com clausulas que estabelecam
obrigacdes de pagamento, mantidas as condicOes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual
somente permitird as exigéncias de qualificagdo

técnica e econdmica indispensdveis a garantia do

cumprimento das obrigacdes.

Acerca do assunto, ensina o ilustre doutrinador Jorge Ulisses Jacoby Fernandes

que:

“artista, nos termos da lei, é o profissional que cria,

interpreta ou executa a obra de cardter de qualquer
natureza, para efeito de exibicdo ou divulgacdo
publica, através de meio de comunicagdo de massa
ou em locais onde se realizam espetaculos de
diversio publica” (in Contratagdo Direta sem
licitagao, 54 ed., Brasilia juridica, 2003, p.615)

Prossegue explicando o Mestre Marcal Justen Filho, a:

“a atividade artistica consiste em uma emanagao
direta da personalidade e da criatividade humanas”.
Assim, quando a necessidade municipal relacionar-se
aos préstimos de um artista ndo haverd critério
objetivo de julgamento, restando inviavel a sele¢do
por procedimento licitatorio. (in Comentdrio 4 Lei de
Licitacdo e Contratos Administrativos, 11° ed, Sdo
Paulo: Dialética, 2006, p. 287).
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E importante ressaltar, contudo, que a responsabilidade pela escolha do artista, a
justificativa do prego e a decisdo de contratagio sdo de competéncia exclusiva dos
responsaveis pela fase interna do processo. Ao agente de contratacdo cabe, unicamente, a
analise dos documentos apresentados, a verificagio do cumprimento dos requisitos
estabelecidos no Termo de Referéncia e o atendimento as exigéncias formais do
processo. Cabe ao mesmo a analise acerca da conveniéncia e oportunidade, bem como
do atendimento das regras legais, conforme estipulados anteriormente.

Conforme constatado acima, evidencia-se a possibilidade legal da contratagcdo
direta, sem as necessidades de procedimento licitatorio, devidamente fundamentada na
legislagdo e doutrina.

A Lei no 14.133/2021, traz um capitulo especifico sobre a contratacdo direta
(capitulo VIII, da Lei no 14.133/2021), subdividido em trés seces, o que demonstra a
importincia que o legislador atribuiu ao assunto.

O art. 72 (que compde a se¢do I, do capitulo VIII, de mencionada lei) dispoe
acerca das regras do processo de contratacio direta, tendo sido mantida a divisdo desta
em hipéteses de dispensa e inexigibilidade.

O art. 73 (que compde a se¢do I, do Capitulo VIII, da mencionada Lei) preveé
hipbteses de responsabilidade soliddria se houver contratacdo direta de forma indevida.

O art. 74 (que compde a secdo II do capitulo VIII da referida lei) trata da
inexigibilidade de licitagdo.

O art. 75 (que compde a segdo II do Capitulo VIII da mencionada Lei) trata da
dispensa de licitagdo (licitagdes dispensaveis).

O art. 76 trata das licitacdes dispensadas (capitulo IX da referida Lez).

Em resumo, a partir da leitura atenta do art. 74 da nova lei de licitacGes € possivel

afirmar que, via de regra, a inexigibilidade de licitacdo restard configurada quando
houver:

a) auséncia de pluralidade de alternativas;

b) auséncia de mercado concorrencial;

c) auséncia de objetividade na sele¢do do objeto;

d) auséncia de definigdo objetiva da prestacdo a ser executada.
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IV - REQUISITOS MINIMOS PARA UM PROCESSO DE INEXIGIBILIDADE DE
LICITACAO

1.0 - ELABORACAO DO ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

Esse Processo necessita de um estudo aprofundado que analise e fundamente o
referido processo de inexigibilidade, bem como a escolha da empresa e definicdo de um
valor médio como pardmetros que oriente a solugdo mais adequada para realizacdo do
objeto.

A Equipe de Planejamento detalhou com exatiddo todas as medidas necessdrias e

suficientes para a formaliza¢do do Termo de referéncia.

2.0 - ELABORACAO DO TERMO DE REFERENCIA

Apesar de menos formalista, em comparagdo com o processo licitatorio, o
processo administrativo para compra e/ou contratacdo por inexigibilidade de licitagdo
possui varios requisitos essenciais ao alcance de suas finalidades de forma eficiente e
econdmica.

Na verdade, o processo de inexigibilidade de licitagdo neste caso, muito se
assemelha a fase interna de uma licitacdo. A elaboracdo das especifica¢des técnicas do
objeto e das condi¢des da contratagdo ou fornecimento constitui elemento essencial na
conducio de qualquer processo administrativo para contratagao.

A sua importancia estd assim definida na nova Lei de Licitacdes, capitulo II - Fase
Preparatoria, artigo 18, o qual dentre diversos incisos, descrevemos alguns, sendo

vejamos:

Lein® 14.133/2021

CAPITULO II - DA FASE PREPARATORIA
Secdo I - Da Instrugdo do Processo Licitatorio

Art. 18. (...)

(o)

Il - a definicio do objeto para o atendimento da
necessidade, por meio de termo de referéncia,
anteprojeto, projeto bdsico ou projeto executivo,

conforme o Caso;
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Il - a definicio das condigbes de execugdo e
pagamento, das garantias exigidas e ofertadas e das
condicoes de recebimento;

IV - o or¢amento estimado, com as composigdes dos
pregos utilizados para sua formagao;

()

VI - a elaboracdio de minuta de contrato, quando
necessaria, que constard obrigatoriamente como
anexo do edital de licitacdo;

VII - o regime de fornecimento de bens, de prestagdo
de servicos ou de execugdo de obras e servigos de
engenharia, observados os potenciais de economia de

escala;

(.

Isso se deve ao fato de que o termo de referéncia contém as principais informag¢oes
referentes ao objeto, as quais servirio de pardmetro para cumprindo das exigéncias dos

requisitos para a formalizagdo e execugdo do contrato.

V - DA RAZAO DA ESCOLHA DO FORNECEDOR OU EXECUTANTE

A escolha da Cantora “Solange Almeida e Banda" para a apresenta¢do no evento
citado anteriormente fundamenta-se na experiéncia da banda em realizar shows de
grande porte e no seu sucesso comprovado em eventos semelhantes. Além disso, a
escolha foi amplamente influenciada pelo desejo da populagdo local, que expressou seu
interesse pela banda como atragio principal para as festividades de final de ano. (0]
repertorio da banda, que agrada tanto ao publico local quanto aos turistas, ¢ altamente
adequado para o perfil do evento, garantindo animagdao e envolvimento. A
disponibilidade da banda para a data também foi um fator crucial, uma vez que, devido a
sua popularidade, seria dificil contratar outro grupo com caracteristicas semelhantes.
Dessa forma, a referida cantora foi a opcdo mais viavel e alinhada com as expectativas da
comunidade e os objetivos culturais do municipio.

Além disso, a proponente foi selecionada através de inexigibilidade de licitagdo,
apresentando sua proposta compativel com a realidade dos precos praticados no mercado
em se tratando de produto ou servico similar, e comprovou que preenche todos os
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requisitos de habilitacio exigidos no termo de referéncia e qualificacdo minima
necessaria. Portanto, pode a Administragdo realizar a contratagdo sem qualquer afronta a
lei de regéncia dos certames da Lei 14.133/2021.

VI - JUSTIFICATIVA DO PRECO

A Lei n° 14.133/2021 estatui que o processo de contratacdo direta deve ser
instruido com a estimativa de despesa que devera ser calculada na forma estabelecida em
lei.

A estimativa das despesas e o levantamento de mercado foram realizados com
base na analise de quatro (4) notas fiscais, referentes a execucdo do mesmo servigo, as
quais comprovam que o valor ofertado se encontra dentro dos pardmetros estabelecidos
pelo mercado para a mesma natureza de prestacdo de servigo.

Dando atendimento aos dispositivos supra citados, procedeu-se a inexigibilidade
de licitacdo concluindo com a proposta apresentada pelo proponente SOL PRODUCAO
E ADMINISTRACAO ARTISTICA LTDA inscrita no CNPJ sob o n°
27.260.408/0001-59, com o valor total de R$ 200.000,00(duzentos mil reais).

VII - DECLARACAO DE INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO

A luz das prerrogativas conferidas pela legislacdo em vigor e em virtude da
analise meticulosa dos elementos constitutivos deste processo administrativo, na
qualidade de Agente de Contratagdo, venho emitir a presente Declaracao de
Inexigibilidade de Licitagdo, conforme delineado no Inciso II do Art. 74° da Lei
Federal 14.133 de 1 de abril de 2021. Esta declaragio fundamenta-se na intencdo de
contratagio da Cantora Solange Almeida, ¢ a empresa SOL PRODUCAO E
ADMINISTRACAO ARTISTICA LTDA inscrita no CNPJ sob o n°
27.260.408/0001-59, sediada na Avenida Eusébio de Queiroz, n° 1890, Sala 12, Bairro:
Centro — EUSEBIO/CE, CEP: 61.760-051, representada pelo Sr. LUIZ LIMA DA
SILVA inscrito no CPF sob o n° 128.618.308-16 com o valor total de R$
200.000,00(DUZENTOS MIL REAIS).
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A decisdo pela inexigibilidade de licitagdo baseia-se na auséncia de critério
objetivo de julgamento, restando invidvel a selecdo por procedimento licitatorio.

Portanto, comunico a(o) ordenadora(a) de despesas da Secretaria demandante, a
emissio desta Declaracio de Inexigibilidade de Licitacdo, solicitando que os
procedimentos adotados sejam analisados para a subsequente ratificacdo e divulgacdo
conforme os ditames legais e regulamentares aplicaveis.

Recomenda-se, também, a submissio deste documento a apreciagio da
Procuradoria Juridica, com o prop6sito de obter um parecer juridico que fundamente
ainda mais a escolha pela inexigibilidade e assegure a aderéncia aos principios da
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia, e sobretudo, ao interesse
publico.

Este procedimento reflete a decisdo criteriosa e a diligéncia deste Agente de
Contratacio em promover uma contratagio que atenda as melhores condigdes de
eficicia e adequacdo as necessidades das secretarias participantes, reforcando o

compromisso com a administragdo publica eficiente e responsavel.

Jaguaribara/CE, 19 de dezembro de 2024.
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ALAN VINICIUS DOS SANTOS MIGUEL ()
AGENTE DE CONTRATAGAO
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