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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 0000820241003000140

1. Descri¢cao da Necessidade da Contratagao

A necessidade da presente contratacao esta fundamentada na demanda crescente
por servigcos de infraestrutura No municipio de Santa Rita, Maranhdo. A aquisicao de
uma escavadeira hidraulica sobre esteiras, com poténcia minima de 90 CV e peso
operacional minimo de 12.000 Kg, objetiva atender as necessidades emergentes de
obras publicas, tais como abertura de vias, terraplenagem, saneamento basico e outras
atividades correlatas que necessitam de equipamentos robustos e eficientes.

Esta aquisicao esta alinhada com o interesse publico de garantir a melhoria da
infraestrutura urbana e rural, ampliando a capacidade do municipio em executar suas
obras de maneira mais rapida e eficaz. Além disso, a escolha por uma escavadeira de
uma marca de renome como Caterpillar ou de qualidade superior assegura a
durabilidade e a eficiéncia do equipamento, minimizando os custos de manutengao e
maximizando o retorno sobre o investimento publico.

A contratacdo deste equipamento se justifica ainda pela necessidade de
modernizacdo da frota de maquinas da Prefeitura Municipal, eliminando deficiéncias
operacionais decorrentes do uso de equipamentos obsoletos. Isto resulta em maior
eficiéncia, reducado de prazos para execugao de servicos e menores falhas operacionais,
contribuindo para o desenvolvimento sustentavel da regido.

2. Area requisitante

Area requisitante Responsavel

SEC. INFRA-ESTRUTURA, OBRAS PUB,,

URBAN. HABIT. E SANEAMENTO Marcia Teresa Muniz dos Santos

3. Descricao dos Requisitos da Contratagao

A descricao dos requisitos da contratacao fundamenta-se na necessidade de atender
ao interesse publico, garantindo a escolha de uma solucao eficiente e eficaz. Os
requisitos devem incluir critérios de sustentabilidade, contemplar praticas de
preservagcao ambiental, e respeitar as leis e regulamentagdes pertinentes, além de
assegurar padroes minimos de qualidade e desempenho da escavadeira hidraulica a
ser adquirida.

e _Requisitos Gerais:
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Escavadeira hidraulica sobre esteiras para uso geral.

Poténcia do motor minima de 90 CV.
Peso operacional minimo de 12.000 Kg.
Marca Caterpillar ou de qualidade superior.
e Requisitos Legais:
o A escavadeira deve estar em conformidade com as normas de seguranca do
trabalho conforme regulamentacao vigente.
o Certificacbes ambientais aplicaveis devem ser respeitadas.
o Atender as especificacbes da Lei 14133 no que tange a licitagbes e
contratagdes publicas.
e Requisitos de Sustentabilidade:
o O equipamento deve possuir tecnologia de eficiéncia energética para reduzir
o0 consumo de combustivel.
o Deve contemplar mecanismos de reducao de emissdes poluentes em
conformidade com padrdes ambientais atuais.
o Preferéncia por modelos que oferecam opgdes de reciclagem para
componentes ao final de sua vida Util.
e Requisitos da Contratagao:
o Fornecedores devem apresentar garantias de manutencao e assisténcia
técnica adequadas na regido de Santa Rita/MA.
o Deve ser assegurada a disponibilidade de pecas de reposicdo por um periodo
minimo de 5 anos apds a aquisicao.
o A empresa fornecedora deve demonstrar experiéncia em fornecimento de
equipamentos similares para o setor publico.

O O O

(e]

Os requisitos estabelecidos sao necessarios para assegurar a contratacao de um
equipamento que satisfagca plenamente a necessidade identificada, sem afastar a
competitividade e a eficiéncia econbmica do processo licitatdrio. Evita-se assim a
inclusao de requisitos supérfluos que poderiam restringir a concorréncia,
assegurando-se uma licitagao justa e efetiva.

4. Levantamento de mercado

O levantamento de mercado visa identificar as principais solugdes disponiveis para a
contratagdao de uma escavadeira hidraulica sobre esteiras, com foco em assegurar que
a contratacao seja vantajosa para a administragao publica e atenda as necessidades
especificas do municipio de Santa Rita.

1. Principais solugdes de contratagao:

o Contratacdao direta com o fabricante: Esta abordagem permite que a
administracdo negocie diretamente com fabricantes conceituados, como a
Caterpillar, assegurando a obtencao de equipamentos que atendem aos
requisitos técnicos demandados.

o Contratacao através de intermediagao por distribuidores autorizados: Utilizar
distribuidores autorizados poderia facilitar o processo de compra, garantindo
a assisténcia técnica e suporte pds-venda, além de eventuais treinamentos e
servigos adicionais.

o Formas alternativas de contratacdao, como leasing operacional: Esta opc¢ao
permite que o municipio utilize o equipamento sem a necessidade de uma
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grande despesa de capital inicial, o que pode ser vantajoso em termos de
fluxo de caixa.

o Licitagdo publica tradicional: A licitacao atrai diversos concorrentes, o que
pode resultar em condi¢cdes financeiras mais favoraveis, respeitando a
igualdade de competicdo entre fornecedores.

2. Avliagao da solugcdao mais adequada:

Para atender as necessidades do municipio de Santa Rita na aquisicao da
escavadeira hidraulica, considera-se que a contratacao direta com o fabricante ou
por meio de distribuidor autorizado € a solugdao mais adequada. Essa escolha se
justifica pela garantia de originalidade do equipamento, facilidade de acesso a
opcdes de manutengao corretiva e preventiva, além de assegurar servigos de
treinamento potencialmente requeridos futuramente.

Entretanto, a decisdo final sobre o método de contratagao deve considerar a
viabilidade financeira, logistica e capacidade técnica de suporte oferecida pelos
possiveis fornecedores identificados no levantamento de mercado.

5. Descricao da solu¢ao como um todo

A solucdo proposta para atender a presente demanda é a aquisicdo de uma
escavadeira hidraulica sobre esteiras para uso geral, que possui especificacdes
técnicas de poténcia do motor minima de 90 CV e peso operacional minimo de 12.000
Kg. A marca Caterpillar ou de qualidade superior foi escolhida considerando o histérico
de desempenho e durabilidade destes equipamentos, necessarios para garantir a
eficiéncia de operacdes da Prefeitura Municipal de Santa Rita. A decisao fundamenta-
se no art. 18, §1° VIl da Lei 14.133/2021, que permite uma analise técnica para escolha
adequada.

A escolha por este equipamento levou em consideragao as condi¢cdes geograficas da
regiao, necessitando de um maquinario robusto e versatil capaz de operar em
variados tipos de solo e projetos de infraestrutura urbana. Além disso, a opg¢ao por um
produto de alta qualidade assegura menor frequéncia de manutengao corretiva,
garantindo a disponibilidade continua do equipamento e uma vida util prolongada.

Este equipamento é concebido como a solugdo mais adequada devido a sua
capacidade de atender as exigéncias operacionais de eficiéncia, seguranca e
economia, conforme principios de economicidade e melhor uso dos recursos publicos
descritos nos arts. 5° e 11 da Lei 14.133/2021. A tecnhologia oferecida por fabricantes
renomados agrega inovacdo, confiabilidade e sustentabilidade as operacdes da
administracdo publica municipal, refletindo no desenvolvimento nacional sustentavel
preconizado pela normativa vigente.

e A escavadeira hidraulica atende aos requisitos de poténcia e peso operacional
adequados para obras de infraestrutura de médio e grande porte.

e Garantia disponibilizada pelas fabricantes contribui para a seguranca na execugao
dos servigos e continuidade operacional.

e Equipamentos de alta qualidade reduzem custos operacionais ao longo do ciclo
de vida, otimizando a aplicagao de recursos publicos.

Praga Dr". Cardos Macieira, S/N°, Centro, C. E. P. N: 65.145-000

C. N. P. 1N 03,441 836/0001 41



cvescev € com a gemde!
Portanto, a solugao de adquirir uma escavadeira hidraulica com estas especificacdes

representa a alternativa mais eficiente e sustentavel dentro das opc¢des disponiveis no
mercado, conforme previa a legislacdo supracitada.

6. Estimativa das quantidades a serem contratadas

ITEM DESCRICAO QTD. UND.

Escavadeira Hidraulica sobre esteiras para uso geral, com poténcia do

motor minima de 90 CV e peso operacional minimo de 12.000 Kg. 1,000 Unidade

Especificacdo: Escavadeira Hidraulica sobre esteiras para uso geral, com poténcia do motor minima de 90 CV e peso
operacional minimo de 12.000 Kg. Marca Caterpillar ou de melhor qualidade.

7. Estimativa do valor da contratagao

ITEM DESCRICAO QTD. UND. V. UNIT (R$) V. TOTAL (R$)

Escavadeira Hidraulica sobre esteiras
para uso geral, com poténcia do
motor minima de 90 CV e peso
operacional minimo de 12.000 Kg.

1,000 Unidade 805.000,00 805.000,00

Especificacdo: Escavadeira Hidraulica sobre esteiras para uso geral, com poténcia do motor minima de 90 CV e peso
operacional minimo de 12.000 Kg. Marca Caterpillar ou de melhor qualidade.
Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de precos realizadas, temse
gue o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
de R$ 805.000,00 (oitocentos e cinco mil reais)

8. Justificativas para o parcelamento ou ndao da solugao

A analise do parcelamento do objeto de contratagcdo considerou os seguintes aspectos
para determinar a decisdo mais adequada:

e Avaliagcao da Divisibilidade do Objeto: O objeto da contratacao, sendo a aquisicao
de uma escavadeira hidraulica sobre esteiras, ndo é tecnicamente divisivel sem
comprometer sua funcao principal e os resultados pretendidos pela
administracdo, uma vez que a funcionalidade do equipamento € plena apenas
em sua totalidade.

e Viabilidade Técnica e Econdmica: A divisdo do objeto ndo é tecnicamente viavel,
pois uma escavadeira exige aquisicao integral para atender as especificacdes
técnicas e operacionais necessarias. A fragmentacao comprometeria nao apenas
a funcionalidade, mas também a eficacia operacional.

e Economia de Escala: O parcelamento da aquisi¢ao poderia resultar na perda de
economia de escala, uma vez que negociar um Unico volume para um
equipamento integral permite condi¢gbes mais vantajosas que nao seriam
possiveis em uma aquisi¢ao fracionada.

e Competitividade e Aproveitamento do Mercado: Considerou-se que o
parcelamento nao traria beneficios adicionais em termos de competitividade, pois
a escavadeira é um equipamento especifico que dificilmente encontraria mais
variabilidade de fornecedores ao ser dividido.

e Decisao pelo Nao Parcelamento: Justifica-se o ndo parcelamento do objeto, uma
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vez que a divisao acarretaria prejuizos significativos na obtencdo do equipamento,

seja por impacto no preco, na funcionalidade ou na eficiéncia operacional
esperada.

e Analise do Mercado: A andlise do mercado revelou que a pratica usual para esse
tipo de aquisicdo é a compra em lote Unico, reforcando que dividir a compra nao
condiz com as praticas do setor.

e Consideracao de Lotes: A aquisicdo de uma escavadeira hidraulica, por sua
natureza e especificidade, implica em um uUnico lote devido as suas caracteristicas
operacionais e técnicas que nao suportam uma separagao pratica.

e Documentacao de Decisao: Todos os passos e justificativas para a decisdao pelo
nao parcelamento foram  devidamente documentados, assegurando
transparéncia e conformidade com as normas vigentes.

9. Alinhamento entre a Contratagao e o Planejamento

A aquisi¢cao da Escavadeira Hidraulica sobre esteiras estd em pleno alinhamento com
o Plano de Contratacdes Anual da Prefeitura Municipal de Santa Rita, conforme
previsto para o exercicio financeiro atual. A necessidade identificada para a operacdo
eficiente e continua dos servigcos municipais foi devidamente considerada no plano
estratégico, garantindo que essa contratagcao atenda aos objetivos institucionais e as
demandas do municipio. Tal alinhamento reflete o comprometimento da
administracdo em otimizar recursos e melhorar a infraestrutura disponivel, visando a
prestacao de servicos publicos de qualidade.

10. Resultados pretendidos

A contratacdo da escavadeira hidraulica sobre esteiras visa alcancar diversos
resultados que se alinham com o interesse puUblico e os objetivos estratégicos da
Prefeitura Municipal de Santa Rita. Os principais resultados pretendidos incluem:

e Eficiéncia Operacional: A escavadeira hidraulica sera utilizada em diversas obras e
servicos de infraestrutura, contribuindo para a melhoria e rapidez na execucgao de
tais projetos, o que resultara em beneficios diretos para a comunidade local.

e Reducao de Custos: Com a aquisicao de um equipamento de alta qualidade como
o solicitado (marca Caterpillar ou de melhor qualidade), espera-se minimizar os
custos de manutencao e operagao no longo prazo, garantindo maior durabilidade
e menor necessidade de reparos.

e Apoio ao Desenvolvimento Sustentavel: A maquina contribuird para a execugao
de projetos que promovam a sustentabilidade no municipio, como a
implementacao de projetos de drenagem, controle de erosao e recuperagao de
areas degradadas.

e Valorizacao do Patrimdnio Publico: A aquisicdo de um equipamento robusto e
confidvel valoriza o patrimdnio da Prefeitura e assegura a disponibilidade de
maquinario adequado para atender as demandas da gestao publica.

e Maior Capacidade de Atendimento: Com a escavadeira, havera uma ampliacao na
capacidade de resposta as necessidades emergenciais do municipio, como
intervengdes em situagdes de calamidade e manutencgao de vias publicas.
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1. Providéncias a serem adotadas

e Capacitagao: Sera necessario planejar e realizar a capacitagao dos operadores da
escavadeira hidraulica, a fim de garantir a correta utilizagdo do equipamento e
assegurar a seguranga durante a operagao.

e Definicdo de Servico de Manutencao: Elaborar termos e condi¢cdes que exijam do
fornecedor a apresentacdo de um plano de manutencdo preventiva e corretiva,
assegurando a durabilidade e eficiéncia da escavadeira hidraulica.

e |evantamento de Fornecedores: Realizar pesquisa de mercado para identificar
fornecedores qualificados e precos praticados, garantindo a obtengdo de uma
proposta vantajosa para a Administragao.

e Especificacbes Técnicas: Detalhar as especificacdes técnicas e operacionais
necessarias a serem cumpridas pelos fornecedores, assegurando que a aquisicao
atenda aos requisitos minimos de poténcia e peso operacional.

e Orcamento: Verificar e aprovar o orcamento previsto para a contratacao, de modo
a obedecer as leis orcamentarias vigentes e garantir a viabilidade financeira da
aquisicao.

e Atribuicao de Responsabilidades: Definir claramente as atribuicdes das equipes
envolvidas no processo de compra, operacao, e manutencdao do equipamento,
garantindo a eficiéncia operacional e a responsabilidade fiscal.

12. Justificativa para adoc¢ao do registro de precos

Apods andlise dos fatores envolvidos na contratacao pretendida, decidiu-se por nao
adotar o sistema de registro de precos para a aquisicdo da escavadeira hidraulica. A
decisdo esta fundamentada considerando varias prerrogativas estabelecidas na Lei
14.133/2021. Segue abaixo o detalhamento das razdes:

e Exclusividade e Especificidade do Bem: A escavadeira hidraulica demandada
possui caracteristicas especificas em termos de desempenho e qualidade (marca
Caterpillar ou similar de melhor qualidade), nao sendo um bem de aquisicao
frequente ou continua, o que nao justifica a adogao de registro de precos
conforme orientagdes do art. 82 da Lei 14.133/2021.

e Economia de Escala e Gestao de Contratos: Sendo a aquisi¢ao prevista de apenas
uma unidade, nao se aplicam as vantagens de economia de escala que poderiam
ser obtidas através do registro de pregcos mencionado nos arts. 83 e 86.

e Planejamento Orcamentario: A aquisicao esta devidamente planejada e alocada
no orcamento anual, conforme os preceitos do art. 18, demonstrando que nao ha
necessidade de flexibilizagdo proporcionada por um sistema de registro de
pregos.

e Natureza da Aquisicao: A compra envolve um bem de capital cuja necessidade é
Unica e imediata para atender demandas especificas, o que ndao se enquadra nas
condig¢des que favorecem o registro de precos, como citado nos arts. 82 e 86.
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Portanto, considerando os aspectos supramencionados, a decisdo de nao adotar o

sistema de registro de precos é tecnicamente embasada, garantindo o melhor
atendimento ao interesse publico conforme a legislacao vigente.

13. Da vedacgao da participagao de empresas na forma de consércio

Consoante a Lei n°14.133/2021, em seu Art. 15, € vedada a participacdo de empresas na
forma de consércio no processo de licitagao para a aquisicdo de Escavadeira Hidraulica
sobre esteiras pelo Municipio de Santa Rita. Segundo o referido dispositivo legal:

e Empresas consorciadas sao proibidas de participar de forma isolada ou em
diferentes consoércios na mesma licitagao (inciso V).

e O valor exigido para a habilitagcao econémico-financeira de consorcios deve ser
ajustado em 10% a 30% a mais que o valor exigido para licitantes individuais, salvo
justificagao (Art. 15, §1°).

A decisdo por vedar a participacdo em consoércio fundamenta-se nos seguintes pontos:

e Promover a isonomia e a justa competicao entre os licitantes, conforme
determina o Art. 11, II.

e Evitar a concentracdao de mercado e incentivar a participacao de pequenas e
médias empresas, alinhando-se ao principio do desenvolvimento nacional
sustentavel (Art. 5°).

e Reducgao do risco de formacao de cartéis e aumento da competitividade do
certame, assegurando 0 menor prego e a selecao da proposta mais vantajosa para
a Administracao Publica.

14. Possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras

A aquisicao de uma escavadeira hidraulica implica em potenciais impactos ambientais
gue devem ser considerados no processo de contratagao. A seguir, apresentamos um
levantamento dos possiveis impactos e suas respectivas medidas mitigadoras:

e Consumo de Combustivel e Emissdes de Poluentes:
o Impacto: A operacdo da escavadeira hidraulica envolve o consumo de
combustiveis fosseis, o que resulta em emissdes de gases poluentes, como
CO2, que contribuem para o efeito estufa.
o Medidas Mitigadoras:
m Escolher modelos que atendam a padrdes mais rigorosos de eficiéncia
energética.
m Realizar manutencdo periddica e regulagens apropriadas para otimizar
o0 consumo de combustivel e reduzir emissodes.
m |ncluir no contrato cldusulas para fornecimento de treinamentos
técnicos sobre operacdo eficiente.
e Risco de Contaminacgao do Solo e Recursos Hidricos:
o Impacto: Possibilidade de vazamento de 6leos e substancias quimicas que
podem contaminar o solo e cursos d'agua.
o Medidas Mitigadoras:
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m Realizar inspecdes frequentes para detectar e corrigir vazamentos ou

derramamentos.
m Fornecer instrucdes especificas para armazenagem e descarte de
materiais e fluidos perigosos.
m Adotar praticas de contencao de vazamentos dentro da area de
operacao.
e Ruido e Impacto na Fauna Local:
o Impacto: A operacao de maquinas pesadas pode gerar ruido significativo,
impactando faunas locais e trabalhadores.
o Medidas Mitigadoras:
m Uso de equipamentos com sistemas de reducao de ruido incorporados.
m |nstalagao de barreiras acusticas em areas sensiveis, quando necessario.
m Treinamento de operadores para técnicas de operacao de baixo impacto
sonoro.

Em conformidade com o Art. 40, §1°, inciso Il da Lei 14.133, a Administracao deve adotar
critérios e praticas que considerem os impactos ambientais e garantir que a
contratagdo de fornecedores leve em conta a minimizacao desses impactos através de
medidas mitigadoras.

15. Posicionamento conclusivo sobre a viabilidade e razoabilidade da
contratacao

Apds a anadlise detalhada das necessidades da Prefeitura Municipal de Santa Rita e
considerando as especificacdes técnicas exigidas para a aquisicdo da escavadeira
hidraulica sobre esteiras, com poténcia do motor minima de 90 CV e peso operacional
minimo de 12.000 Kg, conclui-se que a contratagdao € viavel e razoavel. O estudo
técnico preliminar e o levantamento de mercado realizados demonstram que a
aquisicdo atende aos principios estabelecidos na Lei 14.133/2021, especialmente no
tocante a economicidade, eficiéncia e interesse publico.

A contratacdo desse equipamento visa proporcionar melhores condicdes para a
execucdo de obras e servicos municipais, refletindo diretamente na melhoria da
infraestrutura local e no atendimento das demandas da populagdo. Além disso, o
processo licitatério, na modalidade Pregao Eletrénico, assegura transparéncia,
competitividade e equidade entre os participantes, alinhando-se aos objetivos
previstos no Art. 11 da Lei 14.133/2021.

Portanto, o processo de aquisi¢ao da escavadeira hidraulica é justificavel e apropriado
para promover o desenvolvimento sustentavel e a eficiéncia administrativa, conforme
recomendado pelas diretrizes legais aplicaveis.

16. Art. 41. No caso de licitagao que envolva o fornecimento de bens, a
Administragao podera excepcionalmente: | - indicar uma ou mais marcas
ou modelos, desde que formalmente justificado, nas seguintes hipdteses:

Em conformidade com o Art. 41, inciso | da Lei n° 14.133/2021, a indicacdo da marca
Caterpillarpara.a.aguisicac.da.escavadeira-hidraulica.sobre esteiras.€.justificavel.pelas
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seguintes razées: .

e Reconhecimento de Qualidade e Desempenho: A marca Caterpillar é
amplamente reconhecida no mercado pela sua durabilidade, eficiéncia e
confiabilidade nas operag¢des de engenharia, especialmente em aplicagdes de uso
geral, o que assegura um desempenho superior da maquina ao atender as
necessidades operacionais da Prefeitura Municipal de Santa Rita.

e Manutencao e Assisténcia Técnica: A presenca consolidada da Caterpillar no
Brasil, com uma rede extensa e eficaz de assisténcia técnica e manutencado,
garante que a Prefeitura terd suporte rapido e eficaz, minimizando o tempo de
maguina parada e aumentando a eficiéncia operacional.

e Custo-Beneficio: Apesar do custo inicial elevado, os equipamentos Caterpillar
oferecem um excelente custo-beneficio ao longo de seu ciclo de vida devido a sua
longevidade e baixos custos de manutencao, justificando assim a escolha pela
marca que proporciona maior economicidade a longo prazo.

e Compatibilidade e Padronizacao: A Prefeitura ja possui outros equipamentos da
mesma marca, o que facilita a padronizagao dos procedimentos de manutencao e
repostos, otimizando recursos e reduzindo a necessidade de treinamento
adicional para operadores e técnicos.

Santa Rita / MA, 11 de novembro de 2024

Ivo Gomes da Silva
SECRETARIO
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