# MORADA NOVA

PREFEITURA

RESPOSTA A IMPGUNACAO EM PROCESSO LICITATORIO
Referéncia: Pregdo Eletrénico n°® 2025.04.01/2025

OBJETO: Contratacgido dos servigos de implantacdo,
intermediagdo e administracdo de um sistema informatizado e
integradec de frotas via web e aplicativo para gestdc de
veiculos e motoristas, controle de multas, contrato de
locagdo, garagem de veiculos, demais despesas e atendimento
ac TCE-SIM, com utilizacdoc de cartio magnétice ou micro
processado de gerenciamento para aquisicéo de combustiveis
(gasolina, etanocl e éleo diesel), servigos de manutengio
preventiva e corretiva de wveiculos e suporte para o envio
dos arquivos de TCE-SIM, pPara atender &as necessidades das
diversas secretarias do municipio, pelo prazo de 12 (doze)
meses, conforme quantidades e quantitatives contidos no

termo de Referéncia e demais anexos.

IMPUGNANTE: PRIME CONSULTORIA E ASSESSORIA EMPRESARIAL
LTDA., CNPJ n.° 05.340.639/0001-30

'I. RELATORIO ) )

| S

O Edital Pregdo Eletrénico n° 2025.04.01/2025 foi
publicado em Didrio Oficial do estado e em Jornal de Grande
circulagdo Nacional, em conformidade com gue preceitua o
paragrafo 1°, artigo 53, da Lei federal n° l4.133/21,
visando, em termos gerais, a contratacioc de servicos

graficos.

Contudo, a impugnante PRIME CONSULTORIA E ASSESSORIA

EMPRESARIAL LTDA., pessoa juridica interessada em participar
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da licitagd3oc impugnou o Edital, conscante entenderem haver

irregqularidades junto aoc mesmo.

Inicialmente, deve-se esclarecer gue a impugnacioc
tem o intuito de garantir, perante os administrados, que a
Administracdo ndao se exceda o exercicio de suas
prerrogativas. E por isso que o caput do Artigo 164 da Lei
de Licitagdes e Contratos, estabelece que “gualquer pessoca
€ parte legitima para impugnar edital de licitagdo por
irregularidade na aplicagdo desta Lei ou para solicitar
esclarecimento scbre os seus termos, devendo protocolar o
pedido até 3 (trés) dias lteis antes da data de abertura do
certame.”, e seus paragrafos garantem a qualquer cidaddo e
aocs licitantes em especial a prerrogativa de impugnar um
edital por wvicics ou irregularidades na aplicagdo daquela

lei.

Nesse contexto & imperioso ressaltar que todos os
julgados e atos da administracgdo plblica estdc embasados nos
principios insculpidos no art. 1°, pardgrafo da Lei n°©

14.133/21, conforme segue:

“Art. 1* Esta Lei estabelece normas gerais
de licitacao e contratacio para as
Administragfes Pliblicas diretas, autidrquicas
e fundacionais da Unido, dos Estados, do
Distritc Federal e dos Municipios, e

abrange:

E 2Z° As contratagdes realizadas no ambito

das reparticfes pidblicas sediadas no
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exterior obedecerdc as peculiaridades locais
e aos principios basicos estabelecidos nesta
Lei, na forma de regulamentacgic especifica a

ser editada por ministroc de Estado.”

Como & cedigo, a licitagdo ndo se rege apenas pelos
principios estabelecidos no art. 1° da Lel n°® 14133721
(isonomia, selegdo da proposta mais vantajosa para a
administracio, promogio do desenvolvimento nacicnal
sustentavel, legalidade, impesscalidade, moralidade,
igualdade, publicidade, probidade administrativa, vinculagdo
ao instrumentc convocatdério e julgamento objetivo), mas
também pelos principios gerais gue constituem o Regime
Juridico Administrativo, sobressaindo-se entre todos estes
o Principio da Supremacia do Interesse Phblico, pilar de

sustentacdo do Direito Administrativo Brasileiro.

Alinha-se ac cumprimentc dos principios norteadores
da Administracdo Pablica, elucidados no art. 37, caput, da
Constituicdo Federal de 1988 e art. 1° da Lei n°® 14.133/21,
especialmente, no que se refere a4 legalidade do referido ato
administrativo = respeito ao Principio da ampla
competitividade e obtengdo da proposta mais vantajosa a
Administracdoc, primando pela garantia da exceléncia e
eficiéncia da qualidade dos produtos e dos servigos a serem

prestados.

Sobre o mérito, segue andlise dos pontos abordados

pela empresa Impugnante:
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a) DOS SERVIQOS A SEREM PRESTADOS

A empresa prime assim se posicionou:

3. Confusio entre sistema de controle e prestacio de servigos

operacionais:

o O subitem 4.3.1 (pig. 48) descreve um "médulo de controle de
veiculos” que exige a apresentacio de dados sobre lavagem, pedigio, estacionamento,
taxas, multas, locagio e manutencdo, inclusive relatérios de despesas com veiculos
locados, o que demonstra clara sobreposigio de objetos — sistema informatizado versus

execugdo direta de servigos.

Houve equivoco de interpretacio por parte da
empresa, pois em nenhum momento ficou estabelecido no Edital
que a empresa vencedora ird executar servigos de lavagem,
pediagio, estacionamento, taxas, multas e manutengio dos

veiculos.

O sistema a ser adguirido por meic desta licitagdo
diz respeito a software para armazenamento de dados acerca

dos itens acima mencionados, mas nioc da execugic destes.

De fato, o tema foi devidamente explanado e
justificado juntc ao Estudo Técnico Preliminar. Senao,

vejamos:
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2. DA JUSTIFICATIVA E DA DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

3.1. A contratagdo dos servigos de implantagdo, intermediacio e administragdo de um sistema
informatizado e integrado de frotas via web e aplicativo se faz necessaria para otimizar a gestio de
veiculos & motoristas das Diversas Unidades Gestoras do Municipio de Morada Nova, Atualmente, o
processo de gestdo de frotas enfrenta desafios significativos devido  falta de um sistema centralizado
e automatizado que possibilite o acesso em tempo real a informages criticas como controle de
multas, contratos de locacio, despesas de garagem, e cumprimento das exigéneias do TCE-SIM. Esta
contratagao visa a implementagdo de um sistema que ofereca, além da gest3o de veiculos, suporte
para aguisicio de combustivels, manutengio preventiva e corretiva de veiculos, tudo isso através da
utilizacdo de cartBes magnéticos ou micro processados. lsso garantird maior controle e eficiéncia na
administracio dos recursos publicos, além de assegurar a conformidade com as diretrizes
estabelecidas pelo Tribunal de Contas do Estado do Ceard. Além disso, 0 uso deste sistema
proporcionara uma resposta mais agil as demandas Internas das Secretarias e contribuird para a
melhoria na tomada de decisfes estratégicas, resultando em uma operagio mais econdmica e
transparente. Portanto, o investimento em tecnologia € indispensavel e urgente para garantir que os
servigos das Secretarias continuem 2 atender a populago de Morada Nova de forma eficaz e continua.

Assim, esclarece-se que a empresa contratada nac
terid que atuar na execugdo dos servigos que ir4d unificar as
informacBes via sistema, mas tdo somente centralizar a gestdo
da frota, incluindo no banco de dados as diversas informacdes

pertinentes aos veiculos das diversas secretarias do

municipic de Morada Nova.

A impugnante assim se manifestou:
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4. Incorporagio de item de locagio especifica de veiculo (pig
87/88):

o O edital prevé a locagdo de caminhdo 3/4 com ba, incluindo
seguro, manutengio e condutor, com cliusulas tipicas de contrato operacional de
transporte/ logistica, sem qualquer relacio direta com sistema informatizado de gestao
de frota.

E inadmissivel que o edital, enquanto instrumento convocatério
basilar do procedimento licitatorio, ndo explicite com clareza e precisio as exigéncias e
especificagbes do objeto a ser contratade, deixando os potenciais licitantes em situagio
de incerteza quanto aos critérios técnicos e operacionais a serem observados para a
formulagdo de suas propostas.

Acreditamos que a empresa PRIME tenha se eguivocado
na alegagdo do presente item, pois o Edital ndo prevé a
contratagdc de wveiculos. De forma que a contestacSo ndo

merece prevalecer.

De um modo geral, o que se chserva & gque a empresa
confunde os dados que serdo armazenados no software a ser
locadec com a prestagdc destes servigos. Contudo, o Edital &
bastante clarc de que pretende-se somente a unificagdoc de
dados relativos aos veiculos — como garagem, abastecimento,
contrato de locagdo, multas aplicadas, dentre outros, para
GERENCIAMENTO, mas ndo EXECUCAGAO. Vejamos captura de tela

do Termo de Referéncia:
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b)DO DIRECIONAMENTO DE MARCA

A impugnagdoc traz o seguinte argumento:

Cumpre destacar gque o instrumento convocatério, de
forma indevida, restringe a aceitabilidade de pardametros de
precos e de referéncia & Tabela AUDATEX, desconsiderando,
por completo, a existéncia de diversos sistemas amplamente
utilizados no mercado nacicnal para a apuragdc de pregos de
autopecas e servigos automotivos. Com efeito, €& notérioc gue
| empresas como Molicar, Orion, Cilia, dentre outras, fornecem
regularmente tabelas de precos atualizadas & reconhecidas no
setor automotivo, as gquais contemplam valores de mercado
' tanto de pegas gquanto de mdc de cobra, com ampla aceitagédo

entre os entes pliblicos e operadores privados.

Maxima vé&nia aoc apontamento, a escolha da Tabela
AUDATEX & escolha discriciondria da Administragdo Pablica.
Em nenhum momento este Poder Piblico adoctou o “prego de

balcac” como sendo o valor de mercado, mas sim optou por
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empresa gque apresentam valores mais condizentes com OS
ofertados pelos fabricantes de pegas.

Dentre as diversas opg¢des, optou pela AUDATEX, que
também & uma empresa reconhecida na 4&rea de atuagao

pretendida.
c)DAS OPERCIOMALIDADES DO SISTEMA

Sobre o tema, a empresa impugnante assim se

manifestou:

Tais exigéncias extrapolam o objeto principal do
certame, fornecimento de combustivel por meic de cartdc e
manutencic de wveiculos, e impdem, de forma indireta, a
Iaquisi¢ﬁo de sistema informatizado de gestdc de frotas, o©
que ndo guarda proporcionalidade nem razoabilidade com a

finalidade do contrato.

Esclarece-se gque o objeto foi antecipado por Estudo
Técnico Preliminar gue concluiu que tal come descrito, o
cbjeto visa manter melhor gestdo e principio da eficiéncia,
devido ao reduzido guadro de servidores das Secretarias do

Municipio de Morada Nowva.

Ademais, a natureza dos cbjetos licitados em um mesmo
lote se mostra em atendimento acs principios da razoabilidade
e também da economicidade, uma vez gque permite que um
licitante arremate o fornecimento de uma maior quantidade de
produtos/servigos, podendo, pela l6gica de mercado, fornecer

melhores propostas para a Administracdo Piblica, além,
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claro, da unificagio do sistema, visto que seria deveras
custoso operacionalizar diversos sistemas e plataformas, com
peculiaridades entre si.

d) DA VEDACAO DA OFERTA DE TAXA NEGATIVA

A vedacdo visa garantir a transparéncia e a equidade
entre os licitantes, além de evitar praticas gue possam gerar
prejuizos a terceiros envolvidos, como estabelecimentos
credenciados, tendo em vista, que estes receberiam um valor
bem menor do gque & repassado para a futura contratada,
considerando que as taxas serdo cobradas pela empresa tendem

a ser maiores do que a média do mercado.

Vejamos parecer do Tribunal de Contas do Estado do

Espirito Santo scobre o tema:

PREFEITURA MUNICIPAL DE MORADA NOVA
Av. Manoel Castro, 726 — Centro - CEP: 62940-000 — Morada Nova — CE
CNPI N2, 07.782.840,/0001-00
http://www.moradanova.ce.gov.br



. MORADA NOVA

PREFEITURA

CONSULTA - CONHECER - MEDIDA PROVISORIA
1.108/2022 — LEl 14.442/2022 - INAPLICABILIDADE AOS
ENTES DA ADMINISTRACAO PUBLICA - POSSIBILIDADE
DE VEDACAO DE TAXA NEGATIVA NOS CONTRATOS
ADMINISTRATIVOS, POR FORCA DE PRINCIPIOS
CONSTITUCIONAIS DA TEORIA GERAL DO CONTRATO -
FUNCAO SOCIAL DO CONTRATO - PRESTACAO DE
SERVICOS DE AUXILIO-ALIMENTACAO - DIVERGIR
PARCIALMENTE OS TERMOS DA INSTRUCAO TECNICA DE
CONSULTA 34/2022 - MODULACAO DE EFEITOS - DAR
CIENCIA - ARQUIVAR.

1- As vedagbes inseridas na Medida Proviséria 1.108/2022,
reafirmadas pela Lei n® 14.442/2022, dentre elas a proibigo do
empregador exigir ou receber deségio ou desconto sobre o valor
contratado a titulo de auxilio-alimentagéo, foram direcionadas

a i icas doras Ao beneficigri da
ossibili de d ir do impost re_a renda calculado
sobra o tributavel ro das esas realizad m a

alimentacdo de seus empregados confarme se denota do art.
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5°1 da lei em referéncia. Todavia, a regra celetista insculpida na
legislagdo em referéncia® , cuja aplicabilidade fora vinculada a
importante incentivo fiscal 4s empresas aquiescentes, com
previso de penalidade de multa as insurgentes, deve ser
observada tanto na esfera publica3 — ainda gue nido sefa por
forga da referida lei - quanto na privada. em deferéncia a
di itivos cipio_I6 antidos na Constituicao

e & valores coletivos (i ublico) priorizados
pela_Administracdo Pablica, a fim de assequrar a eficicia
iuridica dos contratos.

E importante ressaltar que em relagdo aos conlratos

administrativos vigentes, que aderiram ao modelo econdémico de
aplicacdo de taxa em desdgio, devera ser vedada a sua
prorrogacéo, a fim que se enquadre no formato de contratagdo,
cuja taxa de administracdo ndo seja negativa, de acordo com
os fundamentos expostos. Permite-se, contudo, uma Unica
prorrogacdo, caso, além de haver previséo no contralo, esse
expirar em até 180 (cento e oilenta) dias da publicacdo do
presente parecer consulta.
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2- Ndo ha qualquer impedimento & viabilidade da prestagdo de
servicos de fornecimento de auxilio-alimentagdo por meio de
cartdes magnéticos ou eletrnicos.

Quanto ao critério a ser ulilizado pelo gestor pdblico, por
composicdo légica juridica, o modelo de credenciamento,
previsto no art. 79 da Lei 14.133/20214 . & o mais indicado para
as conlratagbes de empresas especializadas no farnecimento de
cartbes magnéticos ou eletrénicos visando a prestagédo de
servicos de auxilio-alimentagdo aos servidores ativos da
administragcdo puiblica, na medida em que ndo é possivel o
critério de julgamento pelo menor pre¢o nos procedimentos
administrativos, cujo modelo contratual nao permita a
utilizagdo de taxa de administraco negativa, por completa
inviabilidade técnica.(grifo nosso)

Destaca-se que o principal propésite da vedacio ao
oferecimento de taxa negativa foi regulamentar as regras
reprovivels de mercado, visando a protecdc aos direitos dos
trabalhadores, wvisto gque a permissio desse modelo de
contratagido se reverte em desfavor dos usuarios dogs cartdes
magnéticos de alimentag¢do, gque possivelmente suportardo os

custos de taxa negativa proposta pela empresa impugnante.

III. DECISAO FINAL

Pelo exposto, em respeito ao instrumento
convocatdrio e em estrita observincia aos demais principiocs
da Licitagdo, CONHEQO a impugnac¢do apresentada pela empresa
PRIME CONSULTORIA E ASSESSORIA EMPRESARIAL LTDA., para no
MERITO, NEGAR-LHE PROVIMENTO.

Morada Nova/CE, 15 de Maio de 2025,
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SECRETARIO DE PLANEJAMENTO E FINANCAS
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