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Estudo Técnico Preliminar

Processo administrativo N° 0003420250428000202

Unidade responsavel
- SEC MUNIC DE FINANCAS E ORCAMENTO

refeitura Municipal de Crateus

Responsavel
. Comissao De Planejamento

I DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGCAO

No contexto da atual conjuntura administrativa da Prefeitura Municipal de Crateus/CE,
a Secretaria de Finangas enfrenta um desafio significativo decorrente da expansao de
suas atividades e da crescente demanda por servicos eficientes e adequados a
governanga das contratagdes. A insuficiéncia de recursos humanos especializados tem
comprometido a capacidade da entidade de implementar e gerenciar eficazmente
acdes de governanga em suas contratagdes, necessarias para atender aos requisitos
trazidos pela Lei n° 14133/2021. Esta lei estabelece principios como a legalidade,
eficiéncia e economicidade (art. 5°), dentro dos quais as praticas de licitacao e
centratagdo publica devem operar. Os registros no processo administrativo,
consolidados nos Documentos de Formalizacdo da Demanda (DFDs), mostram um
deéficit técnico que pode acarretar atrasos e interrupgdes nos servigos, impactando
diretamente o interesse publico, j& que a auséncia de uma estrutura de governanca
robusta pode levar a contratagdes menaos vantajosas para a Administragao Publica.

Governanga contempla a definicio de metas estratégicas, a realizacdo de
planejamento de médio e longo prazos, e 0 desenvolvimento de agdes e decisdes,
entre outras. Na Administragdao Publica, identificamos algumas fungoes basicas, como
avaliar o ambiente, os cenarios, o desempenho e os resultados atuais e futuros,
direcionando e orientando a preparagao, a articulagdo e a coordenacao de politicas e
planos. Alinhar as fungdes crganizacionais as necessidades das partes interessadas,
assegurando também o alcance dos objetivos estabelecidos por meioc do
monitoramento dos resultados do desempenho e do cumprimento de politicas e
planos, confrontando-os com as metas estabelecidas e as expectativas da gestao, é
crucial.

Os impactos institucionais de uma possivel ndo contratacdo podem gerar
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contratempos. A administragcdo publica corre o risco de nao cumprir metas
programaticas e setoriais, prejudicando a execugao orgamentaria e a continuidade de
servicos essenciais a populagdo. Operacionalmente, a auséncia de assessoria e
consultoria especializadas compromete a implementagao de medidas necessarias
para melhorar a gestdo das contratagées, conforme exigido pela legislagao vigente e
alinhado aos objetivos do art. 11 da referida lei, gue incluem incentivar a inovacao e
assegurar o alinhamento com as leis orcamentarias e os planejamentos estratégicos
estabelecidos.

A contratagao pretendida visa a garantir a continuidade e a modernizacao do processo
de governanga das contratagoes, desempenhando um papel crucial na execugao dos
objetivos estratégicos da Administragao, tais como a melhoria de desempenho e
adequacao legal. A proposta € buscar uma prestagdo de servigo que propicie
atualizacao e inovagao nos processos licitatérios, alinhados aos melhores padroes
técnicos e metodolégicos disponiveis no mercado, promovendo a eficiéncia
governamental e o desenvolvimento social local.

Em sintese, a insuficiéncia de recursos disponiveis, aliado ao rigor das exigéncias legais
atuais, tornam imprescindivel a contratacdo de empresa prestadora de servigos
técnicos especializados em governanca de contratacdes para a Secretaria de Financas.
Assim, asseguram-se os resultados pretendidos em termos de eficiéncia,
economicidade e modernizagao, objetivos esses articulados conforme o processo
administrativo consolidado e reforcados pelos principios da Lei n° 14133/202],
garantindo o atendimento ao interesse publico com responsabilidade e integridade.

| 2. AREA REQUISITANTE

Area requisitante Responsavel
SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO VALDIANA DE CASTRO ALBUQUERQUE

SECRETARIA MUNICIPAL DE ASSISTENCIA

SOCIAL Antonio Ivan Bezerra Barboza
SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE Waldyr Rilney Lima Carvalho

SECRETARIA MUNICIPAL DE
INFRAESTRUTURA E SERVICOS PUBLICOS

SECRETARIA MUNICIPAL DE FINANCAS E

RAYLCA KESSIA DE SOUZA CARVALHO

BRENA ROMEU VERAS

ORGAMENTO

GABINETE DA(O) PREFEITA(O) BRENA ROMEU VERAS
SEC. MUNIC. PLANEJAMENTO, GESTAO

ADMINISTRATIVA E INOVACAO BRENA ROMEU VERAS

TECNOLOGICA

| 3. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO

A Secretaria de Finangas do Municipio de Cratels/CE identificou a necessidade de
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contratacdo de servicos técnicos especializados de assessoria e consultoria na
implementagdo de agdes de governancga das contratacdes. Esta necessidade é
justificada pela demanda crescente de melhorias na eficiéncia e transparéncia das
contratagdes publicas, alinhando-as com as boas praticas de governanga, bem como
alinhadas aos objetivos estratégicos de otimizagdo dos processos financeiros e
administrativos da Prefeitura. Tais servicos visam assegurar a eficiéncia operacional e a
economicidade, conforme os principios estabelecidos no art. 5° da Lei n° 14.133/2021.

Os servigcos requeridos deverdo atender a padrées minimos de qualidade e
desempenho, garantindo uma consultoria eficaz e especializada, com métricas
especificas de qualidade sendo constantemente verificadas. Metas de desempenho
claras devem ser estabelecidas, incluindo denominagdes mensuraveis, prazos
adequados e padroes claros de qualidade para assegurar que a demanda seja
plenamente atendida. Como justificativa técnica, a n&o utilizacdo do catélogo

A eletrénico de padronizacao se da pela auséncia de itens especificos que contemplem
as complexidades e especificidades desta contratacdo. A vedacao a marca @ indicada,
exceto quando houver necessidade técnica comprovada que justifique a
especificidade de um produto ou servigo particular, sempre seguindo o principio da
competitividade.

A execucdo eficiente dos servigos € indispensavel, com a garantia de suporte técnico
adequado e constante. A gquantidade estimada para cada item refor¢ca a necessidade
de entrega eficiente desses servigos, sem detalhar prazos especificos ou condigoes
demasiado pormenorizadas, de maneira a evitar custos administrativos adicionais
elevados. De acordo com os principios da Lei n° 14.133/2021, uma atengao especial deve
ser dada ao art. 20 sobre a vedacao de bens de luxo, sendo que o objeto nao se
enquadra nessa categoria.

Quanto aos critérios de sustentabilidade, esses deverdao ser integrados as exigéncias

técnicas sempre que compativel com a natureza do servico, promovendo O USO

sustentdvel dos recursos disponiveis, de acordo com o Guia Nacional de Contratacoes

Sustentaveis. Isso abrange a inclusdo de praticas que reduzam residuos ou incentivem
- o uso de materiais reciclaveis quando aplicavel.

Os requisitos definidos nesta secao orientarao o levantamento de mercado, buscando
fornecedores com capacidade comprovada de atender aos critérios técnicos minimos
e as condi¢des operacionais impostas. Qualquer possibilidade de flexibilizagdo dos
requisitos devera ser devidamente justificada para nao restringir de maneira
impositiva a competicdo, garantindo que a solugdo final seja a mais vantajosa para a
administracao. Todos os requisitos aqui descritos estdo em consonancia com a
necessidade identificada pelo Documento de Formalizacdo da Demanda (DFD) e
norteiam o levantamento de mercado mantendo coeréncia com a Lei n° 14133/2021,
assegurando a escolha da solugcdo mais adequada conforme previsto no art. 18 dessa
legislacdo.

| 4. LEVANTAMENTO DE MERCADO

O levantamento de mercado é essencial para o planejamento da contratagdo de
servicos técnicos especializados em assessoria e consulteria para a implementacao de
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acdes de governanca das contratagdes de interesse da Secretaria de Financas do
Municipio de Crateus/CE. Conforme o art. 18, §1° inciso V da Lei n° 14.133/2021, essa
analise visa prevenir praticas antieconémicas e alinhar a solugdo contratual aos
principios de legalidade, economicidade e eficiéncia descritos nos artigos 5° e Tl.

A natureza do objeto da contratacao € a prestacao de servicos, conforme identificado
nas secoes dedicadas a "Descrigao da Necessidade da Contratacao” e "Descrigao dos
Requisitos da Contratagao".

A pesquisa de mercado realizada incluiu consultas a trés fornecedores especializados
no setor, que indicaram uma faixa de pregos competitiva e prazos tipicos de mercado,
sem identificacdo das empresas. Analises de contratagdes similares por outros 6rgaos
mostraram modelos de aquisi¢do variados, com valores que refletem praticas de
mercado. Fontes publicas, como o Painel de Precos e Comprasnet, forneceram dados
adicionais, destacando inovagdes tecnoloégicas que prometemn maior eficiéncia e
sustentabilidade nos processos.

Foram identificadas e comparadas as seguintes alternativas para a contratagao do
servi¢o: desenvolvimento interno, terceirizagao e assinatura de servico. A terceirizacao
se destacou como a mais vantajosa, oferecendo flexibilidade, competéncia técnica
especializada e reducdo de custos operacionais.

A alternativa de terceirizagdo foi selecionada por seu alinhamento aos 'Resultados
Pretendidos', maximizando a eficiéncia e economicidade. A op¢ao de contratar uma
empresa especializada proporciona viabilidade operacional elevada, disponibilidade
no mercado, e adaptagao a inovagdes tecnoldgicas sustentaveis, conforme indicado
no art. 18, §1°, inciso VIL.

Recomenda-se adotar a terceirizacdo dos servicos técnicos especializados como a
abordagem mais eficiente, fundamentada no levantamento de mercado. Esta escolha
assegura competitividade e transparéncia conforme os artigos 5° e 11, sem antecipar a
modalidade de licitacdo que sera definida posteriormente.

| 5. DESCRICAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

A solucdo proposta visa a contratacdo de uma empresa especializada para prestacao
de servicos técnicos de assessoria e consultoria na implementacao de acdes de
governanca das contratacdes. Essa contratacao atende a necessidade identificada pela
Secretaria de Finangas do Municipio de Crateus/CE, assegurando a aplicacdo de boas
praticas em governanga nas contratagdes publicas.

O desenvolvimento da solucdo engloba a prestacdo de servicos de assessoria e
consultoria especificamente direcionados a melhoria dos processos de contratacao
publica, abrangendo treinamento e capacitacdo das equipes envolvidas, suporte
continuo para otimizagao dos procedimentos internos e integracdo de tecnologias
inovadoras para gerenciamento de contratacdes. A solucdo atende aos requisitos
tecnicos estabelecidos, garantindo economicidade e eficiéncia ao alinhar as praticas
de governanga as exigéncias legais e ao contexto atual do mercado, conforme
identificado no levantamento de mercado.
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A conclusdo reforca que a implementacdo dessa solugdo estd totalmente alinhada
com os principios de eficiéncia, economicidade e interesse publico estipulados pela Lei
n° 14.133/2021. A solucdo demonstra ser a alternativa mais adequada, tanto técnica
guanto operacionalmente, para aprimorar as a¢des de governancga das contratacdes
no municipio, maximizando a efetividade e os resultados esperados conforme
evidenciado no levantamento de mercado. Esta contratacao, portanto, assegura o
cumprimento da legislagao vigente, promovendo um ambiente de transparéncia e
integridade nas contratagdes publicas municipais.

6. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

ITEM DESCRICAO QTD. UND.

CONTRATACAO DE EMPRESA PARA PRESTACAO DE SERVICOS
TECNICOS ESPECIALIZADOS DE ASSESSORIA E CONSULTORIA NA
1 IMPLEMENTAGCAO DE ACOES DE GOVERNANCA DAS CONTRATACOES 12,000 Servigo
DE INTERESSE DA SEC MUNIC.PLAN.GESTAO ADM. E INOV. TEC DO
MUNICIPIO DE CRATEUS/CE

CONTRATACAO DE EMPRESA PARA PRESTACAO DF SERVICOS
TECNICOS ESPECIALIZADOS DE ASSESSORIA E CONSULTORIA NA
2 IMPLEMENTAGAO DE AGOES DE GOVERNANGCA DAS CONTRATAGOES 12,000 Servigo
DE INTERESSE DO GABINETE DA PREFEITA DO MUNICIPIO DE
CRATEUS/CE

CONTRATAGAO DE EMPRESA PARA PRESTAGAO DE SERVICOS
TECNICOS ESPECIALIZADOS DE ASSESSORIA E CONSULTORIA NA
3 IMPLEMENTACAO DE AGOES DE GOVERNANGA DAS CONTRATAGOES 12,000 Servigo
DE INTERESSE DA SECRETARIA DE FINANCAS DO MUNICIPIO DE
CRATEUS/CE

CONTRATAGAO DE EMPRESA PARA PRESTAGCAO DE SERVICOS
TECNICOS ESPECIALIZADOS DE ASSESSORIA E CONSULTORIA NA
4 IMPLEMENTAGCAO DE ACOES DE GOVERNANCA DAS CONTRATACOES 12,000 Servico
DE INTERESSE DA SECRETARIA DE EDUCAGAQ DO MUNICIPIO DE
CRATEUS/CE

CONTRATACAO DE EMPRESA PARA PRESTACAO DE SERVICOS
o TECNICOS ESPECIALIZADOS DE ASSESSORIA E CONSULTORIA NA
5 IMPLEMENTACAOQ DE ACOES DE GOVERNANCA DAS CONTRATACOES 12,000 Servico
DE INTERESSE DA SECRETARIA MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL
DO MUNICIPIO DE CRATEUS/CE

CONTRATAGCAO DE EMPRESA PARA PRESTAGAO DE SERVIGOS
TECNICOS ESPECIALIZADOS DE ASSESSORIA E CONSULTORIA NA
& IMPLEMENTAGAO DE ACOES DE GOVERNANGA DAS CONTRATACOES 12,000 Servigo
DE INTERESSE DA SECRETARIA DE SAUDE DO MUNICIPIO DE
CRATEUS/CE

CONTRATAGAQO DE EMPRESA PARA PRESTAGAO DF SERVICOS
TECNICOS ESPECIALIZADOS DE ASSESSORIA £ CONSULTORIA NA
7 IMPLEMENTAGAO DE ACOES DE GOVERNANCA DAS CONTRATACOES 12,000 Servico
DE INTERESSE DA SECRETARIA DE NFRA ESTRUTURA E SERV.
PUBLICO DO MUNICIPIO DE CRATEUS/CE

i 7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

ITEM DESCRICAO QTD. UND. V.UNIT(R$)  V.TOTAL [R$)

Rua Galeria Gentil Cardoso, 20 - Centro, 63.700-000
T e T S - ——“




AN

ITEM

%' CRATEUS

DESCRIGAC

CONTRATAGAO DE EMPRESA PARA
PRESTACAQO DE SERVICOS TECNICOS
ESPECIALIZADOS DE ASSESSORIA E
CONSULTORIA NA IMPLEMENTACAO DE
ACOES DE GOVERNANGA DAS
CONTRATAGCOES DE INTERESSE DA
SEC.MUNIC.PLAN.GESTAO ADM. E INOV. TEC
DO MUNICIPIO DE CRATEUS/CE

CONTRATAGAO DE EMPRESA PARA
PRESTACAO DE SERVICOS TECNICOS
ESPECIALIZADOS DE ASSESSORIA E
CONSULTORIA NA IMPLEMENTAGAC DE
ACOES DE GOVERNANGA DAS
CONTRATAGOES DE INTERESSE DO GABINETE
DA PREFEITA DO MUNICIPIO DE CRATEUS/CE

CONTRATACAO DE EMPRESA PARA
PRESTACAO DE SERVICOS TECNICOS
ESPECIALIZADOS DE ASSESSORIA E
CONSULTORIA NA IMPLEMENTACAC DE
ACOES DE GOVERNANGA DAS
CONTRATAGOES DE INTERESSE DA
SECRETARIA DE FINANGAS DO MUNICIPIO DE
CRATEUS/CE

CONTRATAGAO DE EMPRESA PARA
PRESTACAO DE SERVIGOS TECNICOS
ESPECIALIZADOS DE ASSESSORIA E
CONSULTORIA NA IMPLEMENTAGAO DE
ACOES DE GOVERNANGA DAS
CONTRATAGOES DE INTERESSE DA
SECRETARIA DE EDUCAGAO DO MUNICIPIO
DE CRATEUS/CE

CONTRATACAO DE EMPRESA PARA
PRESTAGAO DE SERVICOS TECNICOS
ESPECIALIZADOS DE ASSESSORIA E
CONSULTORIA NA IMPLEMENTACAO DE
ACOES DE GOVERNANGA DAS
CONTRATACOES DE INTERESSE DA
SECRETARIA MUNICIPAL DE ASSISTENCIA
SOCIAL DO MUNICIPIO DE CRATEUS/CE

CONTRATACAO DE EMPRESA PARA
PRESTACAO DE SERVICOS TECNICOS
ESPECIALIZADOS DE ASSESSORIA E
CONSULTORIA NA IMPLEMENTAGAO DE
ACOFES DE GOVERNANCA DAS
CONTRATAGOES DE INTERESSE DA
SECRETARIA DE SAUDE DO MUNICIPIO DE
CRATEUS/CE

CONTRATAGAO DE EMPRESA PARA
PRESTACAO DE SERVICOS TECNICOS
ESPECIALIZADOS DE ASSESSORIA E
CONSULTORIA NA IMPLEMENTACAO DE
ACOES DE GOVERNANCA DAS
CONTRATAGCOES DE INTERESSE DA
SECRETARIA DE NFRA ESTRUTURA E SERV.
PUBLICO DO MUNICIPIO DE CRATEUS/CE

QTD.

12,000

12,000

12,000

12,000

12,000

12,000

12,000

UND.

Servico

Servigo

Servico

Servico

Servico

Servigo

Servigo

V. UNIT (R$)

476,67

6.000,00

6100,00

12.628,06

956667

10.961,39

7.050,00

V. TOTAL (R$)

56.600,04

72.000,00

73.200,00

151.536.72

T4.800,04

131.536,68

84.600.00

Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de pregos realizadas, temse
gue o valor meédio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
de R$ 684.273,48 (seiscentos e oitenta e quatro mil, duzentos e setenta e trés reais e
guarenta e oito centavos)
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| 8. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO

O parcelamento do objeto da contratagdo publica, conforme o art. 40, V, b da Lei
n°® 14133/2021, visa a ampliar a competitividade, sendo promovido sempre que
tecnicamente viavel e vantajoso para a Administracdo. Esta analise & obrigatéria no
Estudo Técnico Preliminar (art. 18, §2°). No caso em questdo, a avaliagdo inicial
considera a divisdo do objeto por itens ou lotes buscando maximizar a eficiéncia e a
economicidade, conforme os principios estabelecidos no art. 5° da mencionada Lei,
alem de alinhar-se a solugao como um todo, conforme descrito na Secao 4.

A possibilidade de parcelamento do objeto em estudo demonstra-se
tecnicamente favoravel, pois o mercado apresenta fornecedores especializados que
e podem atender partes distintas da contratagao. Esta abordagem impulsiona a
competitividade, em consonancia com os objetivos do processo licitatdrio (art. 11), cnde
requisitos de habilitagao proporcionais sao previstos. A fragmentacao tende ainda a
facilitar o aproveitamento do mercado local e gerar ganhos logisticos, como levantado
na pesguisa de mercado e analises de demandas setoriais e revisdes técnicas.

Por outro lado, contrapde-se o parcelamento a execucdo integral do objeto, que,
apesar da divisibilidade técnica comprovada, pode demonstrar-se mais vantajosa
segundo critérios previstos no art. 40, §3°. A execucao integral oferece as vantagens de
economia de escala, eficiéncia na gestao contratual e manutencao da funcionalidade
de um sistema unico e integrado. A consolidagc&o dos servigos contratados pode ainda
mitigar riscos técnicos e de responsabilidade, um aspecto particularmente relevante
para obras ou servicos abrangendo multiplas areas de atuagao administrativa.

Do ponto de vista da gestao e fiscalizagdo da contratagdo, uma execucao
consolidada simplifica o controle contratual, preservando responsabilidades técnicas e
garantindo que as entregas estejam alinhadas aos objetivos estabelecidos no
planejamento da Administracdo. Embora o parcelamento possa aprimorar o
v accmpanhamento de entregas descentralizadas, também aumenta a complexidade
administrativa, o que deve ser ponderado frente a capacidade institucional da
entidade contratante e aos principios de eficiéncia do art. 5°.

Considerando todos esses aspectos, a recomendagao técnica final & pela
execucao integral da contratagdo. Esta abordagem alinha-se mais coerentemente aos
resultados pretendidos (Seg¢do 10), a economicidade e a competitividade esperadas
(arts. 5% e 11), e atende adequadamente aos critérios de parcelamento dispostos no art.
40, oferecendo uma solugdo robusta as demandas especificas da Secretaria de
Finangas do Municipio de Crateus/CE.

| 9. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATACAO E O PLANEJAMENTO

A contratacao em questdo visa a prestacao de servigos técnicos especializados de
assessoria e consultoria na implementagdo de agdes de governanca das contratacoes
de interesse da Secretaria de Finangas do municipio de Crateus/CE. Considerando sua
importancia estrategica, reforga-se que a contratagdo esta alinhada com os objetivos
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de eficiéncia, economicidade e competitividade previstos nos artigos 5° e 11 da Lei n°
14.133/2021.

Entende-se que a inclusado desta contratacdo no Plano de Contratagdao Anual (PCA)
sera estudada futuramente, visando assegurar sua formalizagao nos instrumentos de
planejamento, promovendo transparéncia e adequacao aos resultados pretendidos.
Essa medida sublinha a relevancia do processo em atender as demandas
administrativas, otimizando os processos de governanga contratuais e destacando a
contribuicao para resultados vantajosos no ambito municipal.

| 10. RESULTADOS PRETENDIDOS

A presente contratagao visa proporcionar beneficios diretos a Administracdo Publica, a
partir de uma gestdo mais eficiente e otimizada dos processos de governanca das
contratacdes na Secretaria de Financas do Municipio de Crateus/CE. Conforme
disposto nos arts. 5° e 18, §1°, inciso IX da Lei n°® 14.133/202], os resultados esperados
centram-se na economicidade e no aproveitamento maximizado dos recursos
humanos, materiais e financeiros. A contratacdo foi delineada em resposta a
necessidade publica identificada, conforme a 'Descricdo da Necessidade da

Contratacao!, e se alinha com o 'Termo de Referéncia’, de acordo com o art. 6° inciso
XXII.

Espera-se uma reducao significativa nos custos operacionais e um aumento na
eficiéncia operacional devido a implementacdao de metodologias de trabalho mais
estruturadas e racionais. Em termos de recursos humanos, a contratacao permitira a
racionalizagao das tarefas e o desenvolvimento de capacitacoes especificas,
minimizando retrabalho e aumentando a produtividade. Nos aspectos materiais,
busca-se reduzir o desperdicio por meio do melhor planejamento e alocagdo de
recursos, enquanto que, financeiramente, a previsao € de diminuicdo dos custos
unitarios e ganhos de escala. Tais aspiragbes saoc fundamentadas em pesquisas de

S~ mercado que destacam as vantagens competitivas, seguindo o principio da
competitividade descrito no art. 11.

Para contratacdes de servigos ou entregas continuas, adotar-se-a um Instrumento de
Medicdo de Resultados (IMR) ou métodos de acompanhamento equivalentes, visando
a monitorar os ganhos com indicadores como percentual de economia ou reducao de
horas de trabalho. Esses dados nao apenas comprovarao 0s ganhos previstos, como
tambem fundamentarao o relatorio final da contratacdo quando aplicavel.

A contratagdo, portanto, esta justificada pela promogdo da eficiéncia e pelo uso
otimizado dos recursos publicos, atendendo ndo so aos objetivos institucionais
subjacentes mas também ao compromisso com a transparéncia e o planejamento
adequado, conforme o delineado no art. 11. Caso caracteristicas da demanda impecam
estimativas precisas, uma justificativa técnica devidamente fundamentada sera

apresentada, reforcando o rigor e a diligéncia empregados no processo de
planejamento desta contratacao.
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| 1. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

As providéncias internas antes da celebragdo do contrato, conforme art. 18, §1° inciso X,
serdo essenciais ao ciclo de planejamento e governanca da contratacao, assegurando
sua execucao eficiente e a consecugao dos objetivos de resultados pretendidos,
mitigando riscos e promovendo o interesse publico, com base na descricdao da
necessidade da contratagdo. Essas medidas integrardo o planejamento e articularao
com a definicao da solugdo e o modelo de execugdo contratual. Os ajustes fisicos,
tecnologicos ou organizacionais necessérios ao ambiente onde o objeto sera
executado serdo descritos, justificando sua relevancia para viabilizar os beneficios
esperados. A auséncia desses ajustes podera comprometer a execugao, COmMao riscos a
seguranga operacional ou instalagdo de equipamentos. A capacitacao dos agentes
publicos para gestdo e fiscalizacdo do contrato sera abordada, justificando
tecnicamente como o treinamento assegurara os resultados previstos, segmentada
por perfis como gestor, fiscais e técnicos, conforme a complexidade da execucao,
subentendendo a metodologia e, se aplicavel, utilizando listas ou cronogramas
conforme ABNT (NBR 14724:201). Essas providéncias integrarao o Mapa de Riscos
como estratégias preventivas de mitigagao, articulando-se com a unidade de gestao
de riscos ou controle interno, guando houver, para evitar comprometer prazos,
qualidade ou conformidade legal, garantindo os beneficios projetados. As acdes
preparatorias serao indispensaveis para viabilizar a contratagao e assegurar 0s
resultados esperados, otimizando recursos publicos e promovendo governanca
eficiente, alinhadas a resultados pretendidos, sendo que, se ndo houver providéncias
especificas, a auséncia sera fundamentada tecnicamente no texto.

i 12. JUSTIFICATIVA PARA ADOCAO DO REGISTRO DE PRECOS

A contratagdo de servigcos técnicos especializados de assessoria e consultoria na
implementacdo de acdes de governanga das contratagdes para a Secretaria de
Financas do Municipio de CrateUs/CE requer uma andlise cuidadosa sobre a
modalidade de contratagdo mais vantajosa, entre o Sistema de Registro de Precos
(SRP) e a contratagcao tradicional. Baseando-se na descricao da necessidade e na

solucdo como um todo, a perspectiva operativa e econdmica assume relevancia
fundamental.

O SRP proporciona vantagens significativas como economia de escala e precos pré-
negociados, sendo ideal para aquisicdes que apresentam incerteza em termos de
guantidade ou que requerem entregas fracionadas de longo prazo. Entretanto, na
presente demanda, a natureza altamente especializada e a especificidade dos servigos
requeridos indicam uma necessidade pontual e bem definida, favorecendc a
contratacao tradicional que oferece seguranca juridica imediata e alinhamento direto
com os critérios de objetividade e clareza técnica estipulados nos artigos da Lei n°
14.133/2021.

A economicidade € discutida sob dois angulos. O SRP, com suas eficiéncias
administrativas e possibilidade de compras compartilhadas, poderia ser benéfico em
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um cenario de insumos continuos ou servigos repetitivos, 0 que N3o € o caso para a
necessidade especifica identificada, onde a demanda é fixa e uUnica. A contratagao
tradicional, portanto, disponibiliza uma forma de otimizar o atendimento de uma
demanda perfeitamente delimitada, que se alinha com os pré-requisitos técnicos e
guantitativos diretamente examinados durante o levantamento de mercado.

N&o havendo um Planc de Contratacdo Anual previamente identificado, o qual
poderia favorecer um planejamento mais estruturado e a adesdao a um SRP
futuramente, a analise ora realizada sugere que a contratacao tradicional é mais
adequada dada a necessidade imediata de suporte técnico especializado. Essa
abordagem estd em consonancia com a capacidade administrativa existente e
assegura que a contratagao atende ao interesse publico com eficacia, competitividade
e menoer risco em termos de execug¢ao contratual, alinhando-se com os principios
tecnicos e juridicos descritos na legislacao.

| 13. DA VEDAGAO DA PARTICIPACAO DE EMPRESAS NA FORMA DE
! CONSORCIO

A participacao de consorcios na contratacdo & uma possibilidade estabelecida pela Lei
n° 14.133/2021, como previsto no art. 15, mas pode ser vedada mediante justificativa
técnica conforme art. 18, §1° inciso |. A analise da viabilidade e vantajosidade da
participacao de consorcios passa por critérios técnicos, operacionais, administrativos e
juridicos, considerandc o alinhamento com o© interesse publico, eficiéncia e
economicidade (art. 5°), além de atender a 'Descricao da Necessidade da Contratagao’
Neste contexto, a contratagdo de servicos técnicos especializados de assessoria e
consultoria na implementagdo de agdes de governanga para a Secretaria de Finangas
do Municipio de Cratels/CE é analisada.

O objeto tenta atender a multiplos setores, como as Secretarias de Educacgéo, Saude e
Infraestrutura, o gque sugere uma demanda de alta complexidade técnica que pode
beneficiar-se do somatdrio de capacidades oferecido por consércios. Assim, a
compatibilidade do objeto com a formacdo de consoércios é considerada adequada,
especialmente quando a contratacdo envolve expertise diversificada e especialidades
multiplas. Contudo, se a simplicidade ou a indivisibilidade do servigo tornar o processo
impraticavel, a participagac consorciada pode ser considerada incompativel,
comprometendo a execucao eficiente e a economicidade, como se observa no
fornecimento continuo de servigos.

Durante o 'Levantamento de Mercado e Demonstragao da Vantajosidade, a
capacidade ampliada e a garantia adicional de recursos econémicos fornecidos por
consorcios podem superar os desafios trazidos pela maior complexidade de gestdo e
fiscalizacdo. A responsabilidade solidaria, a exigéncia de um compromisso publico de
constituicao do consércio e a preibicao da participacao multipla dos licitantes (art. 15)
sao aspectos que se alinham a execucdo eficaz e a segurancga juridica, sob a ética dos
arts. 5° e 1. Mesmo com a capacidade administrativa requerida para gerir um
consdrcio, a perspectiva de aumento dos recursos e velocidade de implementacao
pode se mostrar benéfica.

Portanto, a analise conclui que a participacdo de consércios éadequada 3 luz das
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possibilidades de ganho em especializagdo e capacidade, garantindo que as
necessidades da Secretaria de Finangas sejam plenamente atendidas. Apenas nos
casos em que a seguranca juridica e a eficiéncia do processo possam ser
comprometidas, ou onde uma solugdo unitaria seja mais vantajosa, a vedagao poderia
ser justificada. O ETP assegura que a escolha esteja em sincronia com os 'Resultados
Pretendidos, promovendo a melhor pratica para a Administracao Publica, em
conformidade com os principios previstos no art. 5° da Lei n® 14.133/2021.

| 14. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

Analisar contratagdes correlatas e interdependentes & vital para garantir que a
Administragdo Publica atue de forma integrada, maximizando a eficiéncia e a
economicidade, conforme os principios do art. 5° da Lei n° 14.133/2021. Contratacdes
correlatas abrangem aqueles objetos que, embora nZo idénticos, sdo semelhantes ou
complementares a solucdo proposta, enguanto contratagdes interdependentes
incluem aquelas que dependem ou influenciam a execucgao dessa solucdo. Esta
analise permite identificar oportunidades para unificar demandas com objetivos
comuns, eliminar sobreposicdes e coordenar prazos e especificagoes, assegurando
gue o funcionamento dos servigos aconteca de modo harmonico e eficaz.

No caso da contratagao analisada, verifica-se que, até o presente momento, nao
existemn contratos anteriores ou em andamento que precisem ser ajustados ou
substituidos diretamente pela solucdo proposta. No entanto, é fundamental que as
especificagdes técnicas e os prazos previstos estejam alinhados com as necessidades
das Secretarias envolvidas, a fim de garantir a eficiéncia operacional. Ndo foram
identificadas infrastruturas ou servigos adicionais que necessitem ser implementados
previamente para a execug¢do do servi¢o de assessoria e consultoria em governanca
das contratagdes, possibilitando que a presente contratagdo ocorra de maneira
relativamente independente de outras eventuais aquisicdes da Administragao.

Conclui-se que a andlise realizada n3o revelou contratacdes correlatas ou
interdependentes que exijam alteragdes significativas nas quantidades, requisitos
técnicos ou na forma de contratacao pretendida. A auséncia de contratacoes
interdependentes sugere que a solugdo atual opera de forma autdébnoma, nao
demandando modificagdes ou adequacdes a condigdes preexistentes. Assim,
recomenda-se prosseguir com as diretrizes da segdo 'Providéncias a Serem Adotadas,
aproveitando a integragdo atual dos processos, sem a necessidade de ajustes
especificos para alinhamento técnico com contratagdes externas.

| 15. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS
| MITIGADORAS

A contratacdo para prestacao de servicos técnicos especializados de assessoria e
consultoria nas agoes de governancga das contratacdes da Secretaria de Financas do
Municipio de Cratels/CE apresenta potenciais impactos ambientais associados ao
ciclo de vida do servigo prestado. Entre estes, destaca-se a geracao de residuos e o
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consumo de energia nas atividades operacionais necessarias para a execugac dos
servigos. Baseando-se na 'Descricao da Necessidade da Contratacdo’ e no
levantamento de mercado realizado, a antecipag¢do desses impactos é crucial para
assegurar a sustentabilidade das operagdes conforme disposto no art. 5°.

Os impactos técnicos ao longo do ciclo de vida, como a emissao de gases e O USO
intensivo de recursos naturais, devemn ser considerados e mitigados por meio de
solucdes sustentaveis identificadas no levantamento de mercado. Este processo
envolve a analise do ciclo de vida das agdes propostas, promovendo um planejamento
alinhado ao art. 12 da Lei de Licitagdes, garantindc gue a execug¢ao dos servicos
contribua para os objetivos de sustentabilidade da administragao publica.

Medidas especificas para mitigar tais impactos sdo propostas, como a exigéncia de
selo Procel A para equipamentos utilizados, a implementacao de logistica reversa para
toner de impressoras e o uso de insumos biodegradaveis sempre que possivel,
mantendo o equilibrio entre as dimensdes econdmica, social e ambiental. Estas
iniciativas, previstas para inclusdo no termo de referéncia conforme art. 6° inciso XXIll,
tém o cbjetivo de atender as condigcoes de competitividade e a selecao da proposta
mais vantajosa de acordo com art. 11, promovendo a eficiéncia e a reducao de
impactos ambientais.

A capacidade administrativa de implementar essas medidas, ou de planejar o
licenciamento ambiental quando necessario, & considerada dentro do escopo da
contratagao, conforme art. 18, §1°, inciso XIl. As medidas mitigadoras sdao concluidas
como essenciais para reduzir os impactos ambientais, otimizar o uso de recursos e
cumprir os 'Resultados Pretendidos, mantendo o0 compromisso com a
sustentabilidade e a eficiéncia, em linha com os principios do art. 5° da Lei n°
14133/2021.

! 16. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A VIABILIDADE E
| RAZOABILIDADE DA CONTRATACAO

A contratagdo proposta para prestacdo de servicos técnicos especializados de
assessoria e consultoria na implementacgao de agdes de governanga das contratacdes
no Municipio de Cratels/CE € considerada viavel e razoavel, conforme analise
abrangente dos aspectos técnicos, econdmicos, operacionais e juridicos delineados
neste Estudo Técnico Preliminar (ETP). Fundamentada nos principios de eficiéncia,
interesse publico e vantajosidade, previstos nos artigos 5° e 11 da Lei n° 14.133/202], a
solucdao apresentada alinha-se com os objetivos estratégicos delineados para a
Secretaria de Finangas, mesmo na auséncia de um Plano de Contratagao Anual
especifico.

O mercado analisado revelou compatibilidade de pregos e de fornecedores
qualificados para atender a demanda, conforme observado na secdo de pesquisa de
mercado. As estimativas de quantidades e valores, devidamente calculadas, se
mostram adequadas e sustentam a logica de economicidade e legalidade. Dessa
forma, a proposta atende integralmente aos requisitos definidos no Termo de
Referéncia, conforme art. 6° inciso XXIll. A auséncia de um Plano de Contratacao
Anual, embora usualmente benéfica, ndo impacta negativamente o planejamento
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deste processo, uma vez que a justificativa fundamenta-se na necessidade expressa
descrita e amparada pelas normativas vigentes.

Em consonancia com o art. 18, §1°, inciso Xlll, confirma-se a necessidade essencial da
contratacdao para garantir a melhoria continua da governanca das contratagdes
municipais, destacando-se a robustez do planejamento estratégico envolvido, em
conformidade com o art. 40. A analise realizada nos permite afirmar que a contratacao
proposta & ndo apenas viavel, mas indispensavel para o cumprimento eficiente das
metas administrativas e para assegurar a transparéncia e a eficacia das agdes de
governanca, mitigando riscos e maximizando resultados.

Em virtude dos elementos consolidados, recomenda-se a realizagao da contratacao
como a decisdo mais vantajosa para a administracao publica, devendo ser esta
conclusdo incorporada ao processo de contratacdo como base para a autoridade
competente. Caso surjam dados insuficientes ou riscos nao mapeados em etapas
futuras, sugere-se que sejam conduzidas acdes corretivas especificas para garantir a
continuidade favoravel do processo.

Crateus / CE, 6 de maio de 2025

EQUIPE DE PLANEJAMENTO

DAVI KELTON RODRIGUES LQAA
PRESIDENTE
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