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Comissão De Planejamento

i r orscntçÃo DA NECESSTDADE DA coNTRATAÇÃo

No contêxto da atual conjuntura administrativa da Prefeitura Municipal de Crateús/CE,
a Secretêria de Finanças enfrenta um desafio significativo decorrentê da expansão de
suas atividades e da crescente demanda por serviços eficientes e adequados à
governança das contrataçÕes. A insuficiência de recursos humanos especializados tem
compÍometido a capacidade da entidade de implementar e gerenciar eficazmente
aÇôes de gôvernança em suas contrataçôes, necessárias para atendêr aos requisitos
trazidos pela Lei n" 14.133Ê021. Esta lei estabelece princÍpios como a legãlidade,
eficiência e economicidade (art. 5"), dentro dos quais as práticas de licitação e
contrataçãô pública devem operar- Os registros nô processo administrativÕ,
consolidados nos Documentos de Formalização da Demanda (DFDs), mostram urn
déficit técnico que pode acarretar atrasos e interrupções nos serviços, impactando
diretamente o interesse público, já que a ausência de uma estrutura de governança
robusta pode levar a contratações mênos vantajosas para a Administração Pública.

Covernança contempla a definição dê metas estratégicas, a realização de
planejamento de médio e longo prazos, e o desenvolvimento de açôes e decisôes,
entre outras. Na Administração Pública, idêntificamos algumas funçôes básicas, como
avaliar o ambiente, os cenários, o desempenho e os resultados atuais e futuros,
dlrêcionando e orientando a preparação, a articulação e a coordenação de politicas e
planos. Alinhar as funçôes organizacionais às necessidades das partes interessadas,
assêgurando também o alcance dos objetivos estabelecidos por meio do
monitoramento dos resultados do desempenho e do cumprimento dê polÍticas e
planos, confrontando-os com as metas estabelecidas ê as expectativas da gestáo, é
crucial.

Os impactos lnstitucionais de uma possÍvel não contratação podem gerar
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contratempos. A administração pública corre o risco de não cumprir metas
programáticas e setoriais, prejudicando a execução orÇamentária e a continuidade de
serviços essenciais à população. Operacionalmente, a ausência de assêssoria e
consultoria êspêciâlizadâs cômpromete a implementaÇão de medidas necessárias
para melhorar a gestão das contrataçÕes, conforme exígido pela legislação vigente e
alinhado aos objêtivos do art. ll da referida lei, que incluem incêntivar a inovação e
assegurar o alinhamento com as leis orçamentárias e os planejamentos estratégicos
estabelecidos.

A contratação pretendida visa a garantir a continuidade e a modernização do processo
de governança das contíataçôes, desempenhando um papel crucial na execução dos
objetivos estratégicos da Administração, tais como a melhoria de desempenho e
adequãção legal. A proposta é buscar uma prestação de serviço que propície
atualização e inovação nos processos licitatórios, alinhados aos melhores padroes
tecnicos e metodológicos disponíveis no mercado, promovendo a eficiência
governamental ê o desênvolvimento social local.

Em síntese, a insuficiência de recursos disponíveis, aliado ao rigor das exigências legais
atuais, tornam imprescindÍvel a contratação de empresa prestadora de serviços
tecnicos especializados em gôveÍnança de contratações para a Secretaria de Finanças.
Assim, asseguram-se os resultados pretendidos em termos de eficiência,
economicidade e modernização, objetivos esses articulados conforme o processo
administrativo consolidado e reforçados pelos princípios da Lei n" )4.133/2021,
garantindo o atendimento ao interesse públíco com responsabilidade e integridade.

I z. Ánea REeursrrANTE

Área requisitante

SECRETARIA MUNICIPAL DE EOUCACAO

SECRETARIA MUNICIPAL DE ASSISTENCIA
SOCIAL

SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE

SECRETARIA MUNICIPAL DE
I N FRAESTRUTURA E SERVIçOS PU BLICOS

SECFIETARIA MUNICIPAL DE FINANçAS E

oRçAM ENTO

CABI NETE DA(O) PREFEITA(O}

SEC. MUNIC. PLANEJAMENTO, GESTÀO
ADMI NISTRATIVA E INOVAÇÃO

TECNOLÓCICA

Flesponsável

VALDIANA DE CASTRO ALBUQUERQUE

Antonio lvan Bezerra Barboza

Waldyr Rilney Lima Carvalho

RAYLCA KESSIA DE SOUZA CARVALHO

BRENA ROMEU VERAS

BRENA ROMEU VERAS

BRENA ROMEU VERAS

i 3. DESCRIÇÃO DOS REQUTSTTOS DA CONTRATAÇÃO

A Secretaria dê Finanças do Município de Crateús/CE identificou a necessidade de
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contratação de serviços técnicos especializados de assessoria e consultoria na
implementação de açôes de governança das contrataçÕes. Esta necessidade é
justificada pela demanda crescente de melhorias na eficiência e transparência das
contrataçôes públicas, alinhando-as com as boas prátícas de governãnÇa, bem como
alinhadas aos objêtivos estratégicos de otimização dos processos financeiros e
administrativos da Prefêitura. Tais serviços visam assegurar a eficiência operacional e a
economicidade, conforme os princípios estabelecidos no art.50 da Lei n" 14.133t2O21.

os servíços requeridos deverão atender a padrÕes mínimos de qualidade e
desempenho, garàntindo uma consultoria eficaz e especializada, com métricas
específicas de qualidade sendo constantemente verificadas. Metas de desempenho
claras devem ser estabelecidas, incluindo denominações mensuráveis, prazos
adequados e padrões claros de qualidadê para assegurar que a demanda seja
plenamente atendida. Como justificativa técnica, a não utilizaçáo do catálogo
eletrônico de padronizaÇão se dá pela ausência de itens especÍficos que contemplem
as complexidades ê especificidades desta contratação. A vêdação à marca é indicada,
exceto quando houver necessidade técnica comprovada que justiflque a
específicidade de um produto ou serviço particular, sempre seguindo o princÍpio da
côm petitividade.

A execução eficiente dos serviços é indispensável, com a garantia de suporte técnico
adequado ê constante. A quantidâde estimada para cada item reforça a necessidade
de entrega eficiente desses serviços, sem detalhar prazos específicos ou condiçôes
demasiado pormenorizadas, de maneira a evitar custos adminístrátivos adicionais
elevados. De acordo com os princÍpios da Lei n" 14.13312021, uma atenção especialdeve
seÍ dada ao art. 20 sobre a vedação de bens de luxo, sendo que o objeto não se
enquadra nessa categoria.

Quanto aos critérios de sustêntabilidade, esses deveÍão ser integrados às êxigências
técnicas sempre que compativel com a natureza do serviço, promovendo o uso
sustentável dos recursos disponíveis, de acordo com o Cuia Nacional de ContrataçÕes
Sustentávêis. lsso abrange a inclusão de práticas quê reduzam rêsÍduôs ou incêntivêm
o uso de matêriâis recicláveís quando aplicável.

4. LEVANTAMENTO DE MERCADO

O levantamento de mercado é essencial para o planejamento da contratação de
serviços técnicos especializados em assessoria e consultoria para a implementação de
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Os requisitos definidos nesta seção orientarão o levantamento de mercado, buscando
fornecedores com capacidade comprovada de atender aos critérios técnicos mÍnimos
e às condições operacionais impostas. Qualquer possibilidade de flexibilização dos
requisitos deverá ser devidamente justificada para não restringir de maneira
impositiva a competição, garantindo que a solução final seja a mais vantajosâ para a
administração. Todos os requisitos aqui descritos estão em consonância com a
necessidade identificada pêlo Documento de Formalização da Demanda (DFD) e
norteiam o levantamento de mercado mantendo coerência com a Lei n" 14.13312C.21,
assegurando a escolha da solução mais adequada conforme previsto no art- 18 dessa
legislação.
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ações de governança das contratações dê interesse da Secretaria de Finanças do
N4unicípio de CrateúycE. Conforme o art. 18, §1", inciso V da Lei n"'14.133/2021, essa

análise visa prevenir práticas antieconômicas e alinhar a solução contratual aos
princípios de legalidade, economicidade e êficiência descritos nos artigos 5" e ll.

A natureza do objeto da contrataçào é a prestaÇão de serviços, conforme identificado
nas seçôes dedicadas à "Descriçào da Necessidade da Contratação" e "Descrição dos
Requisitos da Contratação".

A pesquisa de mercado realizada incluiu consultas a três fornecedores especializados
no setor, que indicaram uma faixa de preços competitiva e prazos típicos de mercado,
sem identificação das empresas. Análises de contratações similares por outros órgãos
moíraram modelos de aquisição variados, com valores que refletem práticas de
mercado. Fontes públicas, como o Painel de PÍeços e Comprasnet, fornecerâm dados
adicionais, dêstacando inovações tecnológicas que prometem maior eficiência e
sustêntabil idadê nos processos.

Foram identificadas e comparadas as seguintes alternativas paÊ a contratação do
serviço: desenvolvimento interno, terceirização ê assinatura de serviço. A terceirização
sê destacou como a mais vantajosa, oferecendo flexibilidade, competência técnicã
especializada e redução de custos operacionais.

A alternativa de terceirização foi selecionada por seu alinhamento aos 'Resultados
Pretendidos', maximizando a eficiência e economicidêdê. A opção dê contratar uma
empresa especlalizada proporciona viabilidade operêcional elevada, disponibilidade
no mercado, e adaptação a inovações tecnológicas sustentáveis, conforme indicado
no aÍt. 

,l8, 
§]", inciso Vll.

Recomenda-se adotar a terceiÍízação dos sêrviços técnicos espêcializados como a
abordagem mais eficiente, fundamentada no levantamento de mercado. Esta escolha
âssegura competitividâde e transparência conforme os artigos 5o e ll, sem ântecipar ê

modaladade de licitação que sêrá definida postêriormênte-

i s. oescntçÃo DA soluÇÃo coMo uM ToDo

A solução proposta visa à contratação de uma empresa especializada para prestâção
de serviços técnicos de assessoria e consultoria na implementação de açÕes de
governança das contrataçôes. Essa contratação atende à necessidade identificada pela
Secretaria de Finanças do Município de Crateús/CE, asseguràndo a aplicação de boas
práticas em govêÍnança nas contrataÇões públicas.

O desenvolvimento da solução engloba a prestação de serviços de assessoria e
consultoriã êspecificamente dirêcionados à melhoria dos procêssos de contratação
pública, abrangendo treinamento e capacitação das equipes envolvidas, suporte
contÍnuo para otimização dos procedimentos internos e integràção de tecnologias
inovadoras para gerenciamento de contrataçóes. A solução atende aos requisitos
técnicos estabelecidos, garantindo economicidade e eficiência ao alinhar as práticas
de governança às exigências legais e ao contexto atual do mercado, conforme
identificado no levantamento de mercado.
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A conclusão reforça que a implementação dessa solução está totalmente alínhada
com os princípios de eficiência, êconomicidade e interesse público estipulados pela Lei
n" 14.13312021. A soluçào demonstra ser a alternativa mais adequada, tanto técnica
quanto operacionalmente, para âprimorar as ações de governanÇa das contrataçôes
no município, mâximizando a efetividade e os resultados esperados conforme
evidenciado no lêvantamento de mercado. Esta contratação, portanto, assegurã o
cumprimento da legislaçâo vigente, promovendo um ambiente de transparência e
integridade nas contrataçõês públicas municipais.

I o. esluarvn DAS eUANTTDADES A sEREM coNTRATADAS

DEscRtçÃo

CoNTRATAçÃÔ DE EMpRESA pARA PRESTAçÃo DE sERvIços
TÉcNrcos EspEctaltzADos DE AssEssoRtA E coNsuLToRtA NA
IMPLEMENÍAçÀo DE AçÔEs DE GovERNANÇA DAs CoNTRATAçÕES
DE INTERESSE DA sEc,MUNIc,PLAN,GEsTÃo ADM, E INov TEc Do
MUNICIPIÔ DE CRAÍEÚVcE

coNTRAraéo DE EMpaESA pAea pRESÍaçÂo DF sEevlÇôs
ILCNICOS ESPECIALIZADOS DE ASSÉSSORIA E CONSULTORIA NA
IMpI FMENTAÇÁo DE AÇoEs DE GoVERNANçÀ DAs CoNTRATAÇoES
DE INTERESSE DO OABINETE DA PFIEFEITA DO MUNICIPIO DE
CRATEÚS/cE

coNTRAÍAçÃo DE EMPRESA pARA PREsÍAçÃo DE sERVIÇoS
TECNICOS ESPECIALIZADOS DE ASSESSORIA E CONSULTOR'q NA
IM PLÉM ENTAçÁO DE AçÕEs DE CoVERNANÇA DAS CoNTRATAÇÕEs
DE INTERESSE DASECRETARIA DE FINANÇAS DO MUNICIPIO DE
CRATEÚs/cE

CONTRÂTAçÀO DÉ EMPRESÂ PARA pRESIAGo DÊ sÉRv|çÔs
TÉcNtcos ESpEctALtzaDos DE assEssoRta E coNsuLToRta NA
IMpT EM ENTAÇÁo DE AçÔES DE CovERNANçA DAs CoNTRATAÇÔES
DE INTERESSE DA SECRETAAlA DE EDUCÁÇAO DO MUNICIPIO DE
cPATEtls/cE

CoNTRATAÇÁo oE EMPRESA PARA PPESTAçÃo DE SERvIços
TÉcNtcôs ESpECtALtzADos DE assEssoRta E coNsuLÍoeÁ NA
IM PLEM I NÍAçÂO DE AÇÕEs DE CÔVERNANçÁ DAs CoNTRAÍAÇÕEs
DE INTERESSE DA SECAETAAÁ MUNICIPAL DEASSISTENCIA SOCIAL
Do MUNICIPIo DE CRATEÚS/CE

CoNTaÂTAçÁo DE ÊMPRESÁ PARA pRESTAÇÁo DE sERVIços
TÉcNIcos ESPECIALIZADoS DE AssEssoRIA E coNSULToRIA NA
IMPLEMENTAçÃo DE AÇÕES DE GoVERNANçÁ DAS CoNTRATAÇÕES
DE INTERESSE DA SECRETARÁ DE SAÚDE DO MUNICIPIO DE
cRATEÚs/CE

CONTPATAçÃo DE EMpaEsA pApA PRESTAçÁo DE SERVIçoS
rÉcNtcôs EspEctALtzADos DE AssEssôF A E coNsuLroaüÀ NA
IMPLEMENTAçÃo oE AÇÕEs DÊ GoVERNANçA DAS CoNTRATAçÕES
DF INTERESSE DA SECRETAEIIÂ DE NFRÂ ESTRUTURA E SEEV,
PUBUCO DO MUNICIPIO DE CRÂTEUYCE

i z esrtuarvA Do vALoR DA coNTRATAÇÃo

DEscRrÇÂo

QTD. UND.

t2,ooo SeÍvrço

l2.ooo Sêrviço

12,OOO Serviçô

[.o00 Seryiço

r2.ooo Seívico

t2.ooo

l2.ooo SêÍviço

Qm. UND. V.UNIÍ{R$) V. TOTAL tR$)

)

3

7
I

ITEM
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IÍEM DESCpIÇÃO

CONÍRAIAÇÂO DE EMPRESA PARA
PRESTAçÃO OÊ SEpVtçôS rÉCN|COS
ESPECIALIZÂDOS DE ASSESSORIA E

CONSULTORIA NA IMPLEMENTAÇÀO DE
AçOES DE COVERNANçA DAS
CONTRATAÇÓES DE INTEEESSE DA
SEC M U NIC,PLAN.CESTÃO ADM, Ê INOV. TEC
DO MUNICIPIO DÉ CRATEÚVCE

CONÍRAÍAçÂO DÊ EM PREsA PARA
PRESTAçÃO DE SERV|çOS TÉCNICOS
E5PÊCIALIZÂDOS DE ASSESSORIA E

CONSULTORIA NA IMPLEMENTAçÀO DE
AçÔES DE COVERNANçÂ DAS
CONTRAIAçÕES DE INTEEIESSE DO 6A8INETE
DA PQEFEITA DO MUNICIPIO DE CRATEÚS/CE

CONTRATAçÃO DE EMPPESA PAPA
pRFSTAçÀO DE SERVTçOS TÉCN|COS
fSPECIAUZADOS DE ASSESSORIA E

CONSULTORIA NA IMPLEMENTAÇÀO DE
AÇÓES DE CoVEENANçA DAs
CONÍRATAÇÕES DE INTERESSE DA
SECRETAEIA DE FINANÇAS DO MUNICIPIO DE
CRATEÚ9CE

CONTRATAçÃO DE EMPRESA PARA
PRESTAÇÀO DE SERV|ÇOS rÉCNTCOS
EsPECIAUZADOS DE ASSESSOTIIA E

CONSULTORIA NA IMPLEMENTAçÀO DE
AÇÔLs DE CoVERNANçA DAs
CONÍRATAçÕES DE INTERESSE DA
SECRETÂRIA DE EDUCAçiO DO MUNICIPIO
DE CRÂÍEU,CE

CONTRATAÇÃO DE EMPRESA PARA
PQESTAÇÀO DE SERVIÇOS ÍECNICOS
ESPECIAIIzADOS DE ASSESSORIA E

CONSULTORIA NA IMPLEMENÍAçÂO DE
AÇÔES DE COVERNANÇA DAS
CONTRATAçÓES DE INÍEPESSE DA
SECPETARIA MUNICIPAL DE ASSISTENCIA
SOCIAL DO MUNICIPIO DE CRATEÚS/CE

CÔNÍRAÍAçÃO DE EMPTIESA PARA
PpESTAçÁO DE SERVTçOS TÉCN|COS
ESPLCIAIIZÂDOS DE ASSESSORIA E

CONSULÍORIA NA IMPLÊMENTAçÁO DE
AçÕES DE CoVERNANçÁ DAs
CONÍRA]AÇÕES DE INIERESSE DA
SECRETARIA DE SAUDE DO MUNICIPIO DE
CAAÍEÚ9CE

CONTRATAçÀO OE EMPÊIESA PAPA
pRESÍAÇÃO DE SERV|ÇOS TÉCNTCOS
ESPECIALIZADOS DE ASSESSORIA E

CONSULTORIA NA IMPLEMENÍACÂO DE
AÇÔLS DE coVERNANÇA DAs
CONTRATAçÕÊS DE INTERESSE DA
SECRETARIA DE NFRA ESÍEUTURA Ê SEElv
PUBIJCO DO MUNICIPIO DI CRAITUYCL

Qm. UND. V,UNIT(R$} V, TOTAL {R$)

l2.OoO Serviço

l2.0OO SeÍviço

]2,OOO Seíviço

I2,OOO Seíviço

12,OOO Serviço

]2.OOO Sêíviço

]2,OOO sêrviço

4_716,6'7 56.600.04

6.OO0,OO 72.OAA OC

6loo,oo 73.200,00

)2.624,06 151.536.72

9 566,67 I4.800,04

ro.96r,39 t3t 536.6a

7 050,00

t

3

I

5

I

I

Deste modo, como tendo como parâmetro as pêsquisas de preços realizadas, temse
que o valor médio estimado, conforme dados dêmonstrados acÍma, totalizam a monta
de R$ 684.273,4a (seiscentos e oitenta e quãtro mil, duzentos e setenta e três reais e
q uarenta e oito centavos)
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i a.:usrrrcarvAs rARA o nARcELAMENTo ou NÃo DA soluÇÃo

O parcelamentô dô objeto da contratação pública, conformê ô art.40, V b da Lei
n" 14.133/2c21, vi- a ampliar a competitividade, sendo promovido sempre que
tecnicamente viável e vantajoso pâra a Administração. Esta análise é obrigatória no
Estudo Técnico Preliminar (art. 18, §2"). No caso em questão, a avaliação inicial
considera a divisão do objeto por itens ou lotes buscando maximizar a eficiência e a
economicidade, conforme os princÍpios estabelecidos no art. 5" da mencionada Lei,

além de alinhar-se à solução como um todo, conformê descrito na Seção 4.

Por outro lado, contrapõe-se o parcelamento à execução integral do objeto, que,
apesar da divisibilidade técnica comprovada, pode demonstrar-se mais vantajosa
segundo critérios previstos no art.40, §3". A exêcução integral oferece as vantagens dê
economia de escala, eficiência na gestão contratual e manutenção da funcionalidade
de um sistema único e integrado. A consolidação dos serviços contratados pode ainda
mitigar riscos técnicos e de responsabilidade, um aspecto particularmente relevante
para obras ou serviços abrangendo múltiplas áreas de atuação administrativa.

Do ponto de vista da gestão e fiscalização da contratação, uma execução
consolidada simplifica o controle contratual, prêservando responsabilidades técnicas e
garantindo que as entregas estejam alinhadas aos objetivos estabelecidos no
plane.jamento da Administração. Embora o parcelamento possa aprimorar o
acompanhamento de êntregas descentralizadas, também aumenta a complexidade
administrativa, o quê deve ser ponderado frente à capacidade instituciônal da
entidade contratante e aos princípios de eficiência do art. 5".

i s. altruHauENTo ENTRE A coNTRATAÇÃo E o eLANEIAMENTo

A contratação em queíão visa à prestação de serviços técnicos espêcializados de
assessoria e consultoria na implementação de açôes de governança das contrataçôes
de interesse da Secretaria de Finanças do município de CrateúíCE. Considerando sua
importância estratégica, reforça-se que a contratação está alinhada com os objetivos
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A possibilidade de parcelamento do objeto em estudo demonstra-se
tecnicamente favorável, pois o mercado apresenta fornecedores especializados que
podem atender partes distintas da contratação. Esta abordagem impulsiona a
com petitividade, em consonância com os objetivos do processo licitatório (art. ll), onde
requisitos de habilitação proporcionais são previstos. A fÍagmentação tende ainda a
facilitar o aproveitamento do mercado local e gerar ganhos logÍsticos, como levantado
na pesquisa de mercado e análises de demandas setoriais e revisões técnicas.

Considerando todos esses aspectos, a recomendâção técnica final é pela
execução integral da contratação. Esta abordagem alinha-se mais coerentêmente aos
resultados pretendidos (Seção ]O), à economicidade e à competitividade esperadas
(arts. 5" e ll), e atende adequadamente aos critérios de parcelamento dispostos no art.
40, oferecendo uma solução robusta às demandas específicas da SecÍetaria de
Finançãs do MunicÍpio de Crateús/CE.
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de eficiência, economicidade e competitividade previstos nos artigos 5" e ll da Lei n"
14.13312C21.

IO. RESULTADOS PRETEN DIDOS

A presente contratação visa proporcionar benefícios diretos à Administraçâo Pública, a
partir de uma gestão mais eficiente e otimizada dos processos de governança das
contrataçÕes na Secretaria de Finanças do Município de Crateús/CE. Conforme
disposto nos arts. 5' e ]8, §1", inciso lX da Lei no 14.13312C.21, os resultados esperados
centram-se na economicidade e no aproveitamento maximizado dos recursos
humanos, materiais e financeiros. A contratação foi delineada em resposta à
necessidade pública identificada, conforme a 'Descrição da Necessidade da
ContrataÇão', e se alinha com o'Termo de Referência', de acordo com o art.6", inciso
xxm.

Espera-se uma redução significativa nos custos operacionais e um aumento na
eficiência operacional devido à implemêntação dê metodologias de trabalho mais
estruturadas e racionais. Em têrmos de recursos humanos, a contrataçâo permitirá a
racionalização das tarefas e o desenvolvimento de capacitaçôes específicas,
minimizando retrabalho e aumentando ê produtividade. Nos aspectos materiais,
busca-se reduzir o desperdício por meio do melhor planejamento e alocação de
recursos, enquanto que, financeiramente, a previsão é de diminuiÇão dos custos
unitários e ganhos de escala. Tais aspirações são fundamentadas em pesquisas de
mercado que destacam as vantagens cômpêtitivas, seguindo o princÍpio da
competitividade descrito no art. lj.

A contratação, portanto, está justificada pela promoção da eficiência e pelo uso
otimizado dos recursos públicos, atendendo não só aos objetivos institucionais
subjacentes mas também ao compromisso com a transparência e o planejamento
adequado. conforme o delineado no art..l.l. Casô caracterÍsticas da demanda impêçam
estimativas precisas, uma .justificativa técníca devidamente fundamentada será
apresentada, reforçando o rigor e a diligência empregados no processo de
planejamento desta contrataçâo.

Rua Gateria Gentit Càrdoso, 20 - Centro, 63.700-000

Entende-se que a inclusáo desta contÍatação no Plâno de Contrataçào Anual (PCA)

será estudada futuramente, visando assegurar sua formalização nos instrumêntos de
planejamento, promovendo transparência e adequação aos resultados pretendidos-
Essa medida sublinha a relevância do processo em atender às demandas
adm in istrativas, otimizando os procêssos de goveÍnança contratuais e destacando a

contribuição para resultados vantajosos no âmbito municipal.

Para contrataçÕes de serviços ou entregas contÍnuas, adotar-se-á um lnstrumento de
Medição de Resultados (lMR) ou métodos de acompanhamento equivalentes, visando
a monitorar os ganhos com indlcadores como percentual de economia ou redução de
horas de trôbalho. Essês dados nào apenas comprovarào os ganhos previstos, como
também fundamentarão o relatório fínal da contratação quando aplicável.
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! rt. enouoÊNCtAS A SEREM ADoTADAS

I rz.:usrncarvA eARA ADoÇÃo Do REcrsrRo DE pREÇos

A contratação de serviços técnicos especializados de assessoria e consultoria na
implêmentação de ações de governança das contrâtaçóes para a Secretaria de
Finanças do Município de Crateús/CE requer uma análise cuidadosa sobre a

modalidadê de contratação mais vantajosa, entre o Sistema de Registro de Preços
(SRP) e a contratação tradicional. Baseando-se na descrição da necessidade e na
solução como um todo, a pêrspectiva operativa e econômica assume relevância
fundamental.

O SRp proporciona vantagens significativas como economia de escala e preços pré-
negociados, sendo ideal para aquisições que apresentam incerteza em teÍmos dê
quantidade ou que requerem entregas fracionadas de longo prazo. Entretanto, na
presente demanda, a natureza altamentê especializada e a especificidade dos serviços
requeridos indicam uma necessidade pontual e bem definida, favorecendo a
contratação tradicional que oferece segurança jurídica imediata e alinhamentô direto
com os criterios de objetividade e clareza técnica estipulados nos artigos da Lei n"
14.13312C.21.

A economicidade é discutida sob dois ângulos. O SRP, com suas eficiências
administrativas ê possibilidade dê compras compartilhadas, poderia ser benéfico em
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As providências internas antes da celebração do contrato, conforme art. 18, §1", inciso X,

seráo essenclais ao ciclo de planejamento e governança da contratação, assegurando
sua execução eficiente e a consecução dos objetivos de resultados pretendidos,
mitigando riscos e promovendo o interesse público, com base na descrição da
necessidade da contratação. Essas medidas integrarão o plane.jamento e articularão
com a definiçào da solução e o modelo de execução contratual. os ajustes físicos,
tecnológicos ou organizacionais necessários ao ambiente onde o objeto seÉ
executado serão descrítos, justificando sua relevância pam viabilizar os benefícios
esperados. A ausência desses ajustes poderá comprometer a êxecução, como riscos a

segurança operacional ou instalação de equipamentos. A capacitação dos agentes
públicos parâ gestão e fiscalização do contrato será abordada, justificando
tecnicamente como o treinamentô assegurará os resultados previstos, segmentada
por perfls como gestôr, fiscais e técnicôs, conforme a complexidade da execuÇão,
subentendendo a metodologia e, se aplicável, utilizando listãs ôu crônogramas
conforme ABNT (NBR 14724:.2011L Essas providências integrarão o Mapa de Riscos
como estratégias preventivas de mitigação, articulando-se com a unidade de gestào
de riscos ou controle interno, quando houver, para evitar comprometer prazos,
qualidade ou conformidade legal, garantindo os benefÍcios projetados. As ações
preparatórias serão indispensáveis para viabilizar a contratação e assegurar os
resultados esperados, otimizando recursos públicos e promovendo governanÇa
eficiente, alinhadas a resultados pretêndidos, sendo que, se não houver providências
específicas, a ausêncía será fundamentada tecnicamente no texto.
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um cenário de insumos contÍnuos ou serviços repetitivos, o que não é o caso para a
necessidade específica identificada, onde a demanda é fixa e única. A contratação
tradicional, portanto, disponibiliza uma forma de otimizar o atendimento de uma
demanda pêrfeitamêntê dêlimitada, que se alinha com os pré-requisitos técnicos e
quantitativos diretamente examinados durante o levantamento de mercado.

Não havendo um Plano de Contratação Anual previamente identificado, o qual
poderia favorecer um planejamento mais estruturado e a adesão a um SRP
futuramente, a análise ora realizada sugere que a contratação tradicional é mais
adequada dada a necessidade imediata de suporte técnico especializado. Essa
abordagem está em consonância com a capacidade administrativa existente e
assegura que a contratação atende ao intêrêsse público com eficácia, competitividade
e menor risco em termos de execução contratual, alinhando-se com os princípios
técnicos e jurÍdicos descritos na legislação.

i rs. oa veoaÇÃo DA pARTrcrpAÇÃo DE EMeRESAS NA FoRMA DE
I CONSORCTO

A participação de consórcios na contratação é uma possibilidade estabelecida pela Lei
n" 11.13312021, como previsto no aÍt. ]5, mas pode ser vedada mêdiante justificativa
técnica conformê art. l8, §]", inciso l. A análise da viabilidade e vantajosidade da
participãção de consórcios passa por critérios técnicos, operacionais, administrativos e
jurídicos, considerando o alinhamento com o interesse público, eficiência e
economicidade (art.5"), além de atender à'Descrição da Necessidade da Contratação'.
Neste contexto, a contratação de serviços técnicos êspecializados dê assessôria ê
consultoria na implementação de açôes de governança para a Secretaria de Finanças
do MunicÍpio de Crateús/CE é analisada.

O objêto tenta atender a múltiplos setores, como as SecÍetarias dê Educação, Saúde e
lnfraestrutura, o quê sugere umâ demanda de alta complexidade técnica que pode
beneficiar-se do somatório de capacidades oferecido por consórcios. Assim, a

compatibilidade do objeto com a formação de consórcios é considerada adequada,
especialmente quando a contratação envolve expertise diversificada e especialidades
múltiplas- Contudo, se a simplicidade ou a indivisibilidade do serviço tornar o processo
impraticável, a participação consorciada pode ser considerada incompatível,
comprometendo a execuçào eficiente e a êconomicidade, como se observa no
fornecimênto contínuo de serviços.

Durante o 'Levantamento de Mercado e Demonstração da Vantajosidade', a
capacidade ampliada e a garantia adicional de recursos econômicos fornecidos por
consórcios podem superar os desafios trazidos pela maior complexidade de gestào e
fiscalização. A responsabilidade solidária, a exigência de um compromisso público de
constituição do consórcio e a proibição da pàrticipação múltipla dos licitantes (art. 15)

são aspectos que se alinham à execução eficaz e à segurança jurídica, sob a ótica dos
arts. 5" ê ll. Mesmo com a capacidadê administrativa requerida para gerir um
consórcio, a perspectiva de aumênto dos recursos e velocldade de implementacão
pode se mostrar benéfica.

Poítanto, a análise conclui que a participação de consórcios éadequada à luz das
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possibílidades de ganho em especialização e capacidade, garantindo que as

necessidades da Secretaria de Finanças sejam plenamente atendidas. Apenas nos

casos em que a sêgurança jurídica e a eficiência do processo possam ser
comprometidas, ou onde uma solução unitária seja mais vantajosa, a vedação poderla
ser justificada. o ETP assegura que a escolha esteja em sincronia com os 'Resultados
Pretendidos', promovendo a melhor prática para a Administração PÚblica, em
conformidade com os princípios previstos no art. 5" da Lei n" 14.)3312C.21.

i r+. coNrRaraÇÕEs coRRELATAS íou TNTERDEPENDENTES

Analisar contratações correlatas e intêrdependêntes é vital para garantir que a

Administração Pública atue de forma integrada, maximizando a eficiência e a

economicidade, conforme os princípios do art. 5o da Lei no 14.133/2021. Contrataçôes
correlatas abrangem aqueles objêtos que, embora nào idênticos, sáo semelhantes ou
complemêntarês à sôluçãô proposta, enquanto contratações interdependentes
incluem aquelas que dependem ou influenciam a execução dessa solução. Esta
análise permite identificar oportunidades para unificar demandas com obletivos
comuns, eliminar sobreposições e coordenar prazos e especificações, assegurando
que o funcionamento dos sêrviços aconteça de modo harmônico e eficaz.

No caso da contratação analisada, verifica-se que, até o pÍesente momento, não
existem contratos anteriores ou em andamento que precisem ser ajustados ou
substituídos dirêtamênte pela solução proposta. No entanto, é fundamental que as
especificaçÕes técnicas e os prazos previstos estejam alinhados com as necessidades
das Secretarias envolvidas, a fim de gardntir a êficiência operacional. Não foram
icjentificadas infrastruturas ou serviços adicionais que necessitem ser implementados
previamente para a êxecução do serviço de assessoria e consultoria em governança
das contrataçÕês, possibilitando que a presente contratação ocorra de maneira
relativamente independente de outras eventuais aquisições da Administração.

Conclui-se que a análise realizada não revelou contratações correlatâs ou
interdependentes que exijam alteraçôes signiflcâtivas nãs quantidades, requisitos
técnicos ou na forma de contratação pretendida. A ausência de contrataçôes
interdependentes sugere que a solução atual opera de forma autônoma, não
demandando modificaçôes ou adequações a condiçôes preexistentes. Assim,
recomenda-se prosseguir com as diretrizes da seção 'Providências a Serem Adotadas',
aproveitando a integração atual dos processos, sem a necessidade de ajustes
especificos para alinhamento técnico com contrataçÕes externas.

.I5. 
POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS

MITICADORAS

A contÍatação para prestação de serviços técnicos especializados de assessoria e
consultoria nas açôes de governança dâs contrataÇÕes dâ Secretaria de Finanças do
MunicÍpio de Crateús/CE apresenta potenciais impacros ambientais associados ao
ciclo de vida do serviço prestado. Entre estes, destaca-se a geração de resíduos e o
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consumo de energia nas atividadês operacionais necessárias para a execução dos
serviços. Baseando-se na 'Dêscrição da Necessidade da contratação' e no
Ievantamento de mercado realizado, a antêcipação dêssês impactos é crucial para
assegurar a sustentabilidade das operaçôes conforme disposto no art.5o.

Medidas específicas para mitigar tais impactos são pÍopostas, como a exigência de
selo pÍocel A para equipamentos utilizados, a implementação de logística Íeversa para
toner de impressoras e o uso de insumos biodegradáveis sempre que possível,
mantendo o êquilíbrio êntre as dimensÕês econômica, social e ambiêntal. Estas
iniciativas, previstas para inclusão no termo de referência conforme art.6", inciso XXlll,
tém o objetivo de atender às condições de competitividade e à seleçào da proposta
mais vantajosa de acordo com art. 'll, promovêndo a eficiência e a redução de
impactos ambientais.

A capacidade administrativa de implementar essas medidas, ou de planejar o
licenciamento ambiental quando necessário, é considerada dentro do escopo da
contratação, conforme art. 

,l8, 
§1", inciso Xll. As medidas mitigadoras são concluídas

como essenciais para reduzir os impactos ambientais, otimizar o uso de recursos e
cumprir os 'Resultados Pretendidos'. mantendo o compromisso com a

sustenta bilidade e a eficiência, em linha com os princípios do art. 50 da Lei n"
14.13312C.21.

16, POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE AVIABILIDADE E

RAZOABI LI DADE DA CONTRATAçAO

A contratação proposta para prestação de serviços técnicos especializados de
assessoria e consultoria na implementação de ações de govêrnança das contrataçóes
no Município de CrateúíCE é considerada viável e razoável, conforme análise
abrangente dos aspectos técnicos, econômicos, operacionais e jurÍdicos delineados
nestê Estudo Íécnico Preliminar (ETP). Fundamêntada nos princípios de eficiência,
interesse público e vantajosidade, previstos nos artigos 5' e ll da Lei n" 14.133/2021, a

solução apresentada alinha-se com os objetivos estratégicos delineados para a
Secretaria de Finanças, mesmo na ausência de um Plano de Contratação Anual
específico.

O mercado analisado revelou compatibilidade de preços e de fornecedores
qualificados para atender à demanda, conforme observado na seçào de pesquisa de
mercado. As estimatívas dê quantidadês e valores, devidamente calculadas, se
mostram adequadas e sustentam a lógica de economicidade e legalidade. Dessa
forma, a proposta atende integralmente aos requisitos definidos no Termo de
Referência, conforme art. 6", inciso XXlll. A ausência de um Plano de Contrataçào
Anual, embora usualmênte benéfica, nào impacta negativamênte o planejamento
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Os impactos técnicos ao longo do ciclo de vida, como a emissâo de gases e o uso
intensivo de recursos naturais, devem ser considerados e mitigados por meio de
soluçÕes sustentáveis identificadas no levantamento de mercado. Este pÍocesso
envolve a análise do ciclo de vida das açóes propostas, promovendo um planejamento
alinhado ao art. 12 da Lei de Lícitaçôes, garantindo que a execução dos serviços
contribua para os objetivos de sustentabilidade da administração pública.
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deste procêsso, uma vez que a justificativa fundamenta-se na necessidade expressa
descrita e amparada pelas normativas vigentes.

Em consonância com o art. l8, §lo, inciso Xlll, confirma-se a necessidade essencial da
contratação pâra garantir a melhoria contínua da governança das contratações
municipais, destacando-se a robustêz do planejamento estratégico envolvido, em
conformidade com o art. 40. A análise realizada nos permite afirmar que a contratação
proposta é nâo apenas viável, mas indispensável para o cumprimento eficiente das
metas administrativas e para asseguràr a transparência e a eficácia das açôes de
governanÇa, mitigando riscos e maximizando resultados.

Em virtude dos elementos consolidados, recomenda-se a realização da contratação
como a decisão mais vantajosa para a administração pública, devendo ser esta
conclusão incorporada ao processo de contratação como base para a autoridade
competente. Caso surjam dados insuficientes ou riscos não mapeados em etapas
futuras, sugere-se que sejam conduzidas ações coÍretivês específicas para garantir a
contanuidade favorável do processo.

EQUIPE DE PLANEJAMENTO

flur* ((Íl'.r.^. Q rJnq.xl Li-q-
DAVI KELTON RODRICUES LIí\,,IA

PRESIDENTE
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