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I 1. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

A Administragdo PuUblica do municipio de Independéncia, Ceara, enfrenta um desafio
significativo na manuteng¢ao adequada das infraestruturas utilizadas para servigos
essenciais a populagdo. Em face do uso continuo e intenso dos prédios publicos,
observou-se uma crescente insuficiéncia de recursos disponiveis para atender a
demanda por manutengao preventiva e corretiva, reformas e fornecimento de pegas
de reposicdo. Esses servigos sao criticos para garantir a seguranca, funcionalidade,
higiene e conforto nos ambientes destinados a educagao, salde, infraestrutura urbana
e outros servicos publicos relevantes.

Atualmente, muitos desses edificios encontram-se em estado precario, situagao
agravada pela alta incidéncia de raios solares e pela idade avancada das construgdes,
conforme evidenciado por inspecdes técnicas. A falta de intervengdes regulares pode
resultar na progressiva deterioragao das estruturas, implicando riscos diretos a
seguranca dos usuarios e servidores. A nao contratacdo dos servigos descritos
comprometeria a continuidade de atividades essenciais, resultando na interrupg¢ao de
servigcos publicos importantes e no nao cumprimento das metas institucionais
planejadas.

Dessa forma, a contratagdao de empresa especializada para execucao dos servicos de
engenharia, abrangendo desde reformas gerais a manutencgdes preventivas e
corretivas, € uma medida de interesse publico imperiosa. Esta iniciativa visa assegurar
a continuidade e a eficiéncia na prestagcao dos servigcos publicos, promovendo o bem-
estar da comunidade e a elevagao da qualidade de vida dos cidadaos. Os resultados
pretendidos com a contratagdao estao alinhados aos objetivos estratégicos da
Administragdo, que incluem a modernizagao das infraestruturas, a reducao de riscos
operacionais e a melhoria do desempenho funcional dos servicos ofertados a
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populagao.

A execucao dos servigcos de engenharia contratados possibilitara um ambiente seguro
e adequado que atende as necessidades da populagao, refletindo os principios da
eficiéncia, economicidade e interesse publico delineados no art. 5° da Lei n° 14.133/2021,
bem como os objetivos de selecao da proposta mais vantajosa previstos no art. 1. A
contratagdo proposta &, portanto, fundamental para solucionar os desafios
identificados e alcancar os objetivos institucionais do municipio de Independéncia,
conforme consolidado no processo administrativo em questao, em conformidade com
o art. 6° e art. 18, § 2° da mesma lei.

| 2. AREA REQUISITANTE

Area requisitante Responsavel

Secretaria de Educacao ANA MARIA VIEIRA COUTINHO

I 3. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO

A presente secao visa delinear os requisitos especificos da contratagcdo de servigcos
comuns de engenharia, abrangendo reformas gerais, manutencao preventiva e
corretiva, com fornecimento de mao de obra, materiais e pecas de reposicao,
atendendo as necessidades dos prédios publicos da Secretaria de Educagao do
municipio de Independéncia/CE. A demanda por estes servicos é constante e intensa,
dada a necessidade de manter a eficacia e seguranga das instalagdes que suportam as
atividades essenciais de ensino e administragao publica. Indicadores de desempenho
atuais apontam a necessidade de intervengdes regulares para conservar a integridade
estrutural e funcional dos edificios, garantindo a continuidade dos servicos sem
interrupgoes.

Em consonancia com a Lei n° 14.133/2021, especificamente os principios da eficiéncia,
economicidade e planejamento estabelecidos no art. 5° os padrdes minimos de
qualidade e desempenho exigidos incluem a adog¢ao de praticas operacionais que
assegurem eficacia nas intervengdes de manutencgao e reformas. Tais intervengdes
devem seguir prazos adequados a urgéncia identificada e padrdes técnicos que
garantam a durabilidade e funcionalidade das solug¢des aplicadas. A vedacdo da
indicacao de marcas ou modelos especificos serda respeitada, exceto quando
justificado tecnicamente, para assegurar a amplitude da competitividade e evitar
direcionamento.

O uso de um catalogo eletrénico de padronizagao foi considerado, mas optou-se por
nao utiliza-lo devido a particularidade das demandas locais e a auséncia de itens
padronizados compativeis com as especificidades do escopo desejado. Requisitos de
sustentabilidade, conforme o Guia Nacional de Contratagbes Sustentaveis, foram
integrados ao programa de execugao, promovendo o uso de materiais reciclaveis e
praticas que minimizam a geracgao de residuos, quando aplicaveis.

Os requisitos técnicos estabelecidos na presente secdo servirdo de base para o
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levantamento de mercado, com foco na capacidade dos fornecedores em atender aos
niveis minimos de desempenho técnico e operacional requisitados. Esse levantamento
sera conduzido para identificar possiveis solucdes que oferecem maior vantajosidade e
estdo adequadas ao contexto operacional detalhado. A adequacao e abrangéncia dos
requisitos sdo sustentadas nos principios e diretrizes da Lei n° 14.133/2021,
particularmente nos arts. 5° e 18, para assegurar gue a solucao selecionada seja a mais
adequada as necessidades identificadas.

I 4. LEVANTAMENTO DE MERCADO

O levantamento de mercado, conforme art. 18, §1° inciso V da Lei n° 14.133/2021, é
crucial para o planejamento da contratacdao do objeto descrito na "Descricao da
Necessidade da Contratacao", visando prevenir praticas antiecondmicas e embasar a
solugcdo contratual, alinhado aos principios dos arts. 5° e 11, de forma neutra e
sistematica.

Para determinar a natureza do objeto da contratacao, analisando as se¢des "Descricao
da Necessidade da Contratagao" e "Descricao dos Requisitos da Contratagao',
verificou-se que o objeto envolve a prestacao de servigos comuns de engenharia. Estes
servicos incluem reformas gerais e manutengdes preventivas e corretivas, conforme a
necessidade dos prédios publicos do municipio de Independéncia/CE.

Quanto a pesquisa de mercado, foram consultados trés fornecedores/prestadores
chave, sem identificacdo direta, que oferecem servicos similares. A faixa de precos
variou de R$450.000 a R$2500.000, com prazos de execucdo adaptaveis as
necessidades especificas do municipio. Paralelamente, analisaram-se contratacdes
similares de o6rgaos publicos em municipios com caracteristicas equivalentes,
observando-se eficiéncia em utilizar percentuais de desconto sobre as Tabelas de
Servicos da SEINFRA. Fontes publicas confidveis, como o Painel de Pregos e
Comprasnet, forneceram adicionalmente dados sobre a viabilidade econbmica e
modelos de aquisicao comprovadamente eficazes e sustentaveis.

No tocante as inovagdes, identificou-se o uso crescente de tecnologias sustentaveis e
novos métodos de gerenciamento operacional que potencializam a economicidade e
a eficiéncia dos servigos de engenharia contratados.

Comparando alternativas de contratagcao observadas, consideraram-se aspectos como
o custo-beneficio, praticidade operacional, inovagao, continuidade do servico, além do
atendimento as exigéncias legais e de sustentabilidade (art. 44). Destacam-se, entre
estas, a terceirizagao via empreiteira especializada, que mantém a flexibilidade e
técnica necessaria, em detrimento do desenvolvimento interno, que pode ser mais
oneroso e demorado.

A alternativa mais vantajosa identificada € a contratacdao de empresa especializada
para a execucao dos servigos, fundamentada em sua eficiéncia comprovada,
viabilidade econ®dmica, e alinhamento com os objetivos estratégicos estabelecidos nos
"Resultados Pretendidos". Esta abordagem equilibra a relacdo custo/beneficio,
assegura a disponibilidade de recursos técnicos qualificados, e promove a
sustentabilidade através de praticas modernas.
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Concluindo, recomenda-se a contratagcao por meio da abordagem apresentada, que
promove a competitividade e a transparéncia conforme preconizam os arts. 5° e 11.
Esta pratica assegura a entrega de servicos de qualidade, permitindo um controle
orgamentario adequado e resultando em amplos beneficios a Administragao Publica
municipal.

| 5. DESCRIGCAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

A solucao proposta visa a contratacao de empresa especializada em servicos comuns
de engenharia, abrangendo reformas gerais e manutengao preventiva e corretiva dos
prédios publicos da secretaria de Educacdo do municipio de Independéncia/CE. Essa
contratagdo considera a necessidade permanente de manutenc¢do das estruturas
fisicas dos prédios para assegurar o bom funcionamento e seguranga, conforme
detalhado na "Descri¢ao da Necessidade da Contratacao".

O objeto da contratacao inclui o fornecimento de mao de obra qualificada, materiais e
pecas de reposicao, alinhados as Tabelas de Servicos da SEINFRA 28 e 28.1. A prestacao
de servicos abrange inspegdes periddicas, reparos estruturais, e manutengao de
sistemas prediais como hidraulicos, elétricos, e de seguranga contra incéndio, visando
evitar problemas futuros e atender prontamente a eventuais necessidades corretivas.
Complementarmente, servicos de manutencao corretiva podem ser solicitados sob
demanda emergencial ou em casos que nao impactam de imediato a funcionalidade
dos prédios.

A escolha pela tabela de referéncia SEINFRA 28 e 281 é fundamentada no
levantamento de mercado que demonstra compatibilidade com praticas semelhantes
em outras administragcdes publicas. O critério de julgamento baseado no maior
percentual de desconto sobre estas tabelas garante economicidade e transparéncia,
permitindo uma fiscalizagdo mais adequada. Assim, a solugao estd em total
alinhamento com os principios de eficiéncia, economicidade, e interesse publico
descritos na Lei n°®14.133/2021.

A solugao final atende plenamente a necessidade identificada e ao escopo de
manutengao preventiva e corretiva dos prédios publicos, assegurando que a
Administragao Publica possa continuar a oferecer servigos essenciais de educacao a
populacao de forma segura e eficaz. A contratacao, assim, representa a alternativa
mais vidvel e vantajosa de acordo com o panorama mercadolégico e as diretrizes
legais aplicaveis.

I 6. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

ITEM DESCRIGAO QTD. UND.

1- Contratagao de empresa especializada para a execugao de servigos
comuns de engenharia, abrangendo reformas gerais, manutengao
1 preventiva e corretiva, com fornecimento de mao de obra, materiais e 1,000 Servigo
pecas de reposi¢do, conforme necessidade, por percentual de
desconto sobre as Tabelas de Servigos



F
%

ITEM DESCRICAO QTD.
2 - Contratagdo de empresa especializada para a execugao de servigos
comuns de engenharia, abrangendo reformas gerais, manutengado
2 preventiva e corretiva, com fornecimento de mao de obra, materiais e 1,000
pecas de reposi¢do, conforme necessidade, por percentual de
desconto sobre as Tabelas de Servigos
3 - Contratagdo de empresa especializada para a execugdo de servigos
comuns de engenharia, abrangendo reformas gerais, manutengado
3 preventiva e corretiva, com fornecimento de mé&o de obra, materiais e 1,000
pecas de reposi¢do, conforme necessidade, por percentual de
desconto sobre as Tabelas de Servigos
4 - Contratagdo de empresa especializada para a execugdo de servigos
comuns de engenharia, abrangendo reformas gerais, manutengado
4 preventiva e corretiva, com fornecimento de mao de obra, materiais e 1,000
pecas de reposi¢do, conforme necessidade, por percentual de
desconto sobre as Tabelas de Servigos
5 - Contratagdo de empresa especializada para a execugdo de servigos
comuns de engenharia, abrangendo reformas gerais, manutengado
5 preventiva e corretiva, com fornecimento de mé&o de obra, materiais e 1,000
pecas de reposi¢do, conforme necessidade, por percentual de
desconto sobre as Tabelas de Servigos
6 - Contratagao de empresa especializada para a execugao de servigos
comuns de engenharia, abrangendo reformas gerais, manutengao
6 preventiva e corretiva, com fornecimento de mao de obra, materiais e 1,000
pecas de reposi¢do, conforme necessidade, por percentual de
desconto sobre as Tabelas de Servigos
I 7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO
ITEM DESCRICAO QTD. UND. V. UNIT (R$)
1- Contratagao de empresa
especializada para a execugdo de
servigos comuns de engenharia,
abrangendo reformas gerais,
] manutengép preventiva ? corretiva, 1,000 Servico 4500.000,00
com fornecimento de mao de obra,
materiais e pegas de reposicao,
conforme necessidade, por
percentual de desconto sobre as
Tabelas de Servicos
2 - Contratagao de empresa
especializada para a execugdo de
servicos comuns de engenharia,
abrangendo reformas gerais,
5 manutengép preventiva ~e corretiva, 1,000 Servico 300.000,00
com fornecimento de mao de obra,
materiais e pegas de reposicao,
conforme necessidade, por
percentual de desconto sobre as
Tabelas de Servicos
3 - Contratagao de empresa
especializada para a execugdo de
servigos comuns de engenharia,
abrangendo reformas gerais,
3 manutengado preventiva e corretiva, 1,000 Servico 2.500.000,00
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com fornecimento de mao de obra,
materiais e pegas de reposicao,
conforme necessidade, por
percentual de desconto sobre as
Tabelas de Servigos

UND.

Servigo

Servigo

Servigo

Servigo

Servigo

V. TOTAL (R$)

4.500.000,00

300.000,00

2.500.000,00
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F

ITEM DESCRIGCAO QTD. UND. V. UNIT (R$) V. TOTAL (R$)

4 - Contratagdo de empresa
especializada para a execugdo de
servicos comuns de engenharia,
abrangendo reformas gerais,
manutengado preventiva e corretiva,
com fornecimento de mao de obra,
materiais e pegas de reposicao,
conforme necessidade, por
percentual de desconto sobre as
Tabelas de Servicos

1,000 Servigo 1.500.000,00 1.500.000,00

5 - Contratagdo de empresa
especializada para a execugdo de
servicos comuns de engenharia,
abrangendo reformas gerais,
manutengado preventiva e corretiva,
com fornecimento de mao de obra,
materiais e pegas de reposicao,
conforme necessidade, por
percentual de desconto sobre as
Tabelas de Servicos

1,000 Servico 1.500.000,00 1.500.000,00

6 - Contratagao de empresa
especializada para a execugdo de
servicos comuns de engenharia,
abrangendo reformas gerais,
manutengado preventiva e corretiva,
com fornecimento de mao de obra,
materiais e pegas de reposicao,
conforme necessidade, por
percentual de desconto sobre as
Tabelas de Servicos

1,000 Servigo 1.500.000,00 1.500.000,00

Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de precos realizadas, temse
gue o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
de R$ 11.800.000,00 (onze milhdes, oitocentos mil reais)

I 8. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO

O parcelamento do objeto, conforme art. 40, V, b da Lei n° 14.133/202]1, visa
ampliar a competitividade e deve ser promovido quando viavel e vantajoso para a
Administracao, sendo esta analise obrigatéria no ETP. Inicialmente, examinamos se a
divisao por itens, lotes ou etapas é tecnicamente possivel, considerando os critérios de
eficiéncia e economicidade do art. 5° e a solugdo como um todo apresentada na
Secao 4. Essa analise revela que a contratacdao visa a execugao de servicos de
engenharia comuns, onde reformas e manutengdao preventiva e corretiva estao
integradas por sua natureza.

Avaliado o objeto, identificou-se que, embora o mercado disponha de
fornecedores especializados para partes distintas do servico, a fragmentacao da
contratacdo pode nao oferecer vantagens significativas. A indicagcdo prévia de
execucao por lote no processo administrativo orienta, neste contexto, para a
ampliagao da competitividade, conforme o art. 11. No entanto, qualquer divisao devera
assegurar que requisitos de habilitagcdo sejam proporcionais, permitindo o
aproveitamento do mercado local sem comprometer a integridade dos servicos a
serem prestados.
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Considerando o art. 40, §3°, mesmo diante da viabilidade do parcelamento, a
execugao integral pode se mostrar mais vantajosa. A manuten¢cdao de um unico
contrato proporciona economia de escala, gestdo contratual eficiente, e atende de
forma coesa a padronizagdo almejada. A consolidagao das contratagdes reduz riscos a
integridade técnica, facilitando uma Unica responsabilidade sobre a qualidade e
entrega dos servigos, sobretudo em obras, alinhando-se aos principios do art. 5° sobre
eficiéncia e planejamento.

Na avaliagdo dos impactos na gestao e fiscalizagdo, a opgcao por uma execugao
consolidada simplifica a gestdo e preserva a responsabilidade técnica em um Unico
ponto, facilitando o controle contratual. O parcelamento, ao mesmo tempo que
poderia permitir um acompanhamento mais direcionado das entregas, aumentaria a
complexidade administrativa, exigindo capacidade institucional ampliada. Dessa
forma, a opgao pela execugao consolidada melhor atende aos principios de eficiéncia e
controle previstos no art. 5°.

Conclui-se que a execucao integral é a alternativa mais vantajosa a
Administragao, conforme os resultados pretendidos na Sec¢ao 10, associado a
economicidade e competitividade ja analisadas. Portanto, recomenda-se
enfaticamente a execugao integral da contratacao, alinhada aos dispositivos dos arts.
5° e 40 da Lei n° 14.133/2021, promovendo eficiéncia, controle e melhores resultados
para o Municipio de Independéncia/CE.

I 9. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATAGCAO E O PLANEJAMENTO

O alinhamento da contratagao ao Plano de Contratagdes Anual (PCA), conforme o art.
12 da Lei n®14.133/2021, e a outros instrumentos de planejamento, como o Plano Diretor
de Logistica Sustentavel (PLS) e o Planejamento Estratégico, possibilita antever as
demandas e otimizar o orcamento, assegurando coeréncia, eficiéncia e
economicidade, conforme os arts. 5° e 11. A presente contratagao visa atender a uma
necessidade identificada, baseado na "Descricdo da Necessidade da Contratagao", que
destaca a importancia de servigos continuos de manutencgao e reforma dos prédios
publicos da Secretaria de Educacao, além de outras dreas da administracdo municipal,
para garantir a seguranca e funcionalidade dessas instalagdes essenciais ao interesse
publico.

Entretanto, foi observada a auséncia prévia desta contratagao no PCA, justificada pela
natureza de demandas imprevistas e pela condicdao emergencial das intervencgdes
necessarias, elementos que configuram situacdes previstas para dispensa, conforme o
art. 75 da Lei n° 14.133/2021. Para mitigar potenciais riscos decorrentes dessa auséncia,
ja esta em consideragao a inclusao dos itens nao previstos na proxima revisao do PCA,
conforme medidas corretivas definidas nos preceitos do art. 5° assegurando, assim,
gue futuras demandas sejam previstas e planejadas em tempo habil.

Dessa forma, destaca-se a contribuicdo desta contratagao para o alcance de resultados
vantajosos e competitivos para a Administragao PuUblica, em conformidade com o art.
11 da Lei n° 14.133/2021. A execucdo dos servicos propostos promove a economicidade
ao adotar um critério de maior desconto sobre tabelas de servicos reconhecidas,
garantindo transparéncia no planejamento e assegurando a plena satisfagcdo dos
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"Resultados Pretendidos".

I 10. RESULTADOS PRETENDIDOS

Os beneficios diretos esperados da contratagao estardo centrados, principalmente, na
economicidade e no melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e
financeiros, em conformidade com os artigos 5° e 18, §1°, inciso IX da Lei n° 14.133/2021.
A contratagcdo visa atender a necessidade publica identificada na descricdo da
necessidade da contratagdo, oferecendo uma solucao eficiente e economicamente
vidvel, que servird como base para o termo de referéncia, conforme art. 6° inciso XXIII.
Espera-se uma redugdo significativa nos custos operacionais das manutencgdes
corretivas e preventivas dos prédios publicos, através de um sistema padronizado e
transparente de descontos sobre as Tabelas de Servicos da SEINFRA, permitindo uma
racionalizagdo efetiva dos gastos.

Outro resultado esperado é o aumento da eficiéncia por meio da diminuicao de
retrabalho e otimizagao das operagbdes de manutengao. A contratacao proposta
permitird um planejamento mais eficaz das atividades, através de rotinas de
manutengao preventiva, que reduzirdo a incidéncia de falhas e avarias inesperadas.
Além disso, espera-se que o uso de um modelo de registro de precos facilite o controle
e a previsibilidade de custos, promovendo uma gestao financeira mais eficiente. Com a
capacitacao direcionada dos envolvidos e a melhor alocagdo das equipes de
manutengao, havera um ganho em eficacia, que resultard em um menor tempo de
inatividade dos servicos publicos, atendendo ao principio da competitividade presente
no art. 1.

A solucao proposta inclui a utilizacao de Instrumento de Medicao de Resultados (IMR)
para o monitoramento continuo dos servigcos prestados. Este mecanismo permitira
acompanhar indicadores quantificaveis, como o percentual de economia gerado e as
horas de trabalho otimizadas, garantindo a comprovacao dos ganhos previstos e
fundamentando o relatério final da contratacdo. Tal abordagem fomentara uma
melhoria continua na qualidade dos servicos prestados, alinhando-se aos objetivos
institucionais e justificando plenamente o uso dos recursos publicos. Caso a natureza
da demanda impecga estimativas precisas, uma justificativa técnica sera devidamente
elaborada, assegurando a clareza e transparéncia dos resultados pretendidos,
conforme os artigos citados.

I 11. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

As providéncias internas antes da celebragdo do contrato, conforme art. 18, §1°, inciso X,
serao essenciais ao ciclo de planejamento e governanga da contratagao, assegurando
sua execucgdo eficiente e a consecucdao dos objetivos de resultados pretendidos,
mitigando riscos e promovendo o interesse publico, com base na descricdo da
necessidade da contratacdo. Essas medidas integrardao o planejamento e articularao
com a definicdo da solugao e o modelo de execugdo contratual. Os ajustes fisicos,
tecnoldgicos ou organizacionais necessarios ao ambiente onde o objeto sera
executado, como instalagdo de infraestrutura e adequacao de espaco fisico, serao
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descritos, justificando sua relevancia para viabilizar os beneficios esperados. Essas
providéncias serdo organizadas em um cronograma detalhado, especificando agdes,
responsaveis e prazos, a ser anexado ao ETP, destacando que a auséncia desses ajustes
podera comprometer a execugao, COMo riscos a seguranga operacional ou instalacao
de equipamentos. A capacitagao dos agentes publicos para gestao e fiscalizagdo do
contrato serd abordada, justificando tecnicamente como o treinamento, por exemplo,
uso de ferramentas e boas praticas, assegurara os resultados previstos, segmentada
por perfis como gestor, fiscais e técnicos, conforme a complexidade da execugdo,
subentendendo a metodologia g, se aplicavel, utilizando listas ou cronogramas. Essas
providéncias integrardao o Mapa de Riscos como estratégias preventivas de mitigagao,
articulando-se com a unidade de gestao de riscos ou controle interno, quando houver,
para evitar comprometer prazos, qualidade ou conformidade legal, garantindo os
beneficios projetados. As agdes preparatdrias serdo indispensaveis para viabilizar a
contratagdao e assegurar os resultados esperados, otimizando recursos publicos e
promovendo governanga eficiente, alinhadas a resultados pretendidos, sendo que, se
ndo houver providéncias especificas, a auséncia serd fundamentada tecnicamente no
texto, considerando objetos que dispensam ajustes prévios.

I 12. JUSTIFICATIVA PARA ADOGCAO DO REGISTRO DE PRECOS

A escolha do Sistema de Registro de Precos (SRP) para a contratagdao de servicos
comuns de engenharia para a Prefeitura Municipal de Independéncia/CE baseia-se em
diversos critérios técnicos, econdmicos, operacionais e juridicos. A modalidade de SRP
€ adequada para atender as demandas descritas na "Descrigdo da Necessidade da
Contratacao" devido a natureza continua e repetitiva dos servicos de manutencao
preventiva e corretiva, conforme estabelecido no processo. Este sistema possibilita a
padronizagdo das atividades e permite entregas fracionadas, ajustando-se a incerteza
de guantitativos, o que é corroborado pelos arts. 18, §1° incisos | e V da Lei n°
14.133/2021.

Do ponto de vista econdmico, o SRP proporciona economia de escala e pregos pré-
negociados, otimizando a relagdo custo-beneficio por meio da redugao de esforcos
administrativos e possibilitando compras compartilhadas. A inexisténcia de um Plano
de Contratacao Anual ndo impede a eficiéncia do SRP, ja que sua gestao estruturada
prevista nos arts. 82 e 86 promove a competitividade e a agilidade necessarias ao
processo administrativo, como estabelecido pelo art. 11. Comparativamente, uma
licitacao especifica poderia otimizar demandas isoladas, mas nao garantiria a mesma
flexibilizacao frente as flutuagdes de necessidade que sao proprias dos servicos
continuos e periédicos exigidos.

Operacionalmente, o SRP oferece a gestdo de um volume grande de contratagdes
com seguranga e eficiéncia, alinhando os procedimentos administrativos as normas
legais e permitindo ampla consulta a registros existentes de pregos, conforme os
principios do art. 5° A contratacdo tradicional, por sua vez, poderia limitar a
capacidade administrativa de resposta rapida as constantes demandas de
manutengao, ja que cada contratagdo exigiria esforgos sucessivos para identificacao e
orcamento dos servicos. A segurancga juridica do SRP previstas nos arts. 11 e 86
favorece sua adogcdo em face das incertezas e variagdes proprias ao contexto
operacional das secretarias envolvidas.
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Portanto, a recomendacao para ado¢do do Sistema de Registro de Precos atende ao
interesse publico, permitindo otimizacdo de recursos e assegurando eficiéncia e
competitividade na prestacdao dos servigos, conforme preconizado pela Lei n°
14.133/2021 e alinhado aos objetivos e principios legais aplicaveis. A escolha do SRP é
estrategicamente adequada para garantir resultados pretendidos, como manutencao
continua das infraestruturas publicas, proporcionando seguranga e funcionalidade aos
servigos oferecidos pela administragdo municipal.

13. DA VEDACAO DA PARTICIPACAO DE EMPRESAS NA FORMA DE
CONSORCIO

A participagao de consdrcios na contratagcdo é admitida como regra pela Lei n°
14.133/2021 (art. 15), mas deve ser avaliada cuidadosamente no Estudo Técnico
Preliminar (ETP) em relacao a viabilidade e vantajosidade para o atendimento a
'Descricdo da Necessidade da Contratagdo'. No contexto desta contratagao especifica,
gue visa a execuc¢ao de servicos comuns de engenharia, a analise deve considerar a
efetividade de consoércios, em face das exigéncias administrativas, operacionais e
juridicas. O objeto da contratacdao envolve servi¢gos padronizados de manutencao e
reformas em estruturas prediais, cujo carater técnico pode nao demandar a
participacao consorciada. No entanto, se considerados aspectos de capacidade técnica
ou financeira que um consoércio poderia oferecer, isso deve ser sopesado contra a
simplicidade e eficiéncia na gestdo de contratos executados por um fornecedor Unico.
A presencga de consodrcios pode aumentar a complexidade de gestao e fiscalizagdo do
contrato, além de introduzir dinamismo na alocacdo de responsabilidades, o que
poderd comprometer a eficiéncia administrativa e gerar desafios aos principios de
economicidade e interesse publico, conforme art. 5°. Nesse sentido, ao promover a
contratagdo por um Unico fornecedor, pode-se garantir maior simplicidade
administrativa e reduzir riscos a seguranga juridica e isonomia entre licitantes,
conforme estipula o art. 11 da referida lei. O ETP deve fundamentar se tal opgao é mais
adequada ao alinhamento com os 'Resultados Pretendidos', baseando essa decisao
em critérios técnicos e operacionais alinhados aos principios e dispositivos legais.
Dessa forma, a vedagao da participagcdo de consoércios pode ser considerada adequada,
garantindo o principio de economicidade e a execucgdo eficiente, de acordo com os
critérios do art. 18, §1°, inciso | da Lei n°® 14.133/2021.

I 14. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

A analise de contratacdes correlatas e interdependentes é de vital importancia para
assegurar um planejamento eficiente das aquisicdes pela Administragao Publica,
conforme estabelecido no art. 18, inciso Xl, da Lei n°® 14.133/2021. As contratacbes
correlatas, que se referem a objetos semelhantes ou complementares, e as
contratacdes interdependentes, que sao aquelas que exigem interagao com outras
solugdes, garantem que os processos de compra e execugao se complementem,
evitando sobreposi¢cdes e lacunas operacionais. Esta anadlise propicia uma melhor
alocacao dos recursos publicos, reduzindo custos desnecessarios, otimizando o uso
das economias de escala e garantindo que as agdes planejadas estejam alinhadas com
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o interesse publico e as diretrizes de economicidade e eficiéncia presentes no art. 5°
da Lei n°14.133/2021.

No estudo atual, observou-se a auséncia de contratacdes anteriores que utilizem
diretamente as Tabelas de Servigcos da SEINFRA 28 e 28.1 nas mesmas condicdes para
reformas e manutengdes das instalagdes da Prefeitura Municipal de
Independéncia/CE. Entretanto, é essencial investigar possiveis inter-relacdes,
considerando os requisitos descritos e a solugao proposta, que implicam um continuo
fornecimento de materiais, mao-de-obra e servicos especificos para manutencao
predial. Deve-se ponderar que quaisquer ajustes ou adaptacdes necessarias podem
requerer uma revisao de contratos vigentes que compartilham infraestrutura ou
dependem de servigos complementares adicionais, como servigos de Tl ou melhorias
em sistemas prediais, sugerindo uma articulagdo cuidadosa das etapas de execugao
para assegurar uma transicao sem interrupcdes.

Constatou-se, apds andlise detalhada, que nao ha contratagcdes imediatamente
correlatas ou interdependentes que influenciem ou sejam influenciadas pela atual
proposta nos seus termos técnicos ou logisticos, o que deve facilitar a execugdo sem
necessitar de ajustes em contratos preexistentes. No entanto, recomenda-se,
conforme as se¢des previamente documentadas, considerar como providéncia futura
manter um acompanhamento continuo para ajuste oportuno de quantitativos e
especificagdes que possam surgir, garantindo a adequada gestao e execugdo das
tarefas propostas. Sendo assim, a solugcdao deve seguir conforme planejada,
respeitando os principios de eficiéncia e economicidade, destacando a necessidade de
revisdo constante com vistas a possiveis oportunidades de padronizagao e economia
de escala.

15. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS
MITIGADORAS

Os possiveis impactos ambientais relacionados aos servigos de engenharia, como
reformas gerais, manutengao preventiva e corretiva, abrangem a geragao de residuos
de construcdo e demolicdo, consumo de energia e recursos naturais. E essencial
antecipar tais impactos para assegurar um planejamento sustentavel alinhado ao art.
5° da Lei n°14.133/2021. Durante o ciclo de vida das obras e manutencdes, a emissdo de
gases poluentes e o uso intensivo de recursos naturais devem ser considerados,
priorizando a implementacao de solu¢cdes sustentaveis. A analise do ciclo de vida das
intervencdes proposta no levantamento de mercado € indicada como uma etapa
crucial, permitindo a identificagdo de tecnologias mais sustentaveis que promovam a
eficiéncia e minimizem os impactos ambientais.

Para mitigar esses impactos, recomenda-se a utilizagcdo de materiais certificados,
como produtos com selo Procel A, que assegurem baixo consumo energético. A
implementacao de logistica reversa, especialmente para o descarte adequado de
toners e outros materiais, contribuira significativamente para a reducao do impacto
ambiental e a promoc¢ao da reciclagem. A adoc¢ao de insumos biodegradaveis sera
considerada sempre que possivel, equilibrando as dimensdes econémica, social e
ambiental, em conformidade com a descricao da necessidade da contratagdao e os
resultados pretendidos.
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As medidas propostas saoessenciais para reduzir os impactos ambientais associados a
execucao dos servicos, otimizar o uso de recursos e garantir que a proposta
selecionada seja a mais vantajosa para a administracdo. Considera-se a capacidade
administrativa ao implementar estas praticas, assegurando que nao hajam barreiras
indevidas, em cumprimento ao art. 18, §1° inciso Xl da Lei n° 14133/2021. A
implementacao destas medidas mitigadoras sera crucial para alcancar resultados
eficientes e sustentaveis, conforme os objetivos do processo licitatdrio estipulados no
art. 11 da Lei.

16. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A VIABILIDADE E
RAZOABILIDADE DA CONTRATACAO

A contratacao proposta para a execugao de servicos comuns de engenharia,
abrangendo reformas gerais, manutencao preventiva e corretiva, com fornecimento
de mao de obra, materiais e pecas de reposicao, mostra-se viavel e vantajosa para o
Municipio de Independéncia/CE, especialmente para o atendimento das necessidades
dos prédios publicos da secretaria de Educagao, conforme delineado nas segdes
anteriores do Estudo Técnico Preliminar (ETP). A analise técnica e econdmica
realizada, respaldada em extensiva pesquisa de mercado, confirma que a proposta é
exequivel e eficiente, alinhando-se aos principios de economicidade e interesse
publico, conforme estabelecido no art. 5° da Lei n°14.133/2021.

A solugdo identificada demonstra adequacao as condi¢cbes operacionais exigidas,
validando a escolha pelo sistema de contratagao por percentual de desconto sobre as
Tabelas de Servicos da SEINFRA 28 e 281, um critério objetivo e transparente. Tal
pratica ndo so6 facilita o controle e a fiscalizagcao dos servigos prestados, como também
garante padronizagdo e integridade no processo de aquisicao, conforme os objetivos
do processo licitatério previstos no art. 11 da referida Lei.

Considerando as quantidades estimadas a partir de levantamentos de necessidades
prévias e demanda histdrica por servicos semelhantes, as projecdes do valor total da
contratagdo estao alinhadas com os pregos praticados no mercado, confirmando a
competitividade e a razoabilidade financeira da proposta. A pesquisa de mercado
evidenciou que a adoc¢do do Registro de Precos para futuros eventos contratuais € a
estratégia mais eficiente, proporcionando flexibilidade e ajustes conforme a evolugao
das necessidades do municipio, sem comprometimento imediato do orcamento.

Por outro lado, destaca-se a inexisténcia de um Plano de Contratagdo Anual, que
poderia potencializar a coordenagao de esforcos e a compatibilidade com o
planejamento estratégico municipal, ressaltando a importancia de sua elaboracao
futura em alinhamento com o art. 40 da Lei n° 14.133/2021. Entretanto, a viabilidade da
contratagdo permanece clara e recomendada, uma vez que as perspectivas de
melhoria na infraestrutura tém potencial para diretamente beneficiar a qualidade dos
servigos publicos prestados a populacgao.

Portanto, a realizagao da contratacao é recomendada, com a incorporacao da decisao
ao processo de plangjamento estratégico das contratagdes futuras pela
Administragao, articulando-se ao Termo de Referéncia, conforme art. 6° inciso XXIll, e
amparando a autoridade administrativa na decisao de contratagcdo com seguranca e
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eficiéncia, em cumprimento ao art. 18, §1°, inciso XlII da Lei n® 14.133/2021.

Independéncia / CE, 3 de setembro de 2025
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NA NIVIA SAMPAIO SALES
RESPONSAVEL PELA ELABORAGCAQ DO ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
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INDEPENDENCIA

1. OBJETO

MAPA DE RISCOS

Registro de preco visando futura e eventual contratacao de empresa
especializada para a execucao de servicos comuns de engenharia,
abrangendo reformas gerais, manutencao preventiva e corretiva, com
fornecimento de mao de obra, materiais e pecas de reposicao, conforme
necessidade, por percentual de desconto sobre as Tabelas de Servigos da
SEINFRA 28 e 28.1, para atendimento das necessidades dos prédios
publicos da secretaria de Educacao do municipio de Independéncia/CE..

2. RISCOS
RISCO N° 01 INADEQUACAO PARA PROVIMENTO DOS SERVICOS
NA QUALIDADE, QUANTIDADE E CUSTO.
FASE DE ANALISE PLANEJAMENTO
PROBABILIDADE ( X)) BAIXA () MEDIA ( ) ALTA
DANO AUMENTO DOS CUSTOS DE IMPLANTACAO E
INADEQUACAO DOS SERVICOS.
ACOES Estabelecimento de cronograma detalhado com prazos
PREVENTIVAS especificos para cada etapa do processo de publicacdo
ACOES DE Monitoramento constante do andamento das atividades,
CONTINGENCIA com identificacdo precoce de possiveis desvios
RISCO DE OCORREREM EVENTOS NA CONSTRUCAO QUE
RISCO N° 02 IMPECAM O CUMPRIMENTO DO PRAZO OU QUE

AUMENTEM OS CUSTOS.

FASE DE ANALISE

GESTAO/EXECUCAO DO OBJETO

PROBABILIDADE ( ) BAIXA ( x ) MEDIA ( ) ALTA

DANO ATRASO NO CRONOGRAMA E/OU AUMENTO NOS CUSTOS
ACOES Contratacao de Seguro risco de engenharia

PREVENTIVAS

ACOES DE Utilizagdo de ferramentas tecnoldgicas de verificagdo de
CONTINGENCIA alteracdes

RISCO N° 03 A CONTRATACAO NAO ATENDER AS NECESSIDADES DA

ADMINISTRACAO
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FASE DE ANALISE

GESTAOQ/EXECUCAO DO OBJETO

PROBABILIDADE () BAIXA ( x ) MEDIA ( ) ALTA
DANO MA EXECUCAO NA EXECUCAO DO OBJETO
ACOES Tomar medidas e solicitar garantias na selecao criteriosa da
PREVENTIVAS empresa
ACOES DE Definir previamente aplicacao de penalidade
CONTINGENCIA
RISCO N° 04 RECUSA NA ASSINATURA DO INSTRUMENTO
FASE DE ANALISE GESTAO DO CONTRATO
PROBABILIDADE ( X)) BAIXA () MEDIA ( ) ALTA
DANO NAO FORMALIZACAO DE INSTRUMENTO
AcﬁES Convocar remanescentes, se houver; contratar
PREVENTIVAS emergencialmente;
ACOES DE Definir previamente aplicacao de penalidade
CONTINGENCIA
RISCO N° 05 ATRASO NO CUMPRIMENTO DO PRAZO DE ENTREGA
FASE DE ANALISE GESTAO DO CONTRATO
PROBABILIDADE ( ) BAIXA () MEDIA ( X ) ALTA
DANO ATRASO NO CRONOGRAMA E/OU AUMENTO NOS CUSTOS
ACOES Estabelecimento de cronograma detalhado com prazos
PREVENTIVAS especificos para cada etapa do processo de publicacdo
ACOES DE Monitoramento constante do andamento das atividades,
CONTINGENCIA com identificacdo precoce de possiveis desvios
RISCO N° 06 RISCO AMBIENTAL E CLIMATICO
FASE DE ANALISE GESTAO DO CONTRATO
PROBABILIDADE () BAIXA () MEDIA ( X ) ALTA
DANO ATRASO NO CRONOGRAMA E/OU AUMENTO NOS CUSTOS

= Realizagdo de estudos prévios de impacto ambiental e
AGOES analise climatica para identificar possiveis variacoes
PREVENTIVAS . ~ :

climaticas que possam afetar a execugao do servico.

ACOES DE Monitoramento constante do andamento das atividades,
CONTINGENCIA com identificacdo precoce de possiveis desvios
RISCO N° 07 RISCO DE FLUTUACAO NOS CUSTOS DOS INSUMOS

FASE DE ANALISE

GESTAO DO CONTRATO
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PROBABILIDADE ( ) BAIXA () MEDIA ( X ) ALTA
DANO AUMENTO NOS CUSTOS
= Estabelecimento de contratos com fornecedores com
ACOES clausulas que preveem a possibilidade de variagao nos
PREVENTIVAS ; s
precos dos insumos
ACOES DE_ Monitoramento constante do mercado para antecipar e
CONTINGENCIA avaliar variacoes nos custos dos materiais.

RISCO DE DESGASTE PREMATURO APOS A CONCLUSAO DO

| SERVICO

GESTAO DO CONTRATO

PROBABILIDADE ( ) BAIXA () MEDIA ( X ) ALTA

DANO REALIZACAO DE NOVO PROCESSO LICITATORIO /
AUMENTO DE CUSTOS

ACOES Implementacao de préaticas de manutengdo preventiva apos

PREVENTIVAS a conclusao do servico.

ACOES DE Estabelecimento de garantias contratuais para cobrir

CONTINGENCIA eventuais problemas de desgaste prematuro.

3. CONCLUSAO

A gestdo proativa desses riscos é essencial para garantir o sucesso da contratacao e
a efetiva contratacdo de empresa especializada para a execugdao de servigos comuns
de engenharia, abrangendo reformas gerais, manutengao preventiva e corretiva, com
fornecimento de m3o de obra, materiais e pecas de reposicdo, conforme
necessidade, por percentual de desconto sobre as Tabelas de Servigos da SEINFRA
28 e 28.1, para atendimento das necessidades dos prédios publicos da secretaria de
Educacdo do municipio de Independéncia/CE., proporcionando um servigo de
qualidade para toda comunidade.

Independéncia/CE, 03 de setembro de 2025.
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EQUIPE DE PLANEJAMENTO
MEMBRO
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