SENADOR SA
ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

INTRODUCAO

Este Estudo Técnico Preliminar (ETP) foi elaborado em conformidade com a Lei Federal
n.2 14.133, de 1.2 de abril de 2021, e serve como um instrumento de planejamento para apoiar
a futura contratacdo de uma empresa especializada em servigos de consultoria e assessoria
juridica para o Municipio de Senador Sa/CE.

O ETP tem por finalidade identificar e analisar as condigcdes necessarias para a
contratacdo pretendida, avaliando aspectos técnicos, operacionais e de viabilidade da solugao
a ser adotada pela Administragdo Publica, de modo a assegurar a observancia dos principios
da legalidade, eficiéncia, economicidade, planejamento e interesse publico.

A contratacdo em estudo refere-se a prestacdo de servigos técnicos especializados de
consultoria e assessoria juridica para representacao dos interesses dos 6rgaos do Municipio
de Senador Sa/CE perante os Tribunais de Justica Comum e Tribunais Superiores, bem como
atuacdo junto aos 6rgdos administrativos municipais, estaduais e federais, em procedimentos
de interesse da Administragao Municipal.

Nesse contexto, o presente documento retine os elementos necessarios para demonstrar a
viabilidade da contratacdo, subsidiando a tomada de decisdo da Administragdo e servindo de
base para as etapas subsequentes do processo de contratacao publica, em conformidade com
as normas vigentes.

1. DESCRICAO DA NECESSIDADE

A necessidade da presente contratacdo decorre da crescente complexidade das demandas
judiciais e administrativas que envolvem o Municipio de Senador Sa/CE, exigindo atuagdo
juridica especializada, estratégica e continua para assegurar a adequada defesa dos interesses
da Administracdo Publica Municipal perante os diversos o6rgdos jurisdicionais e
administrativos.

A Administragdo Municipal mantém relacdes permanentes com 6rgaos de controle,
entidades federais e estaduais, Poder Judicidrio e demais institui¢des publicas, circunstancia
que gera a necessidade constante de acompanhamento técnico-juridico de processos,
procedimentos administrativos, demandas consultivas e contenciosas, muitas das quais
possuem elevado grau de complexidade e repercussdo financeira, administrativa e
institucional.

Além disso, observa-se que uma parte consideravel dessas demandas é processada em
tribunais superiores e 6rgaos judiciais de segunda instancia, ambientes processuais que
requerem conhecimento técnico especializado, dominio da legislagio pertinente,
acompanhamento continuo da jurisprudéncia atualizada e experiéncia especifica na
elaboracdo de recursos, sustentacdes juridicas, manifestacdes processuais e estratégias de
defesa que atendam as particularidades do contencioso publico.
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A atuacdo judicial, o Municipio precisa de assisténcia juridica especializada para
acompanhar processos administrativos junto aos 6rgaos municipais, estaduais e federais. Isso
inclui assuntos relacionados a gestdo publica, transferéncias voluntarias de fundos, convénios,
prestacao de contas, processos administrativos, demandas perante 6rgdos de fiscalizacao e
controle, além de outros procedimentos que possam afetar diretamente a implementacao das
politicas publicas e a administracdo dos recursos municipais.

A necessidade também se justifica pela importidncia de promover maior seguranca
juridica aos atos administrativos praticados pelos gestores publicos, reduzindo riscos de
responsabiliza¢des, nulidades, san¢des administrativas, condenagdes judiciais e prejuizos ao
erario. Nesse contexto, a atuacdo preventiva assume papel fundamental, permitindo a
identificacdo antecipada de riscos juridicos e a ado¢do de medidas capazes de minimizar
passivos e contingéncias para a Administracdo Municipal.

Outro ponto importante é a necessidade de assegurar um acompanhamento técnico
constante dos processos e procedimentos que interessam ao Municipio. Isso inclui o
monitoramento continuo dos prazos processuais, a elaboracdo de pecas juridicas
especializadas, a emissdo de orientacdes técnicas e a ado¢do das medidas judiciais e
administrativas necessarias para proteger os interesses institucionais da municipalidade.

A contratacdo mostra-se igualmente necessaria em razao da constante evolugao
legislativa, jurisprudencial e normativa que rege a Administracdo Publica, exigindo
atualizacdo técnica permanente e conhecimento especializado em areas do Direito Publico
que impactam diretamente a gestdo municipal, tais como Direito Constitucional,
Administrativo, Financeiro, Tributario, Processual Civil e demais ramos correlatos.

Dessa forma, a necessidade identificada consiste em assegurar ao Municipio de Senador
Sa/CE suporte juridico especializado, continuo e estratégico, capaz de proporcionar
representacao judicial e administrativa eficiente, fortalecimento da defesa dos interesses
publicos, mitigacdo de riscos juridicos, maior seguranca na tomada de decisdes
administrativas e protecdo do patriménio publico, contribuindo para a efetividade da gestao
municipal e para o atendimento do interesse publico.

2. REQUISITOS DA CONTRATACAO

Com o intuito de garantir a adequada presta¢do de servicos técnicos especializados de
consultoria e assessoria juridica ao Municipio de Senador Sa/CE, a futura contratacdo devera
atender aos requisitos minimos necessarios, assegurando eficiéncia, qualidade técnica,
continuidade dos servicos e atendimento ao interesse publico.

Considerando a natureza predominantemente intelectual dos servicos pretendidos, os
requisitos foram definidos de forma objetiva e proporcional a necessidade da Administragao,
observando os principios da competitividade, razoabilidade e isonomia. Para fins de execugao
contratual, a futura contratada devera atender aos seguintes requisitos essenciais:

Requisitos de Qualificacido Técnica

Comprovar aptiddo para desempenho de atividade compativel com o objeto da
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contratacdo, mediante apresentacdo de atestado(s) de capacidade técnica emitido(s) por
pessoa juridica de direito publico ou privado;

Possuir regular inscricdo na Ordem dos Advogados do Brasil (OAB), por meio dos
profissionais responsaveis pela execucdo dos servigos, observadas as exigéncias legais
aplicaveis;

Demonstrar capacidade para atuacdo em processos judiciais e administrativos de
interesse da Administracdo Publica, especialmente perante Tribunais de Justica, Tribunais
Regionais, Tribunais Superiores e 6rgaos administrativos federais, estaduais e municipais;

Disponibilizar equipe técnica habilitada e em quantidade suficiente para atender as
demandas do Municipio durante toda a vigéncia contratual.

Atuagido em
processos de
interesse da
Administragéo
Publica

Profissionais
responsaveis pela
execugdo dos
servigos

Disponibilizar equipe

Comprovar aptiddo habilitada e em

para atividade

compativel quantidade

suficiente

Requisitos Operacionais

Prestar os servigos de forma continua durante toda a vigéncia contratual;

Realizar acompanhamento processual permanente dos feitos judiciais e administrativos
abrangidos pelo objeto da contratagao;

Elaborar manifestacdes, pareceres, recursos, defesas, peticoes e demais instrumentos
juridicos necessarios a defesa dos interesses do Municipio;

Disponibilizar canais de comunicacao eficientes para atendimento das demandas da
Administragdo Municipal;

Apresentar relatorios periddicos das atividades desenvolvidas, contendo informagdes
sobre processos acompanhados, medidas adotadas e resultados alcangados;

Manter sigilo sobre informagdes, documentos e dados aos quais tiver acesso em razao da
execucdo contratual, observando a legislacdo vigente.
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Alto Impacto

Baixo Impacto

Reativo Proativo

Defesas judiciais Acompanhamento permanente

Recursos administrativos Pareceres técnicos

Relatérios periédicos Canais comunicagao

Prestagdo continua Sigilo dados

Requisitos Legais

Comprovar regularidade juridica, fiscal, trabalhista e econdmico-financeira, nos termos da

legislacdo aplicavel;

Atender integralmente as disposi¢des da Lei n2 14.133/2021, Estatuto da Advocacia (Lei
n° 8.906/1994), Cédigo de Etica e Disciplina da OAB e demais normas correlatas;

Observar os principios constitucionais que regem a Administracao Publica, especialmente
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia..

Demonstrar
conformidade com as
leis aplicaveis

Cumprir os requisitos Seguir as regras Adotar os padroes
da nova lei de estabelecidas pelo éticos definidos pelo
licitagBes Estatuto da Advocacia Codigo de Etica da
OAB

Aderir aos principios
constitucionais da
Administragéo Publica

Requisitos de Sustentabilidade

Sustentabilidade
Ambiental

Priorizar a utilizacdo de documentos digitais e meios eletronicos de
comunicacdo, reduzindo o consumo de papel e de materiais de
impressao;

Incentivar a tramitacdo eletronica de documentos, processos e

PREFEITURA MUNICIPAL DE SENADOR SA
Av. Estanislau Julido, S/N, Centro - Senador Sa-Ce
CEP 62470-000 - Tel (88) 3668-1003




* W8
§N »

AV e

SENADOR SA

] ..’tf.‘ et
O L ™

relatérios sempre que tecnicamente possivel;

Adotar praticas internas de racionalizacdo do consumo de energia,
agua e materiais de escritdrio utilizados na execu¢do dos servicgos.

Observar integralmente a legislacdo trabalhista, previdenciaria e de
saude e seguranca do trabalho aplicavel aos seus colaboradores;

Sustentabilidade | Promover ambiente de trabalho pautado pelo respeito aos direitos
Social humanos, a diversidade, a inclusdo e a ndo discriminagao;
Manter conduta ética e transparente na prestacdo dos servicos,
fortalecendo a governanca publica e a integridade institucional.
Executar os servigos de forma eficiente, contribuindo para a reducao
de riscos juridicos e para a prote¢do do patriménio publico;
Sustentabilidade | Buscar solugdes juridicas preventivas que minimizem litigios,
ECEGIICS condenagdes e custos futuros para a Administragdo Municipal;

Promover a utilizacdo racional dos recursos publicos, observando
critérios de economicidade e eficiéncia na prestacdo dos servicos.

@)

(2

Prioridade Documentos digitais
. Tramitacgao
Incentivo eletrdnica
AdOQéD Racionalizagao do

consumo

Legislacéo
trabalhista

Ambiente de
trabalho respeitoso

Conduta ética e
transparente

Servigos eficientes

Solugoes juridicas
preventivas

Utilizacéo racional
dos recursos

Dessa forma, os requisitos estabelecidos mostram-se suficientes e necessarios para
garantir a adequada execu¢do do objeto pretendido, sem impor restricoes indevidas a
participacdo de interessados no futuro certame, preservando o carater competitivo da

contratacdo e assegurando o atendimento das necessidades da Administracao Municipal.

3. PREVISAO NO PLANO DE CONTRATACAO ANUAL

A presente contratacdo esta devidamente prevista no Plano de Contrata¢des Anual
(PCA) do municipio de Senador Sa/CE, elaborado em conformidade com o planejamento
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estratégico e as prioridades estabelecidas para o exercicio financeiro.

Esta previsdo evidencia a compatibilidade da contratagdo com as ferramentas de
planejamento da gestao publica, refor¢ando o compromisso com a eficacia e a observancia das
leis. A incorporagdo da solu¢do no PCA garante que a demanda identificada seja suprida de
maneira estruturada e estratégica, favorecendo a continuidade das politicas publicas e a
promocao dos principios constitucionais da gestdo publica, tais como transparéncia, eficacia e
economia.

A presente demanda esta prevista no Plano de Contratagdes Anual referente ao exercicio
de 2026, no DFD N2 07, junto ao Gabinete da Prefeita.

4. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES

A estimativa das quantidades necessarias para a contratacao foi realizada com base na
analise da demanda permanente e continua dos servicos juridicos especializados necessarios
ao atendimento dos interesses do Municipio de Senador Sa/CE, considerando as atividades de
representacao judicial e administrativa desenvolvidas ao longo dos exercicios anteriores, bem
como a projecdo das necessidades institucionais para o periodo de vigéncia da futura
contratacgao.

Para a definicdo do quantitativo, foi adotado como método a analise do histérico de
execucdo de servicos de natureza semelhante no ambito da Administragio Municipal,
observando-se a necessidade continua de acompanhamento de processos judiciais e
administrativos, elaboracdo de pegas processuais, interposicdo de recursos, emissdo de
pareceres técnicos, participacdo em audiéncias, acompanhamento de procedimentos perante
6rgdos administrativos e atuacdo junto aos Tribunais de Justica e Tribunais Superiores.

Verificou-se que tais atividades possuem carater permanente e ndo eventual, estando
diretamente relacionadas ao regular funcionamento da Administracao Publica Municipal e a
defesa dos interesses institucionais do Municipio perante os diversos érgaos jurisdicionais e
administrativos.

Considerando que a demanda ocorre de forma continua durante todo o exercicio
financeiro, a unidade requisitante estimou a contratacdo dos servigos pelo periodo de 12
(doze) meses, correspondendo ao quantitativo necessario para assegurar a prestacdo
ininterrupta dos servigos durante a vigéncia contratual inicialmente pretendida.

Dessa forma, a estimativa de quantitativos foi definida conforme demonstrado a seguir:

ITEM DESCRICAO UNIDADE | QUANT.

CONTRATAGAO DE EMPRESA PARA PRESTACAO DE SERVICOS TECNICOS
ESPECIALIZADOS DE CONSULTORIA E ASSESSORIA JURIDICA PARA
REPRESENTAR 0S INTERESSES DOS ORGAOS DO MUNICIPIO DE
01 SENADOR SA - CE, PERANTE OS TRIBUNAIS DE JUSTICA COMUM E MES 12
PERANTE OS TRIBUNAIS SUPERIORES, ATUANDO, AINDA, FRENTE AOS
ORGAOS ADMINISTRATIVOS MUNICIPAIS, ESTADUAIS E FEDERAIS, NOS
PROCEDIMENTOS DE INTERESSE DO MUNICIPIO DE SENADOR SA/CE

A quantidade estimada mostra-se compativel com a necessidade identificada pela
Administracdo e suficiente para garantir a continuidade dos servigos durante o periodo
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inicialmente previsto para a contratacdo, ndo havendo, no momento da elaboragdo deste
Estudo Técnico Preliminar, fatores conhecidos que indiquem reducdo ou ampliacao
significativa da demanda capaz de justificar quantitativo diverso do estabelecido.

Assim, a estimativa adotada reflete a necessidade real da Administracdo Municipal,
observando critérios de razoabilidade, proporcionalidade, eficiéncia e economicidade, de
modo a assegurar a adequada prestacdo dos servicos durante toda a vigéncia contratual.

5. LEVANTAMENTO DE MERCADO

Em atendimento ao disposto no art. 18, §1¢, inciso V, da Lei n? 14.133/2021, foi realizado
levantamento das alternativas disponiveis no mercado aptas a atender a necessidade de
representacao judicial e administrativa especializada dos interesses do Municipio de Senador
S4/CE.

A andlise teve como objetivo identificar as solu¢des existentes, avaliando aspectos
legalidade, economicidade, eficiéncia administrativa,
qualidade técnica dos servigos e melhor relagdo custo-beneficio para a Administracdo Publica.

Ap6s andlise das alternativas disponiveis, foram identificadas as seguintes soluc¢oes:

relacionados a competitividade,

Solug¢des Disponiveis no Mercado

Solucao Solucdo 1 - Contratagdo mediante | Solugdo 2 - Contratagdo direta
procedimento  licitatério  na | por Inexigibilidade de licitagao.
modalidade Concorréncia.

Descricao Consiste na realizacdo de | Consiste na contratacao direta de

procedimento licitatério para | escritério ou sociedade de
contratacao de empresa | advogados mediante
especializada na prestacdo de | inexigibilidade de licitacao,
servigos técnicos especializados | fundamentada na inviabilidade

de consultoria e assessoria
representar o0s
interesses dos  o6rgdaos do
Municipio de Senador Sa/CE
perante os Tribunais de Justica
Comum, Tribunais Superiores e
orgaos administrativos

municipais, estaduais e federais,

juridica para

nos procedimentos de interesse
da Administracao Municipal.

meio de
competitivo

A contratagdo por
procedimento

possibilita ampla participagdo de
interessados, permitindo a

de competicdo e na eventual
demonstracao dos
previstos no art. 74, inciso III, da
Lei n? 14.133/2021,
especialmente quanto a natureza
intelectual

notoria

requisitos

predominantemente
dos servicos e a
especializacdo do contratado.

Embora juridicamente possivel
em situacdes especificas e
devidamente justificadas, sua
utilizacao exige robusta
demonstragdo da singularidade

da demanda e da inviabilidade de
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Administracdo  selecionar a
proposta mais vantajosa,
observados 0s critérios
previamente definidos no edital e
a qualificagdo técnica necessaria
para a adequada execucdao dos
Servigos.

competicao.

Vantagens

4+ Ampliacdo da competitividade
entre os participantes;

+Maior transparéncia e
publicidade do processo de
contratac¢ao;

4+ Possibilidade de obtencio da
proposta mais vantajosa para
a Administracao;

4+Maior seguranca juridica em
razao da selecdo objetiva do
contratado;

+Atendimento aos principios da
isonomia, economicidade,

selecio da
proposta mais vantajosa;

+Reducdo dos riscos de
questionamentos pelos
orgaos de controle.

eficiéncia e

Maior celeridade na
formaliza¢do da contratacao;
Reducgao etapas
procedimentais;
Possibilidade de contratacdo
imediata quando
comprovados o0s requisitos
legais.

das

Desvantagens

+Necessidade de cumprimento
das etapas
procedimento licitatorio;

+Maior prazo para conclusio da
contratacdo em comparacgao a
contratacao direta.

formais do

4+

Necessidade de comprovacao
rigorosa da inviabilidade de

competicao;
Maior exposicao a
questionamentos pelos

orgdos de controle interno e
externo;

Restri¢do da competitividade;
Auséncia de disputa entre

potenciais prestadores de
Servigos;
Menor  possibilidade de

afericdo objetiva da melhor
relacdo custo-beneficio;
Necessidade de justificativa
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detalhada da escolha do
contratado e do prego.

Comparativo entre as Solugoes

Critério de Analise Solucio 1 Solucao 2
Competitividade Alta Inexistente
Transparéncia Elevada Moderada
. Condicionada a comprovacgao
Seguranca Juridica Elevada . ,
dos requisitos legais
Maior possibilidade de
Economicidade obtencdo de proposta Limitada a justificativa de preco
vantajosa
Eficiéncia , ~ o
L. . Elevada apds a contratagao Elevada na fase inicial
Administrativa
Controle e . Mais suscetivel a
. .. Facilitado ]
Fiscalizacao questionamentos
Selecao da Melhor
¢ Sim Nao ha disputa competitiva
Proposta
Atendimento ao Amolo Dependente da justificativa da
m
Interesse Publico P contratacao
Conclusao

Apos avaliagdo das alternativas identificadas, verifica-se que a Solucao 1 apresenta melhor
aderéncia as necessidades da Administragdo Municipal e aos principios que regem as
contratagdes publicas.

Embora a contratacdo direta por inexigibilidade constitua instrumento legalmente
previsto, sua utilizacdo demanda a demonstragdo inequivoca da inviabilidade de
competicdo e da notéria especializacdo do contratado, circunstancias que restringem a
participacdo de potenciais interessados e limitam a comparacdo objetiva de propostas.

Por sua vez, a contratacdo mediante procedimento licitatério na modalidade Concorréncia
permite ampla disputa entre empresas aptas a executar o objeto, favorecendo a obtengdo
de condi¢cOes mais vantajosas para a Administracdo sob os aspectos técnico e econdmico,
além de ampliar a transparéncia, fortalecer o controle dos atos administrativos e
proporcionar maior seguranca juridica ao processo de contratagao.
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Sob a perspectiva do ciclo de vida da contratacao, a Solucao 1 apresenta melhor relagdo
custo-beneficio, pois possibilita a selecao da proposta mais vantajosa, assegura a adequada

prestacdo dos servigos durante toda a vigéncia contratual

questionamentos futuros pelos érgdos de controle.

e reduz riscos de

Dessa forma, conclui-se que a Solucao 1, Contratacdo mediante procedimento licitatério na
modalidade Concorréncia é a alternativa que melhor atende ao interesse publico,
revelando-se a op¢do mais adequada, eficiente, econdmica e vantajosa para o Municipio de
Senador Sa/CE.

Seguindo a Instru¢do Normativa n® 65/2021, que possibilita realizar pesquisa de mercado
em busca de valores compativeis com praticado em outras institui¢cdes, e utilizando os
parametros do art. 5 da IN n? 65/2021, que disponibiliza composicao de custos unitarios
menores ou iguais a mediana do item, foi realizado o seguinte comparativo abaixo:

) ORGAO - ORGAO - NQ(]))I({)G:ISO_C. _
ITEM ESPECIFICACAO N2 DO PROC. - | N2 DO PROC. - o —
VALOR UNIT. | VALOR UNIT. UNIT.
ﬁ?\gXRATgE:gT]ZEErPRE;: MUNICIPIO DE MUNI;(];IPIO CAMARA
SERVICOS TECNICOS Z;iﬁf&:‘;ﬁ NEROPOLIS - Iﬁg%ﬂﬂﬁf
ESPECIALIZADOS DE GO
CONSULTORIA E | INEXIGIBILIDA | INEXIGIBILID | INEXIGIBILIDA
ASSESSORIA JURIDICA PARA DE ADE DE
REPRESENTAR 0s PNCP: PNCP: PNCP:
INTERESSES DOS ORGAOS | https://pncp.g | https://pncp.g | https://pncp.g
DO MUNICIPIO DE SENADOR | ov.br/app/edit | ov.br/app/edi | ov.br/app/cont
SA - CE, PERANTE OS | ais/016133380 | tais/0110562 | ratos/0584646
01 | TRIBUNAIS DE  JUSTICA | 00181/2026/1 | 6000125/202 | 8000115/2025
COMUM E PERANTE OS 3 6/11 /18
TRIBUNAIS  SUPERIORES,
ATUANDO, AINDA, FRENTE
A0S ORGAOS
ADMINISTRATIVOS VALOR VALOR VALOR
MUNICIPAIS, ESTADUAIS E | UNITARIO: R$ | UNITARIO: R$ UNITARIO:
FEDERAIS, NOS|  30.000,00 25.000,00 33.000,00
PROCEDIMENTOS DE
INTERESSE DO MUNICIPIO
DE SENADOR SA/CE.
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https://pncp.gov.br/app/contratos/05846468000115/2025/18
https://pncp.gov.br/app/contratos/05846468000115/2025/18
https://pncp.gov.br/app/contratos/05846468000115/2025/18
https://pncp.gov.br/app/contratos/05846468000115/2025/18

6. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

A estimativa preliminar de precos para a futura contratacdo foi realizada em
conformidade com os parametros estabelecidos no art. 52 da Instru¢do Normativa SEGES/ME
n? 65/2021, com o objetivo de subsidiar a analise de viabilidade da solucdo escolhida e
orientar o planejamento inicial da contratagdo. Ressalta-se que esta estimativa possui carater
preliminar, servindo unicamente ao ETP, enquanto o orcamento estimativo final sera
oportunamente detalhado e anexado ao Termo de Referéncia.

Para a obtencdo da estimativa preliminar, poderdo ser utilizados os parametros
previstos no art. 23 da Lei n? 14.133/2021 e na Instru¢dao Normativa SEGES/ME n® 65/2021,
tais como contrata¢des similares realizadas por outros 6rgaos e entidades da Administracdo
Publica, os valores foram pesquisados no site do PNCP;

VALOR
UNIT.

VALOR

UNIDADE TOTAL

ITEM DESCRICAO QUANT.

CONTRATAGAO DE EMPRESA PARA PRESTAGAO DE
SERVICOS TECNICOS ESPECIALIZADOS DE
CONSULTORIA E ASSESSORIA JURIDICA PARA
REPRESENTAR 0S INTERESSES DOS ORGAOS DO

MUNICIPIO DE SENADOR SA - CE, PERANTE O0S
TRIBUNAIS DE JUSTICA COMUM E PERANTE OS

12

R$
29.333,33

R$
351.999,96

TRIBUNAIS SUPERIORES, ATUANDO, AINDA, FRENTE
A0S  ORGAOS  ADMINISTRATIVOS  MUNICIPAIS,
ESTADUAIS E FEDERAIS, NOS PROCEDIMENTOS DE
INTERESSE DO MUNICIPIO DE SENADOR SA/CE.

Com base em consultas preliminares a contratacdes similares realizadas por érgaos
publicos municipais para servicos especializados de consultoria e assessoria juridica de
natureza equivalente, estima-se que a futura contrata¢do apresente valor compativel com os
praticados no mercado para servicos dessa natureza e complexidade, demonstrando, em
principio, a viabilidade econdmico-financeira da solugdo selecionada.

A apuragdo do valor estimado definitivo sera realizada em etapa posterior do
planejamento da contratacao, pesquisa de precos formal, observando
rigorosamente os critérios estabelecidos pela Lei n® 14.133/2021 e pela Instru¢do Normativa
SEGES/ME n? 65/2021, cujos resultados integrardao o respectivo Termo de Referéncia e
demais documentos do processo licitatorio.

Dessa forma, conclui-se, nesta fase preliminar, que a contratacao pretendida apresenta
viabilidade econdmica para a Administracdo Municipal, ndo havendo indicios de inviabilidade

mediante

financeira que impegam o prosseguimento do processo de contratagao.

7. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

A solucdo escolhida para atendimento da necessidade identificada consiste na
contratacdo de empresa especializada para prestagdo de servicos técnicos especializados de
consultoria e assessoria juridica destinados a representacdo dos interesses dos 6rgdos do
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Municipio de Senador Sa/CE perante os Tribunais de Justica Comum, Tribunais Superiores e
6rgaos administrativos municipais, estaduais e federais, abrangendo o acompanhamento de
processos judiciais e administrativos, bem como o suporte técnico-juridico necessario a
defesa do interesse publico municipal.

A contratagdo sera realizada mediante procedimento licitatério na modalidade
Concorréncia, por se tratar da alternativa que melhor atende aos principios da
competitividade, economicidade, eficiéncia e selecio da proposta mais vantajosa para a
Administracao Publica, conforme demonstrado no levantamento de mercado realizado neste
Estudo Técnico Preliminar.

A solugdo compreende a disponibilizacdo de equipe técnica qualificada para execugdo
continua dos servigos durante toda a vigéncia contratual, contemplando, dentre outras
atividades necessarias ao alcance dos resultados pretendidos:

Elementos essenciais da execuc¢ao da solu¢cao

Representacdo judicial dos interesses do Municipio perante os Tribunais de Justica
Comum e demais 6rgaos jurisdicionais competentes;

Atuacdo processual perante os Tribunais Superiores, incluindo elaboragdo e
acompanhamento de recursos, contrarrazdoes, memoriais e demais pecas processuais
necessarias;

Representacdo e acompanhamento de procedimentos administrativos junto aos drgaos
municipais, estaduais e federais;

Elaboracao de manifestacdes juridicas, pareceres técnicos, defesas, recursos e demais
documentos necessarios a prote¢do dos interesses da Administragdo Municipal;

Acompanhamento permanente dos processos judiciais e administrativos de interesse do
Municipio;

Orientacdo técnica aos gestores municipais quanto aos aspectos juridicos relacionados as
matérias submetidas a apreciacdo da contratada;

Monitoramento de prazos processuais e ado¢do tempestiva das medidas juridicas
cabiveis;

Prestacdo de informagdes periddicas a Administracdo acerca da evolugdo dos processos e
procedimentos acompanhados;

Atuacdo preventiva voltada a mitigacdo de riscos juridicos e a reducdo de potenciais
impactos financeiros decorrentes de demandas judiciais e administrativas.
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A execucdo dos servicos deverd ocorrer de forma integrada as necessidades da
Administracdo Municipal, observando-se os principios da legalidade, eficiéncia, moralidade,
transparéncia e defesa do interesse publico, de modo a garantir suporte juridico especializado
e continuo aos rgdaos municipais.

Sob o aspecto técnico, a solugdo mostra-se adequada em razdo da necessidade de
atuacdo especializada perante instincias judiciais e administrativas que demandam
conhecimento aprofundado em Direito Publico, experiéncia em contencioso estratégico e
acompanhamento permanente da evolucao legislativa e jurisprudencial.

Sob o aspecto econO6mico, a contratacdo de empresa especializada revela-se mais
vantajosa para a Administracdo, uma vez que possibilita acesso a equipe multidisciplinar e
estrutura técnica apta a atender demandas complexas, reduzindo riscos de prejuizos
decorrentes de decisdes desfavoraveis, falhas processuais, perda de prazos ou inadequada
conducdo de procedimentos administrativos e judiciais.

A solugdo também contribui para o fortalecimento da seguranca juridica dos atos
administrativos, para a prevencdo de passivos judiciais e para a melhoria da eficiéncia da
gestao publica municipal, garantindo que os interesses do Municipio sejam adequadamente
representados e defendidos perante os diversos 6rgaos e instancias competentes.

Dessa forma, conclui-se que a contratacdo pretendida constitui solucdo suficiente,
adequada e capaz de atender integralmente as necessidades identificadas pela Administragao
Municipal, proporcionando suporte juridico especializado, continuo e estratégico, em
conformidade com os objetivos institucionais do Municipio de Senador Sa/CE.

8. JUSTIFICATIVA PARA NAO PARCELAMENTO
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Nos termos do art. 40, §22, da Lei n? 14.133/2021, foi analisada a possibilidade de
parcelamento do objeto da contratacdo, considerando aspectos técnicos, operacionais,
econdmicos e as caracteristicas do mercado fornecedor.

Apés a avaliacdo da natureza dos servicos pretendidos, verificou-se que o objeto ndo
comporta parcelamento, uma vez que os servicos de consultoria e assessoria juridica a serem
contratados constituem uma solugao Unica, integrada e interdependente, cuja execugdo exige
atuacao coordenada, uniformidade de estratégias juridicas e acompanhamento centralizado
das demandas judiciais e administrativas de interesse do Municipio.

A possivel divisdo do objeto entre varios contratados poderia gerar problemas na gestao
do contrato, duplicacdo de responsabilidades, diferengas nos entendimentos juridicos,
fragmentacdo das estratégias de defesa e impactos negativos na eficiéncia da atuagdo
institucional, afetando a qualidade dos servigos oferecidos e a protecdo dos interesses da
Administracao Municipal.

Além disso, a representacao judicial e administrativa do Municipio demanda atuagdo
articulada e continua, envolvendo acompanhamento processual, elaboracao de manifestagoes
juridicas, interposi¢cdo de recursos, emissao de pareceres e ado¢do de medidas preventivas e
corretivas que devem observar uma linha técnica uniforme e coerente, circunstancia
incompativel com a execugdo fragmentada por diferentes prestadores.

Do ponto de vista econdmico, ndo foram observados beneficios significativos resultantes
do parcelamento da contratacdo. Por outro lado, a execucdo completa por um unico
contratado geralmente leva a uma eficiéncia operacional superior, um controle mais eficaz da
execu¢do contratual, uma fiscalizagdo mais simplificada e uma maior responsabiliza¢do pelos
resultados dos servigos prestados.

Verificou-se ainda que o mercado especializado de consultoria e assessoria juridica
possui capacidade para executar integralmente o objeto pretendido, ndao havendo necessidade
de divisdo em lotes ou parcelas para ampliacdo da competitividade do certame.

Assim, conclui-se que o parcelamento do objeto ndo é viavel nem técnica nem
economicamente. Por isso, a contratacdo deve ser feita em item unico, com adjudicac¢do global,
a fim de garantir maior eficiéncia administrativa, consisténcia na atuacao juridica e melhor
atendimento ao interesse publico.

9. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

A contratacdo de empresa especializada para prestacdo de servicos técnicos de
consultoria e assessoria juridica visa proporcionar resultados concretos para a Administracao
Municipal, contribuindo para o fortalecimento da gestdo publica, a defesa do interesse publico
e a melhoria da eficiéncia administrativa.

Os resultados pretendidos estdo diretamente relacionados a obtencdo de suporte
juridico especializado e continuo, capaz de assegurar adequada representacdo dos interesses
do Municipio perante os 6rgdos jurisdicionais e administrativos, bem como fornecer subsidios

PREFEITURA MUNICIPAL DE SENADOR SA
Av. Estanislau Julido, S/N, Centro - Senador Sa-Ce
CEP 62470-000 - Tel (88) 3668-1003



SENADOR SA

técnicos para a tomada de decisdes pelos gestores publicos. Dentre os principais resultados

esperados com a contrata¢do, destacam-se:

Resultados Relacionados a Eficiéncia Administrativa

@
Otimizacio de
Prazos

Agilidade
Juridica

&

Acompanhament
Permanente

Organizacao e
Controle

Otimizar a gestdo
dos prazos
processuais,

reduzindo riscos
decorrentes de
falhas operacionais.

Promover maior
organizagdo e
controle das
demandas judiciais
e administrativas.

Assegurar maior
agilidade na adogao
das medidas
juridicas
necessérias a
defesa da
Administragao

Municipal.

Garantir
acompanhamento
permanente e
qualificado dos
processos judiciais e
administrativos de
interesse do
Municipio.

an:
juri

Suporte
Técnico

Disponibilizar

suporte técnico
especializado para

alise de questbes
idicas complexas.

Resultados Relacionados a Eficacia da Atuagio Juridica

N_ ¢

o) (st
Melhorar a
qualidade

técnica

Aumentar a
seguranca
juridica

Ampliar a
capacidade
estratégica

Fortalecer a
defesa

Aumentar a
seguranga juridica
dos atos
administrativos
praticados pelos
gestores publicos.

Ampliar a
capacidade de
atuacdo estratégica
em processos de
maior relevancia
para a
Administragao

Municipal.

Melhorar a
qualidade técnica
das manifestagoes,
recursos, defesas e
demais pecas
juridicas produzidas.

Fortalecer a defesa
dos interesses
institucionais do
Municipio perante os
Tribunais de Justica,
Tribunais Superiores
e orgaos
administrativos.

K

(=]
Contribuir
paraa
prevencio

Contribuir para a
prevencao e
mitigacdo de riscos
juridicos que
possam gerar
impactos negativos
ao Municipio.

Resultados Relacionados a Economicidade

0@
®
Maior
Eficiéncia

AN

=
Minimizacio
de Custos

8¢

Reducao de
Prejuizos

Promove maior
eficiéncia na
utilizagdo dos

recursos publicos
destinados a defesa
judicial e
administrativa do
Municipio.

Minimiza custos
relacionados a
falhas processuais,
perda de prazos e
auséncia de
acompanhamento
técnico adequado.

Reduz potenciais
prejuizos financeiros
decorrentes de
condenagdes
judiciais, sangoes
administrativas e
passivos

processuais.

Medidas
Preventivas

Possibilita a adogéo
de medidas
preventivas que
reduzam a
judicializagdo de
demandas e os
custos associados a
litigiosidade.

Melhor Aproveitamento dos Recursos Humanos e Materiais
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@

Foco nas

Atividades
Finalisticas

Permite que os
servidores e
gestores municipais
concentrem
esforgos em suas
atividades
finalisticas e
atribuicoes
institucionais.

Complemento
da Estrutura
Administrativ
a

Complementa a
estrutura
administrativa
existente com apoio
técnico
especializado, sem
necessidade de
ampliacéo
permanente do
quadro de pessoal.

Equipe
Técnica
Qualificada

Disponibiliza equipe
técnica qualificada
para atendimento
GERGEIGERGE
juridicas
especializadas do
Municipio.

=
Utilizacido
Racional dos
Recursos

Favorece a
utilizagdo racional
dos recursos
materiais e
operacionais da
Administragdo.

Resultados Relacionados a Governanga e Seguranga Juridica

B

Fortalecer a
Governanca

Fortalecer os
mecanismos de
governanga publica
e conformidade
legal dos atos
administrativos.

Observincia
dos Principios

Contribuir para a
observéncia dos
principios
constitucionais da
legalidade,
eficiéncia,
moralidade e
interesse publico.

@

Seguranca aos

Gestores

Proporcionar maior

seguranga aos

gestores na tomada

de decisbes
administrativas.

(%

Aprimorar a
Capacidade

Aprimorar a
capacidade
institucional de
resposta as
demandas dos
oérgaos de controle e
fiscalizagdo.

Impactos Positivos Relacionados a Sustentabilidade

Dimensdo Econ6mica

Maior racionalizacdo dos gastos publicos relacionados a defesa
judicial e administrativa;

Reducdao de custos decorrentes de litigios, condenagdes e
contingéncias juridicas evitaveis;

Melhor aproveitamento dos recursos financeiros disponiveis pela
Administracao.

Dimensio Social

Fortalecimento da capacidade institucional do Municipio na
implementacdo de politicas publicas;
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Melhoria da prestacdo dos servigos publicos oferecidos a
populagdo em razao da maior seguranca juridica das acdes
governamentais;

Protecdo do interesse coletivo mediante adequada defesa do
patrimonio e dos interesses publicos municipais.

Incentivo a utilizacdo de processos eletronicos, documentos
digitais e meios eletrénicos de comunicagao;

Reducdo do consumo de papel, impressdoes e demais materiais

Dimensao Ambiental . o o .. :
fisicos utilizados na tramita¢do processual e administrativa;

Contribuicdo para praticas administrativas mais sustentaveis e
alinhadas as diretrizes de modernizacdo da gestao publica.

Portanto, espera-se que a contratagdo gere melhorias consideraveis em eficiéncia,
eficicia, economia e seguranca juridica, garantindo melhores condi¢des para defender os
interesses do Municipio de Senador Sa/CE e contribuindo para a gestdo publica municipal e a
prestacdo de servicos a sociedade.

10 - PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO

Para assegurar a adequada execuc¢do da futura contratacdo e maximizar os resultados
pretendidos pela Administracdo Municipal, deverdo ser adotadas algumas providéncias
administrativas previamente a formaliza¢do e ao inicio da execu¢ao contratual.

Considerando a natureza dos servicos técnicos especializados de consultoria e
assessoria juridica, nao foram identificadas necessidades de realizacdo de obras, reformas,
adaptacdes prediais ou intervengdes de engenharia para viabilizar a execucdo do objeto.

Da mesma forma, ndo se verifica a necessidade de aquisicdo prévia de equipamentos,
mobilidrios ou infraestrutura especifica por parte da Administracdo Municipal, uma vez que
0s servicos possuem natureza predominantemente intelectual e poderdo ser executados
mediante utilizacdo da estrutura administrativa ja existente.

Entretanto, para garantir a adequada gestao e fiscalizagdo contratual, deverdo ser
adotadas as seguintes providéncias:

Designacdo de Gestor e Fiscal do Contrato

A Administracdo devera formalizar a designacdo dos responsaveis pelo acompanhamento,
fiscalizacdo e gestdo contratual, nos termos da Lei n? 14.133/2021, assegurando o
monitoramento da execucdo dos servicos, o controle dos resultados contratados e a
verificacdo do cumprimento das obrigacdes assumidas pela futura contratada.
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Disponibilizagdo de Informagdes e Documentos

Os setores competentes deverdo disponibilizar a contratada, de forma organizada e
tempestiva, os documentos, processos, informacoes e demais elementos necessarios ao
desenvolvimento das atividades juridicas objeto da contratagdo, observadas as normas de
sigilo e protecao de dados aplicaveis.

Defini¢do dos Fluxos de Comunicagdo Institucional

Deverao ser estabelecidos canais e procedimentos de comunicagdo entre a contratada e os
6rgaos municipais envolvidos, com a finalidade de garantir agilidade no encaminhamento
de demandas, compartilhamento de informacdes e acompanhamento das atividades
executadas.

Organizagao dos Processos e Demandas Existentes

A Administragdo devera promover o levantamento e a organiza¢do dos processos judiciais e
administrativos em andamento que serdo objeto de acompanhamento pela futura
contratada, permitindo a adequada transicio das informacdes e o inicio eficiente da
execucdo dos servigos.

Acesso aos Sistemas e Plataformas Necessarias

Quando necessario, deverado ser adotadas as providéncias administrativas para viabilizar o
acesso da contratada as informagdes e sistemas indispensaveis a execucdo dos servicos,
observadas as regras de segurancga da informacao, sigilo funcional e protecao de dados.

Capacitagao dos Agentes Envolvidos na Fiscalizagao

Sempre que possivel, os servidores designados para atuar na gestdo e fiscalizacdo
contratual deverdo ser orientados quanto aos procedimentos de acompanhamento da
execucdo do contrato, visando garantir maior eficiéncia no controle dos servicos prestados
e no alcance dos resultados esperados.

Planejamento da Transi¢do Operacional

Caso existam contratos anteriores relacionados ao objeto ou processos em andamento,
deverdo ser adotadas medidas para assegurar a adequada transicdo das informacdes e
atividades para a futura contratada, evitando descontinuidade dos servigos e prejuizos a
defesa dos interesses do Municipio.

Diante da analise realizada, conclui-se que as providéncias prévias necessarias sao de
natureza predominantemente administrativa e operacional, ndo sendo identificada a
necessidade de intervencoes estruturais ou investimentos adicionais relevantes por parte da
Administragao Municipal para viabilizar a execugdo da futura contratagao.

11 - CONTRATAGOES CORRELATAS/INTERDEPENDENTES
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Em atendimento ao disposto no art. 18, §12, inciso XI, da Lei n? 14.133/2021, foi
realizada analise das contratagdes existentes e das necessidades institucionais do Municipio
de Senador S4/CE, com o objetivo de identificar eventual existéncia de contratacdes correlatas
ou interdependentes que possam influenciar o planejamento, a execugao ou os resultados da
futura contratagao.

Apébs avaliacdo do objeto pretendido, verificou-se que a contratacdo dos servicos
técnicos especializados de consultoria e assessoria juridica possui natureza auténoma e
independente, ndo estando condicionada a celebracdo prévia ou simultinea de outras
contratagdes para que sua execuc¢ao ocorra de forma adequada.

Embora a execu¢do dos servigcos possa demandar interacdo com diversos setores da
Administracdo Municipal, tais como Gabinete da Prefeita, Procuradoria Juridica, Secretarias
Municipais, setores administrativos, financeiros e de controle interno, essa integracdao decorre
da propria dinamica institucional da Administracao Publica, ndo configurando dependéncia
contratual em relagdo a outros contratos especificos.

Registra-se que eventuais contratos relacionados a sistemas de gestao administrativa,
sistemas de processos eletronicos, servicos de tecnologia da informacgao, assessorias técnicas
especializadas ou outros servigos de apoio administrativo podem contribuir para a otimizacao
das atividades desenvolvidas pela futura contratada. Contudo, tais instrumentos possuem
carater meramente complementar, ndo sendo indispensaveis a execucdo do objeto ora
analisado.

Da mesma forma, a eventual existéncia de contratos voltados ao assessoramento
contabil, controle interno, gestdo tributdria, licitagdes e contratos ou outras areas técnicas da
Administracdo Municipal ndo caracteriza interdependéncia contratual, uma vez que cada
contratacdo possui objeto, finalidade e escopo préprios, ainda que possam existir pontos de
integracdo institucional em determinadas demandas administrativas ou judiciais.

Diante da andlise realizada, conclui-se que ndo foram identificadas contratagdes
correlatas ou interdependentes cuja existéncia, celebragdo, prorrogacdo ou encerramento
possa comprometer ou condicionar a viabilidade da futura contratacao dos servigos técnicos
especializados de consultoria e assessoria juridica.

Assim, a contratacdo pretendida poderda ser realizada de forma independente,
observadas as rotinas administrativas internas e os procedimentos de gestdo e fiscalizacao
contratual previstos na legislacdo vigente.

12 - IMPACTOS AMBIENTAIS
Em conformidade com o principio do desenvolvimento nacional sustentavel
estabelecido na Lei n.2 14.133/2021, foi realizada uma avaliacdo dos potenciais impactos
ambientais associados a futura contratacdo de servigos técnicos especializados de consultoria
e assessoria juridica para defender os interesses do Municipio de Senador Sa/CE.
Considerando a natureza predominantemente intelectual do objeto, verificou-se que a
contratacdo ndo envolve atividades industriais, utilizacdo intensiva de recursos naturais,
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geracao significativa de residuos sdélidos, emissao relevante de poluentes ou qualquer outra
atividade potencialmente causadora de impactos ambientais expressivos.

No entanto, embora os impactos ambientais tenham sido minimizados, foram
observados alguns pontos relacionados a execugdo dos servigos que requerem a atencao da
Administracao e da futura contratada, especialmente no que diz respeito ao uso de materiais
de escritorio, ao emprego de dispositivos eletronicos e aos deslocamentos eventualmente
necessarios para a realizacao de atividades presenciais.

Possiveis Impactos Ambientais Identificados

A elaboracdo de pareceres, relatérios, pecas processuais,
documentos administrativos e demais expedientes podera gerar
consumo de papel, tinta para impressdo e outros materiais de
escritorio.

Consumo de Papel e
Materiais de
Impressao

A execuc¢do dos servigos demanda utilizacdo de computadores,
impressoras, equipamentos de informatica e sistemas eletronicos,
implicando consumo de energia elétrica.

Consumo de Energia
Elétrica

A utilizacao de materiais de expediente podera resultar na geragdo
de residuos reciclaveis, tais como papel, embalagens, cartuchos e
outros materiais administrativos.

Geracgdo de Residuos
Administrativos

Eventuais deslocamentos para participacdo em reunioes,
audiéncias, diligéncias ou atividades presenciais poderdo gerar
emissoOes indiretas de gases de efeito estufa decorrentes do uso de

Emissdo de Gases
Provenientes de

Deslocamentos )
veiculos.
Medidas Mitigadoras
Priorizacao da utilizagdo de documentos digitais;
Digitalizagdo e Incentivo ao uso de assinaturas eletronicas;

Tramitagdo Eletronica | Preferéncia pela tramitacdo eletrénica de processos e
de Documentos comunica¢des administrativas;

Reducdo da impressdao de documentos sempre que possivel.

Impressdo apenas quando estritamente necessaria;

Uso Racional de
Materiais de
Escritdrio

Utilizacdo preferencial de impressao frente e verso;

Controle do consumo de papel e suprimentos de informatica;

Incentivo a reutilizacdo de materiais quando tecnicamente viavel.

Utilizacdo racional de equipamentos eletronicos;

Eficiéncia no Consumo

. Desligamento de equipamentos quando ndo estiverem em uso;
de Energia

Preferéncia por equipamentos com maior eficiéncia energética.

Gestdo Adequada de | Destinacdo ambientalmente adequada dos residuos gerados;

Residuos Incentivo a coleta seletiva dos materiais reciclaveis;
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Descarte correto de cartuchos, toners, baterias e equipamentos
eletronicos, observando a legislacdo ambiental aplicavel.

Priorizacao de reunides virtuais e atendimentos remotos quando
compativeis com a natureza da atividade;

Redugdo de Utilizagdo de sistemas eletronicos de acompanhamento
Deslocamentos processual;
Incentivo ao uso de meios digitais para compartilhamento de
documentos e informacoes.

Apébs anadlise do objeto e das condi¢cdoes de execucdo dos servigcos, conclui-se que os
impactos ambientais decorrentes da contratacdo sao classificados como de baixa relevancia e
baixa magnitude, ndao sendo identificados riscos ambientais significativos capazes de
comprometer a viabilidade da contratagdo.

As medidas mitigadoras propostas mostram-se suficientes para minimizar os impactos
identificados, contribuindo para a promocao de praticas sustentaveis, para a racionalizacdo do
consumo de recursos e para o alinhamento da contratacdo as diretrizes de sustentabilidade
previstas na legislacdo vigente.

Dessa forma, conclui-se que a contratacao pretendida é ambientalmente viavel, desde
que observadas as medidas de prevencdo e mitigacdo descritas neste Estudo Técnico
Preliminar.

13 - VIABILIDADE DA CONTRATAGAO

Apés a realizacdo dos estudos técnicos e das andlises constantes neste Estudo Técnico
Preliminar, conclui-se que a contratacdo de empresa para prestacdao de servicos técnicos
especializados de consultoria e assessoria juridica para representar os interesses dos 6rgaos
do Municipio de Senador Sa/CE perante os Tribunais de Justica Comum, Tribunais Superiores
e 0rgdos administrativos municipais, estaduais e federais mostra-se necessaria, adequada e
plenamente compativel com as necessidades institucionais da Administracao Municipal.

A anadlise da demanda evidenciou a necessidade de suporte juridico especializado e
continuo para o acompanhamento de processos judiciais e administrativos de maior
complexidade e relevancia, visando assegurar a adequada defesa dos interesses publicos, a
mitigacdo de riscos juridicos e a promoc¢do de maior seguranc¢a juridica na atuagdo
administrativa do Municipio.

Sob o aspecto técnico, verificou-se que a solucao escolhida possui capacidade para
atender integralmente as necessidades identificadas, proporcionando atuacdo especializada,
acompanhamento permanente das demandas judiciais e administrativas, elaboragdo de pecas
processuais e assessoramento juridico qualificado aos 6rgdos da Administracdo Municipal.

Sob o aspecto operacional, constatou-se que a contratacdo é plenamente exequivel, ndo
havendo impedimentos de ordem administrativa, estrutural ou logistica que comprometam
sua implementagdo. As providéncias prévias identificadas sdo de natureza essencialmente
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administrativa e podem ser adotadas pela Administra¢do sem a necessidade de investimentos
relevantes ou alteracgdes significativas em sua estrutura organizacional.

Quanto ao aspecto econémico, o levantamento de mercado demonstrou que a contratagdo
mediante procedimento licitatério na modalidade Concorréncia constitui a alternativa mais
vantajosa para a Administracdo, por possibilitar ampla competitividade, selecdo da proposta
mais vantajosa e observancia dos principios da economicidade, eficiéncia e interesse publico.

No tocante aos impactos ambientais, concluiu-se que os servigos possuem baixo potencial
de impacto, sendo suficientes as medidas mitigadoras previstas neste estudo para assegurar a
observancia dos principios da sustentabilidade e da responsabilidade ambiental.

Em relacao a disponibilidade orcamentaria, a contratacdo devera observar a existéncia de
dotacdo orcamentdria especifica e suficiente quando da formalizagdo do processo licitatério e
da contratacdo, em conformidade com as disposi¢coes da Lei n® 14.133/2021 e demais normas
aplicaveis a gestao fiscal e orcamentaria.

Diante de todo o exposto, esta Equipe de Planejamento manifesta-se favoravelmente ao
prosseguimento da contratacio pretendida, concluindo pela sua VIABILIDADE TECNICA,
OPERACIONAL, ECONOMICA E ORCAMENTARIA, por se tratar da solucio mais adequada para
atendimento das necessidades da Administracdo Municipal, contribuindo para o
fortalecimento da defesa dos interesses do Municipio de Senador Sa/CE, para a melhoria da
gestdo publica e para a protecao do interesse publico.

Dessa forma, recomenda-se o prosseguimento das etapas subsequentes do processo de
contratacdo, com a elaboracdo do Termo de Referéncia, realizacdo da pesquisa de precos
definitiva e ado¢do das demais providéncias necessarias a formalizacao da futura contratacao.

EQUIPE DE PLANEJAMENTO DA CONTRATACAO - DO ACESSO AS INFORMACOES CONTIDAS
NOS PRESENTES ESTUDOS PRELIMINARES

A equipe responsavel pelo planejamento da CONTRATACAO DE EMPRESA PARA
PRESTACAO DE SERVICOS TECNICOS ESPECIALIZADOS DE CONSULTORIA E ASSESSORIA
JURIDICA PARA REPRESENTAR 0S INTERESSES DOS ORGAOS DO MUNICIPIO DE SENADOR
SA - CE, PERANTE OS TRIBUNAIS DE JUSTICA COMUM E PERANTE OS TRIBUNAIS
SUPERIORES, ATUANDO, AINDA, FRENTE AOS ORGAOS ADMINISTRATIVOS MUNICIPAIS,
ESTADUAIS E FEDERAIS, NOS PROCEDIMENTOS DE INTERESSE DO MUNICIPIO DE SENADOR
SA/CE, reafirma sua responsabilidade em conduzir o processo de forma clara e integra,
garantindo que todas as informagdes constantes neste estudo preliminar estejam acessiveis
aos interessados.

Nesse sentido, a equipe de planejamento reitera o compromisso de disponibilizar todas as
informacgdes pertinentes do presente estudo preliminar, de forma transparente e acessivel,
para qualquer interessado que deseje conhecer os detalhes e fundamentos envolvidos na
contratacdo em questdo, seguindo os documentos mencionados em anexo. Ressalta-se que a
transparéncia no acesso as informacgdes fortalece o controle social, assegura a legitimidade do
processo e permite que todos os agentes envolvidos possam contribuir para o sucesso da
contratacao.
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A disponibilizacdo das informagdes contidas neste documento permite ndo apenas a
fiscalizacdo e o acompanhamento por 6rgdos competentes, mas também fomenta a analise
critica e a participagdo ativa de cidaddos e outras partes interessadas, refor¢ando o
compromisso da Administragdo Publica com a eficiéncia e a moralidade em seus atos.

Portanto, a equipe de planejamento reafirma seu compromisso em disponibilizar as
informacdes contidas neste estudo preliminar de contratacdo da assessoria e consultoria
especializada, assegurando o acesso amplo, transparente e democratico a todos os
interessados, em conformidade com a legislacao vigente e com os principios da publicidade,
eficiéncia e acesso a informacgao que regem a Administragao Publica.

QUALIFICAGAO TECNICA (PROFISSIONAL E OPERACIONAL)

a) Apresentacdo de um ou mais atestados de capacidade técnico-operacional, emitidos
por pessoa juridica de direito publico ou privado, que comprovem que a licitante executou ou
executa satisfatoriamente servicos de natureza e complexidade compativeis com o objeto,
especialmente servicos de consultoria ou assessoria juridica em Direito Publico e/ou
patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas, admitido o somatério de
atestados, desde que, conjuntamente, demonstrem a capacidade necessaria a execug¢do do
objeto.

a).1 Os atestados deverao conter elementos suficientes a identificagio do emitente, do
periodo de execugdo, do objeto executado e da avaliagdo satisfatéria dos servigos, facultando-
se a Administracdo realizar diligéncias para confirmar sua autenticidade e a veracidade das
informagdes, inclusive mediante contato com a entidade emitente e solicitagdo de documentos
complementares referentes a fatos preexistentes.

b) Prova de registro ativo e regular da sociedade de advogados ou sociedade unipessoal
de advocacia perante o Conselho Seccional competente da Ordem dos Advogados do Brasil -
0AB, mediante certidao ou documento oficial equivalente, valido na data da apresentacdo dos
documentos de habilitacao.

b.1) A certiddo ou documento equivalente deverd estar valido na data de sua
apresentac¢do. Quando o documento ndo indicar prazo de validade, sera aceito se emitido nos
90 (noventa) dias anteriores a data de apresentagdo, salvo se outro prazo decorrer de norma
ou orientacao da respectiva Seccional da OAB.

c) Declaragdo de disponibilidade da equipe técnica indicada para a execuc¢do dos servicos,
acompanhada de declarac¢ao individual de anuéncia dos respectivos profissionais, por meio da
qual manifestem ciéncia do objeto, concordancia com sua indicacdo e compromisso de
participacdo direta na execucao contratual, caso a licitante seja contratada.
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c.1) A frequéncia, a forma e as condi¢des de acompanhamento presencial e remoto serao
aquelas estabelecidas no modelo de execucao do objeto, ndo sendo exigida instalagdo prévia
de escritério ou estrutura fisica no Municipio como condi¢do de habilitagdo.

d) Indicagdo da equipe técnica responsavel pela execucdo dos servigos, composta por, no
minimo, 02 (dois) advogados regularmente inscritos na Ordem dos Advogados do Brasil,
acompanhada de:

d.1) relacdo nominal dos profissionais, com indicacdo do nimero de inscricio na OAB,
funcdo a ser desempenhada e area de atuagdo no contrato;

d.2) certiddo ou documento oficial comprobatério da inscricdo ativa e regular de cada
profissional na OAB;

d.3) comprovagdo do vinculo do profissional com a licitante, mediante contrato social ou
ato constitutivo, registro de empregado, contrato de associacdo, contrato de prestacao de
servicos ou outro instrumento juridicamente idéneo;

d.4) alternativamente, sera admitida declaracdo de compromisso de futura vinculagao,
assinada conjuntamente pela licitante e pelo profissional, ficando a formalizacdo do vinculo
condicionada a celebrac¢do do contrato e devendo ser comprovada antes da emissao da ordem
de servico;

d.5) declaragdo individual de anuéncia e disponibilidade dos profissionais indicados para
participacdo direta na execucao dos servigos.

d.6) A substituicdo de profissional indicado serda admitida durante a execugao contratual,
mediante prévia aprovacdo da Administracdo e comprovacao de que o substituto possui
qualificacdo equivalente ou superior.

e) Comprovacdao da capacidade técnico-profissional mediante apresentacdao de, no
minimo, 01 (um) advogado integrante da equipe técnica, regularmente inscrito na OAB,
detentor de atestado ou documento idoneo que comprove experiéncia na execucdo de
servicos de natureza e complexidade semelhantes as parcelas de maior relevancia do objeto,
especialmente em consultoria juridica em Direito Publico e/ou patrocinio de causas judiciais
ou administrativas de interesse de ente publico.
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