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Estudo Técnico Preliminar

Processo administrativo N® 0000520250908000164

Unidade responsavel
Prefeitura Municipal de Ipaporanga
Prefeitura Municipal de Ipaporanga

Data
08/10/2025

Responsavel
Comissao De Planejamento

| 1. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO

A Secretaria Municipal de Infraestrutura do Municipio de Ipaporanga, Ceara, enfrenta
atualmente uma significativa insuficiéncia de recursos no que tange a disponibilidade
de maquinas pesadas para atender a crescente demanda de manutengdo e
desenvolvimento da infraestrutura urbana e rural. Este desafio foi identificado no
processo administrativo n® 0000520250908000164, que consolidou os Documentos de
Formalizagcdo da Demanda (DFDs) e outras analises técnicas objetivas. Apesar dos
esforcos para manter uma frota operacional, o nimero de maquinas e equipamentos
disponiveis é insuficiente, comprometendo a capacidade do municipio de responder a
demandas continuas e urgenciais nas diversas regides, como vias urbanas, estradas
vicinais e dreas de drenagem, conforme art. 5° da Lei n°14.133/2021.

A indisponibilidade frequente de equipamentos, devido a manutengdes corretivas e
preventivas, paralisa servicos essenciais de infraestrutura, impactando diretamente o
transporte, a seguranga e a operacao regular do municipio. A falta de atendimento
adequadamente gera riscos significativos, como a interrupgao de servigos publicos
essenciais, ndo cumprimento de metas estabelecidas para o desenvolvimento urbano
e rural e, inclusive, a perda de oportunidades de escoamento eficiente da producdo
agricola local. Esta realidade evidencia a urgéncia e necessidade de contratagcdo de
servigos de locagao de horas de maquinas pesadas para garantir a continuidade
operacional e evitar os prejuizos institucionais e sociais que a inagao causaria.
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drenagem urbana e rural, conforme metas ja definidas internamente. Alinhada aos
objetivos estratégicos da administracdo, a proposta de locacdao contribuird para a
modernizacdo da infraestrutura local e a elevagao dos padrdes de qualidade dos
servigos publicos ofertados, num contexto de planejamento integrado, eficiéncia, e a
busca pelo interesse publico, conforme estabelecido nos arts. 5° 11 e 18, § 2° da Lei n°
14.133/2021.

A contratacao de locagao de maquinas pesadas apresenta-se, portanto, como medida
crucial para a gestao municipal, objetivando suprimir lacunas de infraestrutura atuais
e revitalizar estruturas essenciais do municipio, conforme andlise integrada das
demandas e dos objetivos identificados no processo administrativo consolidado.

| 2. AREA REQUISITANTE

Area requisitante Responsavel

Secretaria de Infra Estrutura Rosa Alice Pereira da Silva Mourao

| 3. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATAGAO

A Secretaria de Infraestrutura do Municipio de lpaporanga, Ceara, identificou a
necessidade de locacdo de horas de maquinas pesadas, como tratores e
motoniveladoras, para atender a crescente demanda de manutencao e
desenvolvimento da infraestrutura urbana e rural. Esta demanda provém da
insuficiéncia da frota propria, incapaz de cobrir as demandas operacionais continuas e
urgentes, e de servicos especificos e sazonais que exigem equipamentos pontuais. A
contratagdo almeja garantir a execugao eficiente de atividades essenciais, como
manutengao de estradas vicinais e servicos de terraplanagem, conforme os
indicadores de desempenho operacional e objetivos estratégicos municipais.

Os padrées minimos de qualidade e desempenho exigidos para a locagcdo incluem a
garantia de operabilidade e manutencdo das maquinas dentro dos parametros
técnicos especificados. Estes requisitos sdo justificadamente técnicos, baseados na
necessidade de garantir a continuidade dos servicos municipais, conforme previsto no
art. 5° da Lei n° 14.133/2021. As métricas objetivas envolvem prazos de execucdo
compativeis com as demandas sazonais e a capacidade de maquinas adequadas para
as condicbdes operacionais do municipio. A auséncia do catdlogo eletrénico de
padronizacao se justifica pela falta de itens compativeis com esta demanda especifica.

Nao ha permissao para indicagcdo de marcas ou modelos especificos, respeitando o
principio da competitividade, salvo justificativa técnica pela indispensabilidade de
caracteristicas essenciais. Este requisito reafirma o compromisso com a
[=] ) competitividade, sem indicios de direcionamento. Para garantir a eficiéncia
operacional, a execuc¢ao devera incluir prova de conceito ou amostra quando aplicavel,
além de suporte técnico adequado e condi¢bes de garantia, alinhando com as
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estimativas de locacdo necessarias para evitar custos administrativos elevados.

Os critérios de sustentabilidade, segundo o Guia Nacional de Contratagdes
Sustentaveis, incluem a preferéncia por praticas que reduzam a geragao de residuos e
promovam o uso eficiente de recursos. A auséncia de requisitos de sustentabilidade
pode ser considerada devido a prioridade dada ao atendimento imediato das
demandas de infraestrutura, sem prejuizos a adequacao técnica.

Os requisitos estabelecidos orientardo o levantamento de mercado, focando na
capacidade dos fornecedores em atender aos critérios minimos técnicos e
operacionais necessarios. Essa abordagem visa garantir que a contratacao final seja
efetiva, justificando técnica e economicamente a escolha da solugcdo mais vantajosa.
Destarte, os requisitos aqui definidos sao fundamentados na necessidade expressa no
DFD e estdo em conformidade com a Lei n° 14.133/202]1, servindo assim de base técnica
para o levantamento de mercado, como delineado no art. 18.

I 4. LEVANTAMENTO DE MERCADO

O levantamento de mercado, conforme art. 18, §1°, inciso V da Lei n° 14.133/2021, é
crucial para o planejamento da contratacao do objeto descrito na "Descricdao da
Necessidade da Contratacao", visando prevenir praticas antiecondmicas e embasar a
solugcdo contratual, alinhado aos principios dos arts. 5° e 11, de forma neutra e
sistematica. Este levantamento é fundamental para garantir a escolha de uma solucao
gue apresente o melhor custo-beneficio e atenda efetivamente as necessidades da
Administragao Publica.

A natureza do objeto da contratagao envolve a locagao de horas de maquinas pesadas,
com operador, para servicos de infraestrutura. Essa caracterizagao de servico é
baseada na analise das secdes "Descricao da Necessidade da Contratacao" e
"Descricao dos Requisitos da Contratagcao", que evidenciam a necessidade do
municipio em suprir a demanda por equipamentos pesados devido a insuficiéncia da
frota propria.

Na pesquisa de mercado, foram consultados dados de trés fornecedores que oferecem
locacdo de maquinas pesadas, com valores variando conforme o tipo de equipamento
e o tempo de uso. Os prazos de disponibilidade também variam, mas a maioria dos
fornecedores indicou prontidao para atendimento emergencial, que é essencial para o
municipio. Contratagdes similares realizadas por outros 6rgaos foram analisadas,
revelando que a locagdo, em vez da aquisicdo de novos equipamentos, € uma pratica
comum para evitar sobrecarga de manutencdo e investir prudentemente.
Informacdes de fontes publicas, como o Painel de Precos, corroboram que o custo-
beneficio da locagao comparado a aquisicdo é mais vantajoso, especialmente para
demandas sazonais ou esporadicas.

A analise comparativa das alternativas identificadas mostrou que, para o Municipio de
Ipaporanga, a locagcao de horas é preferivel a compra de equipamentos, dados os
custos de compra e manutencao de bens duraveis. A modalidade de locagao garante
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maior flexibilidade e aloca recursos de forma eficiente sem comprometer o orcamento
municipal com despesas permanentes. Considerando a eficiéncia, economicidade e
dinamismo do mercado, a locacdo permite o acesso a tecnologias atualizadas com
menor impacto financeiro inicial e mitigagao de riscos associados a posse permanente
de equipamentos.

A alternativa mais vantajosa, baseada nos Dados da Pesquisa e nos "Resultados
Pretendidos', € a locagao das maquinas com operador. Essa escolha oferece eficiéncia
operacional e viabilidade econbmica, além de estar alinhada as demandas especificas
do municipio que envolvem servigcos pontuais e emergenciais. Os aspectos destacados
incluem custo total de propriedade reduzido, manutenc¢ao e atualizagao tecnoldgica
sendo responsabilidade dos fornecedores, e adaptabilidade as necessidades sazonais
gue as demandas de infraestrutura exigem.

Recomenda-se, portanto, a abordagem de locacdo de horas de maquinas pesadas
como a escolha mais eficiente e adaptada as necessidades do levantamento,
assegurando competitividade e transparéncia no processo. Esta abordagem suporta o
interesse publico ao garantir a execucdo continua dos servicos de infraestrutura,
essenciais para 0 municipio, sem comprometer o orcamento municipal com despesas
desnecessarias.

| 5. DESCRICAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

A solucdo proposta visa a contratacdo de locagcao de horas de maquinas pesadas,
incluindo tratores, motoniveladoras e demais equipamentos, com operador, para
suprir as necessidades operacionais da Secretaria de Infraestrutura do Municipio de
Ipaporanga/CE. Esta contratacdo atende a necessidade premente de apoio a servicos
criticos de infraestrutura, contemplando atividades como manutencao e recuperagao
de estradas vicinais, servicos de terraplanagem e nivelamento, drenagem e
desassoreamento, além de limpeza urbana e rural, e apoio a obras de construcado e
reforma de prédios publicos.

A execucgao do contrato incluira o fornecimento dos equipamentos com operadores
qualificados, que executarao servigos em locais pré-determinados pela Secretaria de
Infraestrutura. A contratacao abrangente contempla o fornecimento de equipamentos
especificos para cada tipo de servico e condicbes de operagdao, garantindo o
atendimento integral das demandas de manutencdo e desenvolvimento das
estruturas urbanas e rurais. A escolha dessa modalidade de locacao se justifica pela
insuficiéncia e alta taxa de indisponibilidade da frota prdpria do municipio, conforme
verificado pela necessidade de contratacao registrada.

A solucao integra todos os elementos necessarios para garantir que os servigcos de
infraestrutura municipal sejam realizados de forma eficaz e eficiente, contribuindo
para a melhoria continua das condi¢cdes de transito, seguranca e bem-estar dos
municipes. A escolha de locacdao de equipamentos, em vez de aquisicdo ou
manutencgao de frota proépria, foi fundamentada na andlise de mercado que avaliou
essa alternativa como mais vantajosa economicamente, considerando a sazonalidade
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e a especificidade dos servicos a serem executados. Esta abordagem esta alinhada aos
principios da eficiéncia, economicidade e interesse publico da Lei n° 14.133/202],
assegurando que a contratacao alcance os resultados esperados em conformidade
com o planejamento estratégico do municipio.

I 6. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

ITEM DESCRICAO QTD. UND.

Trator sobre rodas, tragdo 4x4, equipado com conjunto de lamina
frontal em bom estado de conservac¢ao, com operador para trabalhar
1 auxiliando na manutencgdo e conservagao estrutural de de estradas 1.188,000 Hora
vicinais e servigos pesados similares, junto a Secretaria de
Infraestrutura, sendo estimada a quantidade

Trator sobre rodas, tragdo 4x4, equipado com conjunto de lamina
frontal em bom estado de conservagao, com operador para trabalhar
2 auxiliando na manutencgao e conservagao estrutural de de estradas 396,000 Hora
vicinais e servigos pesados similares, junto a Secretaria de
Infraestrutura, sendo estimada a quantidade

Trator de esteiras D9T em bom estado de conservagao, com operador
para trabalhar auxiliando na manutencgao e conservagao estrutural de
3 de estradas vicinais e servigos pesados similares, junto a Secretaria de 1.188,000 Hora
Infraestrutura, sendo estimada a quantidade de 132 horas por més,
limitada a uma maquina

Trator de esteiras D9T em bom estado de conservagao, com operador
para trabalhar auxiliando na manutengao e conservagao estrutural de
4 de estradas vicinais e servigos pesados similares, junto a Secretaria de 396,000 Hora
Infraestrutura, sendo estimada a quantidade de 132 horas por més,
limitada a uma maquina

Retroescavadeira hidraulica em bom estado de conservagao, com
operador, poténcia liguida minima de 100 hp, peso operacional
5 minimo de 7.200 kg, com capacidade da pa de no minimo de 0,7 m3 e 2.376,000 Hora
profundidade de escavagdo de 5 mt, junto a Secretaria de
Infraestrutura, sendo estimada a quantidade de 132 h

Retroescavadeira hidraulica em bom estado de conservagao, com
operador, poténcia liguida minima de 100 hp, peso operacional
6 minimo de 7.200 kg, com capacidade da pa de no minimo de 0,7 m3 e 792,000 Hora
profundidade de escavagao de 5 mt, junto a Secretaria de
Infraestrutura, sendo estimada a quantidade de 132 h

Motoniveladora em bom estado de conservagdo, com operador para
trabalhar auxiliando na manutengao e conservacao estrutural de de
7 estradas vicinais e servigos pesados similares, poténcia liquida minima 2.376,000 Hora
de 170 cv, peso operacional basico de no minimo 17,642 kg e lamina de
4,20 mt, junto a Secretaria

Motoniveladora em bom estado de conservagdo, com operador para
trabalhar auxiliando na manutengao e conservagao estrutural de de
8 estradas vicinais e servigos pesados similares, poténcia liquida minima 792,000 Hora
de 170 cv, peso operacional basico de no minimo 17,642 kg e lamina de
4,20 mt, junto a Secretaria

Escavadeira hidraulica sobre esteiras em bom estado de conservacao,

com operador para trabalhar auxiliando na manutengdo e conservagéo

E . 9 estrutural de de estradas vicinais e servigos pesados similares, 198,000 Hora
capacidade da cacamba entre 1,20 e 1,50 m3, peso operacional entre

20,00 e 22,00 ton, potencia liqu
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ITEM DESCRICAO QTD.

Escavadeira hidraulica sobre esteiras em bom estado de conservacgao,
com operador para trabalhar auxiliando na manutengdo e conservagao
10 estrutural de de estradas vicinais e servigos pesados similares, 66,000
capacidade da cacamba entre 1,20 e 1,50 m3, peso operacional entre
20,00 e 22,00 ton, potencia liqu

Pa carregadeira sobre rodas, com operador para trabalhar auxiliando
na manutengdo e conservagado estrutural de de estradas vicinais e
n servigos pesados similares, potencia 152 hp, capacidade da cacamba 2.376,000
de 1,53 a 2,30 m3, peso operacional maximo de 10216 kg, junto a
Secretaria de Infraestrutura, sendo

Pa carregadeira sobre rodas, com operador para trabalhar auxiliando
na manutengdo e conservagao estrutural de de estradas vicinais e
12 servigos pesados similares, potencia 152 hp, capacidade da cacamba 792,000
de 1,53 a 2,30 m3, peso operacional maximo de 10216 kg, junto a
Secretaria de Infraestrutura, sendo

I 7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

V. UNIT

ITEM DESCRIGAO QTD. UND. (R$)

Trator sobre rodas, tragao 4x4, equipado
com conjunto de lamina frontal em bom
estado de conservagao, com operador para
trabalhar auxiliando na manutengao e
conservagao estrutural de de estradas
vicinais e servigos pesados similares, junto
a Secretaria de Infraestrutura, sendo
estimada a quantidade

1.188,000 Hora 223,05

Trator sobre rodas, tragao 4x4, equipado
com conjunto de lamina frontal em bom
estado de conservagdo, com operador para
trabalhar auxiliando na manutengao e
conservagao estrutural de de estradas
vicinais e servigos pesados similares, junto
a Secretaria de Infraestrutura, sendo
estimada a quantidade

396,000 Hora 223,05

Trator de esteiras D9T em bom estado de
conservagao, com operador para trabalhar
auxiliando na manutengao e conservagao
estrutural de de estradas vicinais e servigos
pesados similares, junto a Secretaria de
Infraestrutura, sendo estimada a
quantidade de 132 horas por més, limitada
a uma maquina

1.188,000 Hora 258,97

Trator de esteiras D9T em bom estado de
conservagdo, com operador para trabalhar
auxiliando na manutengdo e conservagao
estrutural de de estradas vicinais e servigos
pesados similares, junto a Secretaria de
Infraestrutura, sendo estimada a
quantidade de 132 horas por més, limitada
a uma maquina

396,000 Hora 258,97

\
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UND.

Hora

Hora

Hora

V. TOTAL (R$)

264.983,40

88.327,80

307.656,36

102.552,12
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ITEM DESCRICAO QTD. UND. V.(LRJ:)IT V.TOTAL (R$)
Retroescavadeira hidraulica em bom
estado de conservagao, com operador,
poténcia liquida minima de 100 hp, peso
operacional minimo de 7.200 kg, com
capacidade da pa de no minimo de 0,7 m3
e profundidade de escavagao de 5 mt,
junto a Secretaria de Infraestrutura, sendo
estimada a quantidade de 132 h

2.376,000 Hora 321,50 763.884,00

Retroescavadeira hidraulica em bom
estado de conservag¢ao, com operador,
poténcia liquida minima de 100 hp, peso
operacional minimo de 7.200 kg, com
capacidade da pa de no minimo de 0,7 m3
e profundidade de escavagdo de 5 mt,
junto a Secretaria de Infraestrutura, sendo
estimada a quantidade de 132 h

792,000 Hora 321,50 254.628,00

Motoniveladora em bom estado de
conservagdo, com operador para trabalhar
auxiliando na manutengao e conservagao
estrutural de de estradas vicinais e servigos
pesados similares, poténcia liquida minima
de 170 cv, peso operacional basico de no
minimo 17,642 kg e lamina de 4,20 mt,
junto a Secretaria

2.376,000 Hora 493,33 1172.152,08

Motoniveladora em bom estado de
conservagdo, com operador para trabalhar
auxiliando na manutengdo e conservagao
estrutural de de estradas vicinais e servigos
pesados similares, poténcia liquida minima
de 170 cv, peso operacional basico de no
minimo 17,642 kg e lamina de 4,20 mt,
junto a Secretaria

792,000 Hora 493,33 390.717,36

Escavadeira hidraulica sobre esteiras em
bom estado de conservagao, com
operador para trabalhar auxiliando na
manutengado e conservagao estrutural de
de estradas vicinais e servigos pesados
similares, capacidade da cacamba entre
1,20 e 1,50 m3, peso operacional entre 20,00
e 22,00 ton, potencia liqu

198,000 Hora 376,33 74.513,34

Escavadeira hidraulica sobre esteiras em
bom estado de conservagdo, com
operador para trabalhar auxiliando na
manutengao e conservagao estrutural de
de estradas vicinais e servigos pesados
similares, capacidade da cacamba entre
1,20 e 1,50 m3, peso operacional entre 20,00
e 22,00 ton, potencia liqu

66,000 Hora 376,33 24.837,78

Pa carregadeira sobre rodas, com
operador para trabalhar auxiliando na
manutengado e conservagao estrutural de
de estradas vicinais e servigos pesados
similares, potencia 152 hp, capacidade da
cacamba de 1,53 a 2,30 m3, peso
operacional maximo de 10216 kg, junto a
Secretaria de Infraestrutura, sendo

2.376,000 Hora 342,50 813.780,00
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ITEM DESCRICAO QTD. UND. V.(LRJ:)IT V.TOTAL (R$)
Pa carregadeira sobre rodas, com
operador para trabalhar auxiliando na
manutengado e conservagdo estrutural de
de estradas vicinais e servigos pesados
similares, potencia 152 hp, capacidade da
cacamba de 1,53 a 2,30 m3, peso
operacional maximo de 10216 kg, junto a
Secretaria de Infraestrutura, sendo

792,000 Hora 342,50 271.260,00

Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de precos realizadas, temse
gue o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
de R$ 4.529.292,24 (quatro milhdes, quinhentos e vinte e nove mil, duzentos e noventa
e dois reais e vinte e quatro centavos)

I 8. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO

A analise inicial do parcelamento, conforme o art. 40, V, b da Lei n° 14.133/2021, é
fundamental para ampliar a competitividade do processo licitatério, como disposto no
art. 11. Essa analise € obrigatdria dentro do Estudo Técnico Preliminar (ETP), conforme
o art. 18, §2°. A divisao por itens, lotes ou etapas deve ser considerada se tecnicamente
possivel, conforme demonstrado na 'Se¢ao 4 - Solugcao como um Todo!, levando em
conta os critérios de eficiéncia e economicidade previstos no art. 5°.

Com base na andlise da possibilidade de parcelamento, verifica-se que a divisao
do objeto por itens ou lotes é viavel. A indicagao prévia do processo administrativo
sugere essa configuracao, apontando a existéncia de fornecedores especializados para
partes especificas, o que aumenta a competitividade nos termos do art. 1. Além disso,
a fragmentacdo pode capacitar o aproveitamento do mercado local e resultar em
ganhos logisticos, conforme demonstrado na pesquisa de mercado e nas demandas
dos setores envolvidos.

No entanto, ao comparar essa abordagem com a execugao integral, observa-se
gue a execugao como um todo pode ser mais vantajosa. Conforme o art. 40, §3°, essa
modalidade pode trazer economia de escala e uma gestao contratual mais eficiente,
preservando a funcionalidade de um sistema Unico e coerente. Ademais, a
consolidacao pode mitigar riscos a integridade técnica e a responsabilidade,
especialmente relevantes em obras ou servigos, como evidenciado na avaliacao
comparativa alinhada ao art. 5°.

Quanto aos impactos na gestao e fiscalizacdo, a execugdo Unica simplifica a
administracdo e mantém a responsabilidade técnica centralizada, enquanto o
parcelamento poderia facilitar o rastreamento de entregas descentralizadas, mas
aumentaria a complexidade administrativa, considerando a capacidade institucional e
os principios de eficiéncia do art. 5°.
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Em conclusao, a recomendacao técnica final é que a execugao integral se
apresenta como a alternativa mais vantajosa a Administragao. Essa decisao esta
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alinhada aos resultados pretendidos descritos na 'Secgao 10 - Resultados Pretendidos|,
promovendo economicidade e competitividade conforme os arts. 5° e 11, respeitando
os critérios estabelecidos no art. 40.

I 9. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATAGAO E O PLANEJAMENTO

A contratacao de locacdao de horas de maquinas pesadas, conforme descrito na
'Descricdo da Necessidade da Contratacao', faz parte dos esforcos continuos para
garantir a eficiéncia e a economicidade das operagdes da Secretaria de Infraestrutura
do Municipio de Ipaporanga/CE, em consonancia com os principios de legalidade,
impessoalidade e interesse publico estabelecidos no art. 5° da Lei n° 14.133/2021. No
entanto, a contratacdo nao foi prevista no Plano de Contratacdo Anual (PCA) em
decorréncia da natureza imprevista das demandas atendidas, que incluem
necessidades emergenciais e especificas para a manutengao e desenvolvimento da
infraestrutura local. Essa auséncia exige agdes corretivas, como a consideracdo para
inclusao na préxima revisao do PCA e a implementacdo de estratégias de gestdo de
riscos, como orientado pelo art. 5° da mesma Lei. Assim, o alinhamento parcial com o
PCA nao compromete a competitividade ou os resultados pretendidos (art. 11), uma vez
gue as medidas corretivas propostas asseguram coeréncia e transparéncia no
planejamento. Em suma, a contratacao busca resultados vantajosos, promovendo a
economicidade e a eficacia necessarias para atender de forma satisfatoria o interesse
publico, conforme os instrumentos de planejamento disponiveis e frente as
circunstancias emergenciais presentes.

I 10. RESULTADOS PRETENDIDOS

A contratacao de locacao de horas de maquinas pesadas, incluindo tratores,
motoniveladoras e outros, com operadores, tem como objetivo principal garantir a
continuidade e eficiéncia dos servicos prestados pela Secretaria de Infraestrutura do
Municipio de Ipaporanga/CE. Com base nas necessidades identificadas na descricdo
da necessidade da contratacdo, conforme os documentos de formalizacdo da
demanda, os beneficios diretos esperados incluem a economicidade e o melhor
aproveitamento dos recursos institucionais, em alinhamento com os arts. 5° e 18, §1°,
inciso IX da Lei n®14.133/2021. A solucdo deve servir de base para a elaboracéo do termo
de referéncia, nos termos do art. 6° inciso XXIll, contribuindo para a meta institucional
de melhorar a infraestrutura urbana e rural.

Espera-se uma reducao significativa dos custos operacionais do municipio, devido a
capacidade de resposta aumentada proporcionada pela locagao. A contratacao
permitira a execucao eficiente das atividades essenciais planejadas, como a

- manutengao de estradas vicinais e obras de drenagem, o que impactara
[=] ! positivamente o escoamento da produgao rural e a prevengao de alagamentos. Além
disso, a locagao de equipamentos adequados para servigos emergenciais e sazonais
evitara retrabalhos e ineficiéncias, justificando o investimento publico realizado.
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A racionalizagdo das tarefas e a capacidade de resposta as demandas especificas
reduzirdo o desperdicio e garantirdo a utilizacdo plena dos recursos materiais e
humanos. A economia de escala, prevista para ocorrer nas operagdes amplas ou
repetitivas, sera fundamental para garantir melhores condicdes financeiras ao
municipio. Indicadores como percentual de economia e reducao de horas de trabalho
serdo utilizados para monitoramento, o que permitira comprovar os ganhos estimados
e acompanhar a eficacia da contratagao, promovendo assim o cumprimento dos
objetivos institucionais e o uso eficiente dos recursos publicos, conforme preceituam
os artigos 5° e 11 da Lei.

I 11. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

As providéncias internas antes da celebracdo do contrato serdo essenciais ao ciclo de
planejamento e governanca da contratacao, assegurando sua execucao eficiente e a
consecucdo dos objetivos de Resultados Pretendidos, mitigando riscos e promovendo
0 interesse publico, com base na Descricao da Necessidade da Contratacdo. Essas
medidas integrardao o planejamento e articularao com a definicdo da solucdo e o
modelo de execucgdo contratual. Os ajustes fisicos, tecnolégicos ou organizacionais
necessarios ao ambiente onde o objeto serd executado, como a instalagcdao de
infraestrutura e a adequacao de espago fisico, serao devidamente descritos,
justificando sua relevancia para viabilizar os beneficios esperados. Essas providéncias
serao organizadas em um cronograma detalhado, especificando agdes, responsaveis e
prazos, a ser anexado ao ETP, seguindo a ABNT (NBR 14724:2011), destacando que a
auséncia desses ajustes poderd comprometer a execugao, COMO riscos a seguranca
operacional ou instalagao de equipamentos. A capacitagao dos agentes publicos para
gestdo e fiscalizacdo do contrato sera abordada, justificando tecnicamente como o
treinamento, incluindo o uso de ferramentas e boas praticas, assegurara os resultados
previstos, segmentada por perfis como gestor, fiscais e técnicos, conforme a
complexidade da execucdo. A metodologia sera devidamente subentendida e, se
aplicavel, utilizaremos listas ou cronogramas conforme ABNT (NBR 14724:2011). Essas
providéncias integrarao o Mapa de Riscos como estratégias preventivas de mitigagao,
articulando-se com a unidade de gestdo de riscos ou controle interno, quando houver,
para evitar comprometer prazos, qualidade ou conformidade legal, garantindo os
beneficios projetados. As acdes preparatérias serao indispensaveis para viabilizar a
contratagdo e assegurar os resultados esperados, otimizando recursos publicos e
promovendo governanga eficiente, alinhadas a Resultados Pretendidos. Se ndao houver
providéncias especificas, a auséncia serd fundamentada tecnicamente, exemplificando
um objeto simples que dispensa ajustes prévios.

I 12. JUSTIFICATIVA PARA ADOGCAO DO REGISTRO DE PRECOS

A contratacdo de locacao de horas de maquinas pesadas, com operador, para a
execucao de servicos essenciais pela Secretaria de Infraestrutura do Municipio de
Ipaporanga, apresenta-se, antes de mais nada, como uma necessidade urgente e
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continua, conforme descrito na ‘Descricao da Necessidade da Contratagao’. A
insuficiéncia da frota proépria, somada a alta taxa de indisponibilidade dos
equipamentos existentes, evidencia a necessidade de meios eficazes para garantir a
execucao dos servicos de infraestrutura sem interrupcdes. Nessa analise, é essencial
considerar o Sistema de Registro de Precos (SRP) como uma alternativa para a
contratagdo, em contraposicao a modalidade tradicional, ambas alinhadas aos
principios estabelecidos nos artigos 5°,11 e 18, §1°, incisos | e V da Lei n°® 14.133/2021.

O SRP, ao possibilitar a adesao de multiplos fornecedores e promover a
competitividade, oferece uma potencial economia de escala e simplificacdao de
processos administrativos, pois permite uma padronizagao e repeticdao de contratos
sempre que houver demanda, atendendo bem a cenarios com incerteza de
guantitativos ou necessidade de entregas fracionadas. Essa flexibilidade torna-o
particularmente adequado para demandas onde a quantidade exata de horas de
utilizagao de maquinas especificas é incerta e sujeita a variagdes sazonais, como a
recuperacao de estradas pods-chuvas. Assim, sob um aspecto econdmico e operacional,
o0 SRP mostra-se vantajoso, pois possibilita negociacdes prévias de precos e condicoes,
minimizando esforgos futuros na gestao de novos contratos.

Contudo, a inexisténcia de um Plano de Contratagcao Anual no contexto atual pode
indicar a necessidade de uma contratagao tradicional, ofertando seguranca juridica e
imediata para atender uma demanda fixa ou pontual, como os servicos especificos
mencionados, que talvez exijam resposta rapida e bem definida. Tal modalidade
possibilita um planejamento mais rigoroso e segura a certeza do fornecimento,
especialmente em situagdes emergenciais ou de volumetria conhecida, alinhando-se
aos artigos 11 e 75 da lei.

Portanto, a opgao pela contratagao tradicional pode se justificar nos casos onde ha
clareza nas especificagcdes e urgéncia na execugao, garantindo eficiéncia e menor
margem de erro operacional e juridico. Contudo, a analise dos beneficios operacionais,
econdmicos e juridicos indica que a modalidade adequada sera aquela que melhor
otimizar os recursos disponiveis e assegurar a agilidade necessaria para atender ao
interesse publico de forma eficaz e econdmica, principalmente em vista dos resultados
pretendidos. Esta escolha deve estar em consonancia com os objetivos institucionais e
com a realidade orgamentaria e de gestao do Municipio, conforme disposto na Lei n°
14.133/2021.

13. DA VEDACAO DA PARTICIPACAO DE EMPRESAS NA FORMA DE
CONSORCIO

A participacao de consodrcios na contratagao, conforme disposto no art. 15 da Lei n°
14.133/2021, deve ser analisada com cautela para verificar sua viabilidade e
vantajosidade. O objetivo é atender adequadamente a Descricao da Necessidade da
Contratagao, que visa a locagao de horas de maquinas pesadas com operador pela
Prefeitura Municipal de Ipaporanga. O contexto desta contratagdo envolve servigcos
padronizados, essencialmente voltados para a manutencao e melhoria da
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infraestrutura do municipio. Considera-se que a natureza dessa contratacao, que inclui
atividades continuadas e especificas, torna a possibilidade de participacdo de
consoércios incompativel, dado que a simplicidade do fornecimento continuo e a
eficiéncia operacional sdao potencialmente comprometidos por um aumento
desnecessario de complexidade na gestdo e fiscalizacdo, como evidenciado no
Levantamento de Mercado.

Embora consoércios possam agregar valor pela somatdria de capacidades técnicas e
financeiras, a analise especifica deste caso considera que a simplicidade e a
economicidade de trabalhar com um Unico fornecedor prevalecem, conforme
estabelecido pelos principios do art. 5° e requisito juridico do art. 15. A possibilidade de
um consorcio poderia trazer desafios extras, como a necessidade de compromissos de
constituicao, escolha de empresa lider e responsabilidade solidaria, elementos que
poderiam complicar a execugao eficiente da contratagao e adicionar carga
administrativa a gestao. Tais complexidades nao sao justificadas pela natureza do
objeto da contratagao, que nao apresenta mudltiplas especialidades ou alta
complexidade técnica que possam beneficiar-se de uma abordagem consorciada.

Os potenciais beneficios financeiros de consércios, incluindo as condigdes econdmicas
conforme acréscimos de 10% a 30% na habilitagdo econdmico-financeira, poderiam,
em tese, adicionar alguma vantagem competitiva. No entanto, para este processo
especifico, a execucao eficiente e o cumprimento dos Resultados Pretendidos sao
melhor garantidos pela escolha de um fornecedor Unico, promovendo assim
eficiéncia, economicidade e seguranca juridica conforme ditos pelos arts. 5° e 18, §1°,
inciso |I. A decisdo de vedar a participacdo de consdrcios &, portanto, tecnicamente
fundamentada nesta analise, considerada mais adequada para assegurar gue o
interesse publico seja atendido efetivamente.

I 14. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

A analise de contratacdes correlatas e interdependentes é vital para assegurar que o
planejamento da contratacdo de locacdo de maquinas pesadas pela Prefeitura
Municipal de Ipaporanga/CE seja eficiente e econdmico. Considerando a importancia
estratégica das solucdes propostas para garantir a manutencdo da infraestrutura
municipal, a identificacdo de contratacdes similares ou complementares anteriores,
em andamento ou previstas permite otimizar os recursos e evitar retrabalho. Este
exame atento possibilita a padronizacdo de processos e a ampliacdo de economia de
escala, alinhando-se aos principios de eficiéncia e economicidade exigidos pela Lei n°
14.133/2021.

Na presente analise, nao foram identificadas contratagcdes passadas ou em
andamento que compartilhem diretamente do escopo técnico ou logistico da solugcao
proposta, ou que requeiram ajustes em quantitativos ou prazos. Todavia, considerando
as especificidades da demanda de locagdao de tratores e motoniveladoras para a
Prefeitura, torna-se evidente que contratagdes futuras poderao ser potencialmente
beneficiadas, caso sejam organizadas de forma a complementar os servicos previstos,
como em situacdes de manutencao de estradas vicinais em épocas chuvosas que
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podem demandar servigcos correlatos de drenagem e desassoreamento. Identificou-se,
ainda, a possibilidade de ajustes nos prazos de contratagcdo para sincronizar eventos
criticos, de forma que toda a operacao funcione de forma integrada e eficiente.

Conclui-se, portanto, que, para a contratacao em questdao, ndao ha contratacdes
interdependentes que exijam uma modificagao imediata nos atuais requisitos
técnicos, quantitativos ou formas de contratagdao conforme estabelecido. No entanto,
€ prudente que a secgao 'Providéncias a Serem Adotadas' do ETP considere a
necessidade de futuras coordenacgdes e ajustes que possam se beneficiar de sinergias
com outras iniciativas planejadas pelo municipio, especialmente em relacao a
demandas de infraestrutura especificas e servigcos correlatos que antecedam ou
sucedam a locagdao de maquinas, assim facilitando o alcance dos resultados buscados
na administragcao publica.

15. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS
MITIGADORAS

Ao analisar o ciclo de vida da locagao de horas de maquinas pesadas para atender as
necessidades da Secretaria de Infraestrutura do Municipio de Ipaporanga/CE, é
possivel identificar potenciais impactos ambientais significativos. Durante a operagao,
pode-se esperar a emissao de gases de efeito estufa devido ao uso de combustiveis
fosseis, bem como ruidos e potencial desgaste dos equipamentos que geram residuos
perigosos. Esses aspectos reforcam a necessidade de medidas mitigadoras que
promovam solugdes sustentaveis, como o uso de combustiveis alternativos menos
poluentes, manutencao programada e treinamento de operadores para otimizar a
eficiéncia energética, conforme previsto no art. 18, §1°, inciso Xl da Lei n°®14.133/2021.

Para assegurar a sustentabilidade e antecipar-se a impactos ambientais, é vital
incorporar o planejamento sustentavel (art. 12) ao contratar equipamentos que
possuam certificacdao de eficiéncia energética, como o selo Procel A. A inclusao de
praticas de logistica reversa para destinacdo correta de residuos, especialmente
lubrificantes e filtros usados, junto a fornecedores e recebimento de materiais
reciclaveis, é essencial para minimizar danos ambientais.

E necessario garantir que os custos de implementacdo dessas medidas sustentaveis
nao comprometam a equidade econdmica da proposta, atendendo ao critério de
competitividade (art. 11) sem que haja aumento injustificado, garantindo, assim, a
proposta mais vantajosa ao longo de todo o ciclo de vida dos servigos contratados. A
analise de viabilidade técnica e econémica para implantacao dessas praticas verdes,
juntamente com o treinamento e conscientizagdo da equipe, sao prioritarias para
assegurar o cumprimento dos objetivos estratégicos do municipio.
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Dessa forma, as agdes mitigadoras propostas sao essenciais para reduzir os impactos
ambientais associados a execucdo dos servicos e otimizar o uso de recursos,
promovendo, assim, resultados significativos em termos de sustentabilidade
ambiental e eficiéncia dos processos administrativos, conforme prescrito pela Lei n°
14.133/2021.
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16. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A VIABILIDADE E
RAZOABILIDADE DA CONTRATACAO

A contratagdo da locagao de horas de maquinas pesadas, incluindo tratores e
motoniveladoras com operador, para atender as necessidades da Secretaria de
Infraestrutura do Municipio de Ipaporanga/CE, é considerada vidvel e vantajosa. A
analise técnica detalhada ao longo do Estudo Técnico Preliminar demonstrou que,
diante da insuficiéncia da frota prépria e da alta indisponibilidade dos equipamentos
municipais, a locacao desses servicos € uma solugao imprescindivel para garantir a
continuidade e eficacia das atividades essenciais da infraestrutura no municipio.

O levantamento de mercado indicou a existéncia de fornecedores capazes de atender
as especificacdes requeridas, oferecendo servicos com operadores qualificados e
assegurando o cumprimento dos cronogramas operacionais. As estimativas das
guantidades necessarias foram projetadas com base nas demandas sazonais e
emergenciais previamente identificadas, apontando para um valor estimado de R$
4.529.292,24, mantido alinhado com os padrdes de mercado.

Do ponto de vista econdmico, a escolha pela locagao se justifica plenamente devido a
economicidade em comparacao com a eventual aquisicdo de novos equipamentos,
além da flexibilidade que permite a adaptagao a variabilidade das demandas
municipais. Sob a perspectiva juridica e de planejamento, esta contratagcao segue os
principios da Lei n°® 14.133/2021, destacando-se o interesse publico, a eficiéncia e a
legalidade, conforme os artigos 5°, 11 e 40.

Por fim, a realizacdo desta contratacao é recomendada fortemente, consolidando a
decisdo de prosseguir com o processo licitatério na modalidade de Pregdo Eletrénico.
Esta decisdo € embasada na necessidade premente de garantir a infraestrutura
necessaria para o desenvolvimento sustentavel do municipio, atendendo as exigéncias
de planejamento estratégico e garantindo que a Administragao Publica alcance seus
objetivos estratégicos com eficacia e responsabilidade fiscal. Qualquer
replanejamento ou ajuste serd devidamente comunicado a autoridade competente,
assegurando que o Termo de Referéncia reflita todas as adequacdes propostas.

I 17. JUSTIFICATIVA PARA EXIGENCIA DE GARANTIA DE PROPOSTA

A comprovacdo da funcionalidade pratica da solucao proposta para a contratacdo de
locacdo de horas de maquinas pesadas surge como um elemento essencial para
garantir a eficiéncia e a economicidade da solucdo contratual. Embora ndo seja uma
exigéncia direta da Lei n° 14133/2021, a realizacdo de um teste de viabilidade
operacional € uma pratica recomendada por instituicdes como a AGU e o MGI,
possibilitando a reducdo de riscos e reforcando a seguranga juridica no processo
licitatorio. Neste contexto, propde-se um teste pratico que complementa a andlise
documental e tedrica previamente conduzida, assegurando que o planejamento
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atenda integralmente aos principios de eficiéncia e interesse publico conforme
estabelecido no art. 5°.

O escopo do teste de viabilidade operacional abrange a avaliagao de elementos
contrataveis, tais como a locagdo de horas de maquinas pesadas com operadores, a luz
das necessidades identificadas pela Secretaria de Infraestrutura do Municipio de
Ipaporanga/CE. A realizacdo do teste serd conduzida em um ambiente controlado,
onde as condi¢des operacionais, como a simulacao de uso dos equipamentos em
servicos de manutencgao, recuperacao de vias e drenagem, serao replicadas para
observar o desempenho dos recursos locados (art. 6° incisos X e Xl). Esta simulacao
permitira verificar a conformidade dos servigos com os parametros de desempenho
previamente definidos, conectando-os aos resultados esperados conforme descrito na
secao 'Resultados Pretendidos', e garantindo a clareza e transparéncia aos potenciais
licitantes (art. 6°, inciso IX).

No desenvolvimento do teste pratico, procedimentos especificos serao realizados,
como a analise do tempo de resposta das maquinas e a capacidade operacional em
diferentes cenarios de uso, utilizando a infraestrutura interna e a equipe técnica da
Administracdo. Indicadores de sucesso, como a eficiéncia no desempenho do servico e
a adequacdo aos requisitos técnicos especificados na contratacao, serao fundamentais
para assegurar a viabilidade da solugao sem a dependéncia de marcas ou
fornecedores especificos (art. 41, inciso 1). Tal abordagem valida a eficacia dos servicos
em atender as necessidades operacionais, complementando a conformidade
documental e proporcionando evidéncias concretas do desempenho funcional
esperado (art. 18, §1°).

Justifica-se a implantacao deste teste como uma medida que prioriza os critérios
técnicos e operacionais, destacando sua importancia na redugao de riscos antes da
contratagao definitiva, ao passo que promove competitividade no processo licitatdrio
(art. ). O teste se coloca como uma vantagem sobre a avaliagdo meramente
documental, pois comprova a eficacia operacional em condi¢cdes simuladas que
refletirao a realidade de uso. Este enfoque reforga a conexao com a gestao eficiente do
contrato (art. 6° inciso XXIll, alinea f), demonstrando que o teste é crucial para
assegurar os resultados pretendidos em termos de eficiéncia e alinhamento com a
necessidade preestabelecida. Assim, promove-se clareza tanto para os licitantes
guanto para as partes interessadas e o controle externo, fundamentando
robustamente a decisao pela contratagcao proposta.
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