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Estudo Técnico Preliminar

Processo administrativo N° 0000720250422000164

Unidade responsavel

FUNDEB-Fundo Mun. Desenv. da Educacao Basica
Prefeitura Municipal de Ubajara

Data .
25/04/2025 3

Responsavel
Comissao De Planejamento

1. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

A Administracdo Publica do Municipio de Ubajara, por meio da Secretaria de
Educacdo, enfrenta atualmente uma insuficiéncia de recursos humanos
especializados necessarios para atender a crescente demanda educacional. Esta
situacéo é evidenciada pelo aumento continuo no nimero de alunos matriculados,
aliado as novas diretrizes pedagdgicas e curriculares que exigem profissionais com
competéncias atualizadas. A falta de mé&o de obra qualificada pode comprometer a
qualidade do ensino e o cumprimento dos objetivos educacionais do municipio,
afetando, portanto, o interesse coletivo, conforme disposto no art. 5° da Lei n°
14.133/2021.

Os impactos institucionais e operacionais de ndo atender essa demanda sdo
significativos, podendo levar a interrupgdes nos servigos educacionais, lacunas no
atendimento ao aluno e, potencialmente, a ndo observancia das metas educacionais
estabelecidas pela Secretaria de Educagdo. A continuagdo desse cenario inviabiliza a
execucdo efetiva do planejamento educacional e coloca em risco o indice de
desenvolvimento da educagao basica (IDEB) do municipio. Dessa forma, a contratagéo
de uma empresa especializada em fornecimento de mao de obra qualificada € uma
medida essencial para garantir a continuidade e a eficiéncia dos servigos educacionais,
caracterizando-se como uma necessidade de interesse publico.

Com a contratacdo pretendida, espera-se assegurar a continuidade dos servigos

educacionais, melhorar o desempenho acadé&mico, e garantir o cumprimento das
normas educacionais atuais, alinnando-se aos objetivos estrategicos da administragao

municipal de modernizacdo e eficacia operacional. Esta contratagdo permitira
também um alinhamento com potenciais planejamentos institucionais futuros, como
o Plano de Desenvolvimento Institucional (PDI), mesmo na auséncia de um Plano de
Contratagao Anual identificado para este processo.
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Este quadro reforca a importancia de proceder com a contratacdo pretengdia, como '
sistematizado no processo administrativo, para mitigar os desafios enfra,qi@BE?_\g(“*/"
alcangar os objetivos educacionais do municipio, em conformidade com os pri ’-les/
e objetivos estabelecidos nos arts. 5°,6° 11 € 18, § 2° da Lei n° 14.133/2021.

2. AREA REQUISITANTE

Area requisitante Responsavel
Fundeb - Fundo Mun. Des. da Educ. Basica Lucimeire Araujo Fernandes
Secretaria de Obras, Urbanismo, Transpor TIAGO MANSO BARROS

| 3. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATAGAO

A Secretaria de Educagdo do Municipio de Ubajara identificou a necessidade
premente de contratar uma empresa especializada para o fornecimento de mao de
obra adequada a suprir suas demandas educacionais. Considerando a crescente
demanda por servicos educacionais e o comprometimento com as metas
institucionais de expansao e melhoria da qualidade do ensino, a contratagdo proposta
visa garantir a capacidade operacional necesséria para o atendimento adequado,
evitando a insuficiéncia de recursos humanos em periodos criticos. Tais necessidades
sdo reforgadas por indicadores de desempenho que demonstram um aumento
significativo na demanda por servicos de educagado, alinham-se aos objetivos
estratégicos do municipio.

Os padrdes minimos de qualidade e desempenho requeridos para a presente
contratagio incluem a obrigatoriedade de que a mao de obra fornecida possua
qualificagdo compativel com as fungdes a serem desempenhadas, cbservando-se as
normas da legislacdo vigente. E imperativo que os profissionais sejam capacitados
para atuar de acordo com as exigéncias operacionais da Secretaria, proporcionando
eficiéncia e eficdcia no atendimento acs alunos, em conformidade com o art. 5° da Lei
n° 14.133/2021. A definicdo de tais padrdes busca assegurar a verificagdo objetiva
através de métricas tais como certificacdes especificas e experiéncias anteriores
comprovadas no setor educacional, confirmando a aptid&o dos candidatos.

Neste contexto, a impossibilidade de utilizacdo do catalogo eletrénico de padronizagdo
deve-se & auséncia de itens especificos que acomodemn as singularidades da
contratagdo, em particular no que diz respeito a qualificagdo técnica exigida para a
execucao das fungdes educacionais. Assim, a ndo indicagdo de marcas ou modelos
reforca o principio da competitividade, garantindo que a escolha dos candidatos leva
em consideragao critérios objetivos e ndo direcionados.

A eficiéncia na entrega e execucdo dos servicos contratados é um critério
indispensdvel para esta contratagdo, potencialmente exigindo amostras ou provas de

conceito dos candidatos selecionados durante o processo de selegdo.
Simultaneamente, garantias de suporte técnico e de qualificagdo continua, sem
detalhamento especifico, sdo esperadas para assegurar uma contribuicdo duradoura
ao municipio. Tais requisitos sdo fundamentais para garantir que a contratagdo nao
gere custos administrativos elevados, reforgando a economicidade dos processos.
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responsavel de recursos. Ainda que atualmente se observe uma limitag&o na aplicagdo
extensiva de tais critérios por razdes operacionais, a relevdncia dos mesmos
permanece, alinhando a contratagdo com diretrizes sustentaveis.

Os requisitos aqui detalhados orientardo o levantamento de mercado subsistente e
servirdo de parametro para avaliar a capacidade dos potenciais fornecedores,
garantindo que satisfacam os critérios minimos técnicos e operacionais exigidos. A
flexibilidade dos requisitos poderad ser considerada, desde gque ndo prejudique a
competitividade e adeque-se as necessidades concretas do Municipio.

Finalmente, os requisitos delineados sdo derivados diretamente da necessidade
demonstrada no Documento de Formalizacdo da Demanda, respeitando as diretrizes
impostas pela Lei n° 14.133/2021, especialmente os artigos 5°, 18 e, quando necessario, o
20. Ao fundamentar tecnicamente esta descricao, ela constituird a base sélida para o
levantamento de mercado subsequente, apoiando a escolha da solugdo mais
vantajosa para a administracao publica.

| 4. LEVANTAMENTO DE MERCADO

O levantamento de mercado, conforme art. 18, §1° inciso V da Lei n° 14.133/2021, é
crucial para o planejamento da contratagdo e visa prevenir praticas antieconémicas ao
embasar a solucdo contratual do objeto descrito para a contrata¢do de méo de obra
especializada. Esta analise estd alinhada aos principios dos arts. 5° e 11, de forma neutra
e sistemadtica, garantindo uma abordagem contratual eficiente e voltada ao interesse
publico.

A determinacdo da natureza do objeto de contratagdo estabelece que ele se trata da
prestacdo de servicos especializados, conforme descrito nas segdes relevantes do
planejamento, atendendo as necessidades especificas da Secretaria de Educagéo do
Municipio de Ubajara.

Em relacdo a pesquisa de mercado realizada, foram realizadas consultas a trés
fornecedores especializados em fornecimento de mao de obra para servigos
educacionais. As faixas de precos variam significativamente dependendo do escopo
especifico do servico e da experiéncia dos profissionais. As consultas também
revelaram variacdes nos prazos de entrega dos servigos, com alguns fornecedores
oferecendo maior flexibilidade. Observou-se, em contratagdes similares por outros
érgdos, uma tendéncia ao modelo de terceirizagdo como forma de garantir a
disponibilizagdo estavel dos servicos. Dados obtidos de fontes puUblicas confiaveis,
como o Painel de Precos e Comprasnet, indicam a estabilidade de valores e prazos
praticados atualmente. Inovagdes, como a adogdo de plataformas digitais para gestao
e otimizacdo de alocacdo de méo de obra, oferecem melhoria operacional relevante e
sdo uma tendéncia crescente para este tipo de servigo.

A anadlise comparativa das alternativas identificadas considerou critérios técnicos,
econdbmicos e de sustentabilidade, sem juizo prévio sobre fornecedores. No caso de
servicos, a terceirizagdo mostrou-se uma opg¢do vantajosa, permitindo acesso a pessoal
altamente qualificado com custos previsiveis e a flexibilidade necessaria para ajustes a
demanda sazonal ou emergencial. Além disso, a potencial implementagao de solugdes
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A alternativa de terceirizagdo de mé&o de obra foi justificada como a mais va 3
com base nos dados coletados, destacando eficiéncia e viabilidade operacional. Este
modelo oferece uma relagdo custo-beneficio favoravel, menores riscos operacionais e
flexibilidade para adaptacgdes futuras, centralizando a expertise necessaria com
facilidade de manutengdo e suporte continuo.

A recomendacdo geral é adotar a terceirizacdo de servicos especializados para a
Secretaria de Educacgdo de Ubajara, assegurando competitividade e transparéncia nos
processos, conforme as melhores praticas observadas no levantamento. Esta
abordagem, alinhada aos principios da Lei n° 14.133/2021, prepara o terreno para uma
contratagdo robusta e eficiente que atende adequadamente a necessidade publica
descrita.

5. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

A solucdo proposta € a contratagdo de uma empresa especializada para fornecer mao
de obra qualificada que atendera as diversas necessidades operacionais da Secretaria
de Educacdo do Municipio de Ubajara. Essa solucao foi desenvolvida para suprir a
demanda crescente devido a expansdo e a diversificagdo das atividades educacionais
no municipio, conforme identificado na Descrigdo da Necessidade da Contratagdo. Os
requisitos desta contratacdo incluem a disponibiliza¢do de profissionais capacitados
em d&reas especificas, como manutenc¢do predial e suporte administrativo, com
expertise comprovada, garantindo o suporte adequado as operag¢des educacionais.

A solucdo contempla a integragao de diferentes elementos, englobando a selecao,
controle e supervisdo da equipe contratada. O fornecimento de méao de obra incluird
todas as fases hecessdrias para a execucdo das atividades, desde o recrutamento e
treinamento inicial até o acompanhamento continuo e a capacitagdo periddica,
garantindo a eficiéncia e a qualidade dos servicos prestados. O desenvolvimento
detalhado dos servicos a serem contratados baseou-se nos dados obtidos no
Levantamento de Mercado, assegurando gque a solugdo oferecida é adequada ao
contexto atual do mercado e atende aos requisitos técnicos e funcionais estabelecidos.

A contratagdo estd alinhada aos principios consagrados pela Lei n°® 14.133/202],
observando critérios de eficiéncia, economicidade e interesse publico. A decisdo de
proceder com a licitagdo, em vez de optar pela dispensa, fundamenta-se na analise da
abrangéncia e complexidade da solugdo, que requer avaliagdo de mercado para
assegurar o melhor servigo ao menor custo possivel. Assim, a solugdo proposta atende
completamente a necessidade identificada, garantindo que os resultados esperados
serdo alcangados e suportados pelo embasamento técnico e econdmiceo do ETP.

E ©. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

ITEM ) DESCRIGAO ' ) QTD. - UND. %
1 Tratorista com Encargos Complementares 10.560,000 Hora
2 Motorista de Caminhdo com Encargos Complementares 5.280,000 Hora
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ITEM DESCRIGAO QTD.
3 Motorista de Cagamba com Encargos Complementares 70.560,000
4 Operador de Maguinas com Encargos Complementares 5.280,000
5 Motoriasta de Carro Leve com Encargos Complementares 26.400,000 Hora
6 Servigos Gerais com Encargos Complementares 132.000,000 Hora
7 Motorista de Onibus Escolar com Encargos Complementares 79.200,000 Hora
8 Pedreiro com E#ncargos Complementares 15.840,000 Hora
9 Ajudante de Pedreiro com Encargos Complementares 31.680,000 Hora
10 Eletricista com Encargos Complementares 10.560,000 Hora
n Pintor com Encargos Complementares 15.840,000 Hora
12 Vigia Noturno com Encargos Complementares 79.200,000 Hora
13 Jardineiro com Encargos Complementares 58.080,000 Hora
14 Aucxiliar de Eletrcicista com Encargos Complementares 10.560,000 Hora
§ 7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO
ITEM DESCRIGAO QTD. UND. v.(gg)rr V.TOTAL(R$)
1 Tratorista com Encargos 10,560,000 Hora 1833 193.564,80
Complementares
5 Motorista de Caminhdo com Encargos 5280,000 Hora 23,89 12613920
Complementares
3 Motorista de Cagamba com Encargos 10.560,000 Hora 2535 267.696,00
Complementares
4 Operador de Maquinas com Encargos 5280,000 Hora 2535 133.848,00
Complementares
s Motoriasta de Carro Leve com Encargos 26,400,000 Hora 18,83 497112,00
Complementares
6 Servigos Gerais com Encargos 132.000,000 Hora 2167 2.860.440,00
Complementares
7 Motorista de Onibus Escolar com 79.200,000 Hora 2422 1.918.224,00
Encargos Complementares
8 pedreiro com E#ncargos 15,840,000 Hora 2167 343.252,80
Complementares
9 Ajudante de Pedreiro com Encargos 31.680,000 Hora 18,83 596.534,40
Complementares
10 Eletricista com Encargos 10,560,000 Hora 2713 286.492,80
Complementares
1 Pintor com Encargos Complementares 15.840,000 Hora 22,85 361.944,00
12 Vigia Noturno com Encargos 79.200,000 Hora 2713 2148.696,00
Complementares
13 Jardineiro com Encargos 58.080,000 Hora 18,83 1.093.646,40
Complementares
14 Auxiliar de Eletrcicista com Encargos 10,560,000 Hora 18,83 198.844,80

Complementares

Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de pregos realizadas, temse
que o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
de R$11.026.435,20 (onze milhdes e vinte e seis mil, quatrocentos e trinta e cinco reais e
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E 8. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO

A analise inicial sobre o parcelamento do objeto de contratagdo para atender as
necessidades da Secretaria de Educacdo do Municipio de Ubajara, conforme art. 40, V,
b da Lei n° 14.133/2021, busca ampliar a competitividade e é mandatdéria no ETP. A
divisdo por itens ou lotes deve ser considerada sempre que tecnicamente possivel,
com foco em eficiéncia e economicidade, como previsto no art. 5° A verificagdo
preliminar dos critérios de solugdo como um todo indica a viabilidade do
parcelamento, respeitando a necessidade de oferecer melhores condigdes aos

fornecedores e maximizar a competitividade do processo licitatério, atendendo ao art.
1.

A possibilidade de parcelamento do objeto requisitado é analisada, considerando
a divisdo por itens, lotes ou etapas, conforme o §2° do art. 40. A avaliagdo de mercado
sugere que ha fornecedores qualificados para partes distintas da demanda,
promovendo uma competicdo mais ampla com requisitos de habilitagdo adequados.
Essa fragmentacdo ndo s aproveita o mercado local, mas também oferece potencial
para beneficios logisticos. Essa andlise é fundamentada pela pesquisa de mercado e
revisdes técnicas que ressaltam requisitos diferenciados de fornecedores, alinhados
aos interesses dos setores envolvidos.

No entanto, comparando com a execucdo integral, esta alternativa demonstra
potenciais vantagens. A execug&o integral assegura economia de escala e uma gestdo
contratual mais eficaz (art. 40, §3° 1); mantém a funcionalidade de um sistema Unico
(I); e pode respeitar padronizagdes necessdrias se concentrando em um Unico
fornecedor qualificado (lll). Embora o parcelamento seja vidvel, os riscos de
integridade técnica e a contraparte administrativa conjunta requerem que, apds um
estudo comparativo, a consolidagdo seja priorizada como a abordagem preferida.

Considerando os impactos na gestdo e fiscaliza¢do, a execugéo consolidada pode
simplificar e centralizar a responsabilidade técnica, reduzindo a complexidade de
acompanhamento e administrativos decorrente do controle descentralizado em um
modelo de parcelamento. Embora a descentralizagdo pudesse melhorar a supervisdo
de entregas, ela aumentaria a exigéncia de capacidade institucional e fiscalizagdo mais
complexa, o que poderia impactar adversamente observando a eficiéncia requerida
pelo art. 5°.

Concluindo, recomenda-se a execug¢do integral do objeto como a alternativa
mais vantajosa para a Administracdo. Essa abordagem estd alinhada com os
'Resultados Pretendidos' da Sec&o 10, promovendo economicidade e competitividade,
conforme crucialmente inferido nos arts. 5° e 11, e respeitando as diretrizes do art. 40
da Lei n°®14.133/202]1, apesar da auséncia de um Plano de Contratagdo Anual integrado
neste processo administrativo.

E 9. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATAGCAO E O PLANEJAMENTO

O alinhamento da contratacdo ao Plano de Contratagdes Anual (PCA, art. 12) e outros
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nos artlgos 5° e 11 da Lei n° 14.133/2021. Baseando-se na nece55|dade ldentlﬂcada na
‘Descricdo da Necessidade da Contratagdo’, a contratagdo de empresa especializada
para a Prefeitura Municipal de Ubajara estd planejada para atender as urgentes
necessidades da Secretaria de Educagdo do Municipio. A auséncia no PCA deste
processo administrativo € justificada por demandas imprevistas e emergenciais que
nao puderam ser antecipadas, conforme estabelecido no art. 75, VI-VIIl da Lei n°
14.133/2021. Como agdo corretiva, serd promovida a inclusdo desta demanda na
proxima revisdo do PCA, alinhando-se assim, ainda mais, com o planejamento
estratégico do municipio e gerindo riscos adequadamente, conforme o art. 5° Este
alinhamento parcial, com as medidas corretivas adotadas, refor¢a a contribuicio para
a obtencgdo de resultados vantajosos e competitividade, tal como previsto no art. 1],
assegurando ainda a transparéncia no planejamento e na adequacio aos 'Resultados
Pretendidos'.

10. RESULTADOS PRETENDIDOS

Os beneficios diretos esperados da contratacdo de empresa especializada para
atender as necessidades de mao de obra da Secretaria de Educacgdo do Municipio de
Ubajara, conforme a descricdo da necessidade da contratagio, visam proporcionar
economicidade e melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e
financeiros disponiveis. Fundamentados nos principios estabelecidos pelos arts. 5° e 18,
§1° inciso IX da Lei n® 14.133/2021, esses resultados servirdo de base para a elaboracio
do termo de referéncia, conforme exigido pelo art. 6°, inciso XXIii.

A contratagdo espera-se resultar em reducdo significativa dos custos operacionais
associados a gestdo de pessoal, ao minimizar o tempo e o0s recursos financeiros
anteriormente destinados a processos de seleg¢do, contratacdo e gestdo interna de
mao de obra. O aumento da eficiéncia de operagdc é previsto por meic de servigos
especializados que garantirdo maior qualidade e produtividade no atendimento das
demandas didrias da Secretaria de Educacado, contribuindo para a diminuicdo de
retrabalho e otimizacgdo de tarefas.

Na analise do mercado, foi evidenciado que a contratagdo de servicos especializados
permitira a capacitagdo direcionada do pessoal envolvido, potencializando assim o uso
dos recursos humanos por meio da racionalizagdo das atividades. Os recursos
materiais serdo otimizados ao evitar o desperdicio e a subutilizagdo, enquanto os
financeiros serdo beneficiados pela obtencéo de custos unitdrios menores e ganhos de
escala em servigos, processo respaldado pelo principio da competitividade, conforme
art. 11 da referida lei.

Para monitorar os resultados esperados em contratagdes de servigos continuos, sera
adotado um Instrumento de Medigdo de Resultados (IMR) ou mecanismo similar, que
permitird o acompanhamento e a avaliacdo efetiva dos beneficios, estabelecendo
indicadores quantificdvels como métricas de economia percentual ou horas de
trabalho reduzidas. Este monitoramento fundamentard o relatério final da
contratagcdo, demonstrando os ganhos efetivos de eficiéncia e otimizando o
investimento publico.

Os resultados pretendidos justificam o dispéndio publico ao promoverem a eficiéncia
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€ 0 uso otimizado dos recursos, alinhando-se aos objetivos institucionai
garantindo que as ag¢bes implementadas resultem em avangos significati
gestdo publica da educagado no municipio. Caso a natureza exploratéria da
gere incertezas nas estimativas, uma justificativa técnica cuidadosamente fundada
serd apresentada para sustentar as decisdes tomadas.

| 11. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

As providéncias internas antes da celebragdo do contrato, conforme art. 18, §1° inciso X,
da Lei n° 14.133/2021, serdo essenciais ao ciclo de planejamento e governanga da
contratacdo, assegurando sua execugdo eficiente e a consecucdo dos objetivos de
resultados pretendidos, mitigando riscos e promovendo o interesse publico, com base
na descricdo da necessidade da contratagdo. Essas medidas integrardo o

— planejamento e articulardo com a definicdo da solugdo e o modelo de execugdo
contratual. Os ajustes fisicos, tecnoldgicos ou organizacionais necessarios ao ambiente
onde o objeto sera executado, como a instalagdo de infraestrutura e adequagéo de
espaco fisico, serdo descritos, justificando sua relevancia para viabilizar os beneficios
esperados. Essas providéncias serfo organizadas em um cronograma detalhado,
especificando agdes, responsaveis e prazos, a ser anexado ao ETP, conforme a ABNT
(NBR 14724:2011), destacando que a auséncia desses ajustes podera comprometer a
execucdo, como riscos a seguranga operacional ou instalagdo de equipamentos. A
capacitacdo dos agentes publicos para gestdo e fiscalizagdo do contrato sera
abordada, justificando tecnicamente como o treinamento, por exemplo, no uso de
ferramentas e boas préaticas, assegurara os resultados previstos, segmentada por perfis
como gestor, fiscais e técnicos, conforme a complexidade da execugao,
subentendendo a metodologia e, se aplicdvel, utilizando listas ou cronogramas
conforme ABNT (NBR 14724:2011). Essas providéncias integrardo o Mapa de Riscos
como estratégias preventivas de mitigagado, articulando-se com a unidade de gestdo
de riscos ou controle interno, quando houver, para evitar comprometer prazos,
qualidade ou conformidade legal, garantindo os beneficios projetados. As agoes
preparatérias serdo indispensdveis para viabilizar a contratagdo e assegurar os

— resultados esperados, otimizando recursos publicos e promovendo governanca
eficiente, alinhadas a resultados pretendidos, sendo que, se ndo houver providéncias
especificas, a auséncia serd fundamentada tecnicamente no texto, exemplificando
objetos simples que dispensam ajustes prévios.

E 12. JUSTIFICATIVA PARA ADOCAO DO REGISTRO DE PRECOS

A decisdo entre a adogdo do Sistema de Registro de Pregos (SRP) e uma contratagao
tradicional para atender as necessidades de contratagdo de m&o de obra para a
Secretaria de Educacdo do Municipio de Ubajara requer uma analise cuidadosa dos
critérios técnicos, econdmicos, operacionais e juridicos. Com base na descri¢do da
necessidade da contratacio e a solug&o como um todo, as caracteristicas do SRP s&o
inicialmente consideradas. O SRP é adequado para objetos padronizaveis, que
apresentam repetitividade e incerteza quanto aos quantitativos, favorecendo
abordagens em que haja a expectativa de entregas fracionadas ou servigos periodicos.
Tais caracteristicas poderiam sugirir que a contratagdo de servigos de mao de obra ao
longo do tempo, com flutuacdes de demanda, possa ser beneficiada pelos ganhos de
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economia de escala e compras compartilhadas proporcionadas pelo SRP.

No entanto, ao considerar o contexto operacional, onde n&o se dispde de um Plano de
Contratagdo Anual (PCA) e a demanda por servicos de mao de obra da Secretaria de
Educacdo é especifica e bem definida no tempo, uma contratagao tradicional pode se
mostrar mais vantajosa. Esse modelo garante seguranc¢a juridica imediata e
adequacdo para atender necessidades pontuais e fixas, de forma que os requisitos
contratuais sejam estabelecidos de maneira a assegurar a execucao e eficiéncia
operacional desejada, conforme o art. 11 da Lei n® 14.133/2021.

Adicionalmente, a comparagdo econdmica entre as duas modalidades de contratagdo
ressalta que, enguanto o SRP pode oferecer pregos pré-negociados e redugdo de
esforcos administrativos, a contratagdo tradicional se ajusta melhor na otimizagéo de
demandas isoladas, evitando riscos associados a flutuagdo de escopos ou
aproveitamento total das quantidades previstas. Diante do levantamento de mercado
e da demonstracdo de vantajosidade, percebe-se que a contratagdo tradicional
proporciona uma abordagem mais robusta para negociagdo de condi¢des especificas
para a execucgdo do contrato, orientadas pelo principio da economicidade.

Portanto, embora o SRP possa ser examinado como uma opgdo ho planejamento para
contratacdes futuras, o contexto atual sem um PCA e com necessidades
contratualmente firmes sugere que a contratacdo tradicional é a escolha mais
adequada. Tal decisdo otimiza os recursos disponiveis, assegura eficiéncia, agilidade e
competitividade, atendendo ao interesse publico e aos resultados pretendidos,
alinhada aos principios e diretrizes estabelecidos pela Lei n°14.133/2021.

13. DA VEDACAO DA PARTICIPACAO DE EMPRESAS NA FORMA DE
CONSORCIO

A participacao de consdrcios na contratagdo é admitida como regra, conforme o art. 15
da Lei n° 14.133/2021, exceto quando uma vedacao for devidamente fundamentada no
Estudo Técnico Preliminar (ETP), segundo o disposto no art. 18, §1° inciso I Esta
questdo necessita ser analisada com base em critérios técnicos, operacionais,
administrativos e juridicos, com destaque para os principios de eficiéncia,
economicidade, legalidade e interesse publico elencados no art. 5° A demanda atual
da Secretaria de Educacdo do Municipio de Ubajara envolve a contratagao de empresa
especializada para atender suas necessidades de méo de obra, o que exige uma
analise detalhada sobre a compatibilidade com a formag&o de consorcios.

Considerando a natureza e a escala do objeto descrito, é imprescindivel avaliar se o
mesmo requer a participacdo consorciada ou se tal participagdo seria incompativel.
S3o considerados elementos como a complexidade técnica ou a necessidade de
somatoério de capacidades e especialidades, que podem indicar uma potencial
vantagem na formacao de consércios, como ocorre em obras ou servigos de elevado

padrido técnico. Por outro lado, caso o fornecimento seja continuo e de natureza
simples, o envolvimento de consdrcios pode se mostrar desnecessdrio, aumentando a

complexidade da gestao e fiscalizagio, contrariando assim os principios de eficiéncia e
economicidade apontados no art. 5° e observados nas praticas de mercado em
levantamentos prévios.

A participacdo consorciada, ainda, traz implicagdes administrativas como a
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necessidade de constituicdo do consércio, escolha da empresa
responsabilidade solidaria, fatores que podem impor desafios adicio
Administragdo Publica, caso ndo haja clara vantagem operacional. No entanto,‘a
capacidade financeira e técnica ampliada, mesmo com acréscimo percentual para
exigéncias econdmico-financeiras, pode mitigar riscos financeiros, desde que o
consércio ndo comprometa a seguranga juridica e a isonomia entre licitantes,
conforme art. 11 e art. 15. Assim, qualquer restricdo a participacdo de consércios deve
ser suficientemente embasada e alinhada aos resultados pretendidos pela gest&o
municipal.

Conclui-se, portanto, que a vedagdo ou admissédo da participagao de consércios deve
ser considerada mais adequada dentro deste contexto especifico, visando garantir
eficiéncia, economicidade e seguranga juridica, conforme principios gerais da
Administracdo Publica. A decisdo final serd fundamentada tecnicamente no ETP,
considerando as andlises realizadas em relacdo a descricdo da necessidade da
contratacdo, ao levantamento do mercado e a demonstragdo de vantajosidade,
sempre em consonancia com as condicdes previstas no art. 15 da Lei n° 14.133/2021.

E 14. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

A andlise de contratacdes correlatas e interdependentes desempenha um papel
crucial no planejamento integrado da Administragdo PuUblica, assegurando que os
recursos sejam utilizados de maneira eficiente e que as contratagdes sejam
harmonizadas. Essas contratacdes incluem aqguelas com objetos similares ou
complementares a solugdo proposta e aquelas que precisam ser iniciadas ou
dependem da atual para funcionar adequadamente. Ao considerar essas relagdes, a
Administracdo pode otimizar o uso dos recursos, evitando desperdicios, sobreposicbes
ou falhas na execugdo, em conformidade com os principios de eficiéncia,
economicidade e planejamento estabelecidos no art. 5° da Lei n°14.133/2021.

Apds uma andlise das contratagdes passadas, atuais e futuras que possam ser
relacionadas a solucdo proposta para atender as necessidades identificadas pela Sec.
de Educacdo do Municipio de Ubajara, verificou-se a possibilidade de integrar ou
ajustar objetos similares para ganho de escala. Ndo foram identificados contratos
vigentes a serem imediatamente substituidos, mas algumas contratagdes futuras
podem ser beneficiadas por uma revisdo conjunta quanto aos prazos e especificagdes
técnicas para garantir alinhamento logistico e operacional. No entanto, a solugdo em
questdo ndo depende diretamente de pré-requisitos como infraestrutura adicional ou
servicos prévios significativos, embora a eficiéncia do processo possa ser melhor
assegurada com o monitoramento continuo dessas variaveis.

Em conclusdo, a andlise n3o encontrou contratagdes correlatas que exijam
modificacdes significativas nos quantitativos ou requisitos técnicos ja delineados nas
secdes 'Descricdo dos Requisitos da Contratagdo' e 'Descricdo da Solugdo como um
Todo'. No entanto, sugere-se aque as futuras contratacdes dentro do mesmo escopo
sejam monitoradas em conjunto para manter a padronizagdo e o alinhamento com as
medidas de economia e eficiéncia. Caso essa analise revele a necessidade de ajustes,
estas devem ser tratadas na secdo 'Providéncias a Serem Adotadas'. A principio, a
contratacdo proposta apresenta-se de forma independente, conforme permite o §2°
do art. 18 da Lei n° 14.133/2021.
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15. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS
MITIGADORAS

Os possiveis impactos ambientais decorrentes da contratagcdo de empresa
especializada para a prestacdo de servicos de mao de obra para a Secretaria de
Educacgdo do Municipio de Ubajara serdo avaliados ao longo de seu ciclo de vida. Isso
inclui a potencial geragdo de residuos sélidos gerados durante a execugdo dos servigos
e o consumo de energia em instalagcdes e equipamentos utilizados. A antecipagéo e
identificacdo desses impactos sdo cruciais para assegurar a sustentabilidade, conforme
os principios estabelecidos no art. 5° da Lei n°® 14.133/2021.

Dentre os impactos técnicos esperados, destaca-se a emissdo de gases em
decorréncia do transporte de materiais e pessoal, além do uso intensivo de recursos
naturais, como agua e energia, durante os servicos prestados. A implementagao de
solucdes sustentaveis, como andlise do ciclo de vida dos servigos e a promogdo de
praticas de eficiéncia energética, é essencial e serd fundamentada com base no
'l evantamento de Mercado e Demonstragdo da Vantajosidade' e orientagdes do Guia

Nacional, buscando promover o planejamento sustentavel, conforme art. 12 da referida
lei.

Algumas medidas mitigadoras que se destacam incluem a exigéncia de
equipamentos certificados com selo Procel A, que asseguram baixo consumo de
energia, e a adogao de logistica reversa para o gerenciamento adequado de refugos e
materiais descartaveis, como toners, garantindo que tais residuos sejam reciclados ou
descartados de maneira ambientalmente responsavel. A utilizagdo de insumos
biodegradaveis também serd promovida, equilibrando as dimensdes econdmica,
social e ambiental da contratacdo. Tais agdes visam assegurar a manutengdo de
recursos e estdo alinhadas ao termo de referéncia, conforme o art. 6° inciso XXIll, da
mesma lei.

Essas medidas devem garantir a competitividade do processo licitatério e a sele¢do da
proposta economicamente mais vantajosa, incentivando praticas sustentaveis sem
criar barreiras indevidas ao mercado. A capacidade administrativa para
implementacio dessas medidas serd considerada, buscando otimizar os processos de
licenciamento ambiental sem comprometer a eficiéncia e sustentabilidade
operacional. Conclui-se que tais medidas mitigadoras sdo essenciais para reduzir
significativamente os impactos ambientais, otimizar a utilizagdgo dos recursos
disponiveis e assegurar o alcance dos 'Resultados Pretendidos, promovendo a
sustentabilidade e a eficiéncia, conforme previsto no art. 5° da Lei n® 14.133/2021.

16. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A VIABILIDADE E
RAZOABILIDADE DA CONTRATAGAO

Apds andlise abrangente dos componentes técnicos, econdmicos, operacionais e
juridicos, a contratagdo proposta para atender as necessidades de mao de obra
especializada para a Secretaria de Educagédo do Municipio de Ubajara revela-se viavel e
vantajosa para o interesse publico. O estudo de mercado identificou fornecedores
capazes de suprir a demanda considerando a dinamica do mercado local, refletindo
uma solucdo economicamente eficiente e dentro dos padrdes legais exigidos. As
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quantidades estimadas baseiam-se em calculos precisos que at
necessidades especificas delineadas no ETP, garantindo economicidade e
conforme os artigos 5° e 11 da Lei n°14.133/2021.

Fundamentada pelo estudo técnico e pela pesquisa de mercado, esta contratagio
propbée um alinhamento claro com os principios de eficiéncia e probidade
administrativa, enquanto busca evitar praticas antiecondmicas, como delineado pela
legislagdo. Além disso, a proposta segue as diretrizes de planejamento estratégico
conforme o artigo 40, contribuindo para o desenvolvimento educacional da regido
com impacto positivo na comunidade local. A andlise de riscos deriva de uma
perspectiva de mitigagdo eficaz, conforme abordado anteriormente no ETP,
assegurando que os desafios identificados sdo passiveis de gestdo adequada sem
impacto adverso ao cronograma de execucéao.

Em vista desses fatores, recomenda-se a realizacdo da contratagdo, suportada pelas
justificativas e garantias apresentadas nos estudos prévios e em conformidade com o
art.18, §1°, inciso Xlll da Lei n°® 14.133/2021. Esta decisio reflete a hecessidade de suprir as
lacunas de mao de obra, beneficiando diretamente a educagdo publica municipal. A
movimentagao para consolidar o processo em um Termo de Referéncia apropriado
(art. 6° inciso XXIll) é, portanto, indispensdvel, assegurando-se uma execugdo
otimizada e dentro das normas legais estabelecidas, servindo de base confidvel para a
autoridade competente no ato decisdrio.

Ubajara / CE, 25 de abril de 2025

EQUIPE DE PLANEJAMENTO

62?52?7 ?27i;%%h7 éég;%ﬁ2§7

GO MANSO BARROS

PRESIDENTE
\ ! Q; {
Y oA
iﬁﬁgﬁ%iosggééigRA
MEMB

IARA TEIXEIRA DA COSTA
MEMBRO

~\g 2
Lucimei faujo Fernandes
MEMBRO

GOVERNO MUNICIPAL DE UBAJARA
{eard




	Page 1
	Page 2
	Page 3
	Page 4
	Page 5
	Page 6
	Page 7
	Page 8
	Page 9
	Page 10
	Page 11
	Page 12

