CRATEUS

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

| - DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO, CONSIDERADO O PROBLEMA A\S%R-RES/OL IDO
SOB A PERSPECTIVA DO INTERESSE PUBLICO T

A Administragio Publica Municipal de Cratets enfrenta atualmente um cenario critico de defasagem tecnoldgica em
sua rede de atencdo a saude. Conforme diagnosticado no Documento de Formalizagdo de Demanda (DFD n°
202601140001), subscrito pelo responsavel Waldyr Rilney Lima Carvalho, a infraestrutura de equipamentos vigente
encontra-se obsoleta e insuficiente para suportar a crescente demanda por atendimentos qualificados. A utilizagéo de
aparelhos que ja ndo atendem plenamente as exigéncias técnicas e operacionais gera um gargalo na prestagéo de
servicos, resultando em diagnosticos menos precisos, maior tempo de espera e riscos elevados a seguranga tanto dos
pacientes quanto dos profissionais de saude.

Sob a perspectiva do interesse publico, a manutengéo do status que fere os principios da eficiéncia e da continuidade
do servico publico essencial. A falta de equipamentos modernos compromete a resolutividade dos atendimentos de
média e alta complexidade, obrigando, muitas vezes, o deslocamento de pacientes para outros centros ou a repeticao
desnecessaria de exames. A necessidade da contratacdo, portanto, transcende a mera reposigé&o patrimonial; trata-se
de uma intervengéo estratégica para assegurar a dignidade no atendimento ao cidadao e a precisdo clinica necessaria
para o tratamento eficaz de enfermidades.

A solucdo para este problema reside na modernizagao integral do parque tecnologico, conforme delineado no MAPP
n® 5540 junto ao Governo do Estado do Ceara. A aquisicao dos itens pleiteados é a medida corretiva indispensavel
para alinhar os servigos de salude de CrateUs as diretrizes do Sistema Unico de Saude (SUS), garantindo que a
infraestrutura municipal disponha das condigdes materiais necessarias para oferecer um servigco seguro, célere e

\_manlzado a coletividade.

Il - DEMONSTRACAO DA PREVISAO DA CONTRATAGCAO NO PLANO DE CONTRATACOES ANUAL, SEMPRE
QUE ELABORADO, DE MODO A INDICAR O SEU ALINHAMENTO COM O PLANEJAMENTO DA
ADMINISTRAGAO
2.1. O objeto da presente contratagéo encontra-se devidamente planejado e alinhado aos instrumentos de governanga
do Municipio de Crateus, estando contemplado no Plano de Contratagdes Anual para o exercicio de 2026, conforme
detalhamento extraido do arquivo 07982036000167 - MUNICIPIO DE CRATEUS - 2026.csv:
e IDPCA no PNCP: 07982036000167-0-000003/2026;
Data de publicagdao no PNCP: 17/12/2025;
Unidade Responsavel: SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE;
identificador da Futura Contratagdo: 37-22573/2026;
e Classe/Grupo: 44905200 (Equipamentos e Material Permanente);
2.2. JUSTIFICATIVA DE ALINHAMENTO: A contratagio em tela, referente a "Aquisicdo de Equipamentos de Saude
- MAPP 5540", esta estritamente alinhada ao planejamento estratégico da Secretaria Municipal de Saude registrado
no PCA de 2026. O identificador da futura contratacdo 37-22573/2026 agrupa a aquisi¢&o de diversos equipamentos
permanentes (natureza de despesa 44905200), categoria na qual se inserem todos o0s itens do MAPP 5540.
A execugao deste processo licitatorio materializa a previséo de reequipamento das unidades de saude, utilizando-se
da estrutura de planejamento j& consolidada no PCA para operacionalizar os recursos do convénio MAPP 5540. O
alinhamento ¢ evidenciado pela correspondéncia da natureza da despesa e da unidade gestora, confirmando que a
“—demanda nao ¢ um dispéndio aleatério, mas sim a execugdo qualificada de uma ag&o governamental prevista e
transparente.

Il - REQUISITOS DA CONTRATAGCAO

Os requisitos abaixo delineiam as obrigagbes e responsabilidades operacionais, logisticas e administrativas
necessarias para a perfeita execugdo do objeto, segregadas entre as partes envolvidas no certame.

3.1. DA CONTRATADA (FORNECEDOR)

A empresa Contratada devera assumir a responsabilidade integral pela entrega e operacionalizagao dos equipamentos,
observando os seguintes encargos:

« Logistica e Entrega: Realizar a entrega fisica dos bens diretamente no Municipio de Cratets/CE, assumindo
integralmente a responsabilidade pelo transporte, seguro de carga durante o transito, desembarque e
conferéncia inicial dos equipamentos no local designado pela Administragao.

« Instalacao e Comissionamento: Executar a instalagao e o comissionamento (testes de funcionamento) de
todos os itens entregues, utilizando equipe técnica qualificada, garantindo que os equipamentos estejam
prontos para uso imediato apos a montagem.

« Capacitagao Técnica: A Contratada devera fornecer treinamento e capacitagéo técnica exclusivamente para
os equipamentos e itens cuja descri¢8o técnica constante nas especificagdes do objeto preveja expressamente
essa exigéncia, observando o formato, a metodologia, a carga horaria, o contetdo programatico e demais
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condi¢des estabelecidas no respectivo detalhamento constante do Documento de Formaliz ég
(DFD) e nas especificagbes tecnicas do item correspondente.

 Regularidade Sanitaria: Entregar equipamentos que possuam registro ou notificagéo valida junto & Agéncia
Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA), conforme a regulamentagao vigente para produtos para salde, bem
como cumprir as normas técnicas aplicaveis de seguranca elétrica e biossegurancga.

 Garantia e Assisténcia: Assegurar garantia minima de 12 (doze) meses para todos os itens, cobrindo defeitos
de fabricacao, pecas e mao de obra, contada a partir da data do recebimento definitivo, e disponibilizar rede
de assisténcia tecnica autorizada para manutengdes preventivas e corretivas.

¢ Custos Inclusos: Arcar com todas as despesas diretas e indiretas relacionadas ao fornecimento, incluindo
tributos, fretes, seguros, encargos trabalhistas e quaisquer outros custos necessarios ao cumprimento integral
das obrigacdes contratuais.

3.2. DA CONTRATANTE (MUNICIPIO DE CRATEUS)
Ao Fundo Municipal de Saude, na qualidade de Contratante, compete:

¢ Gestdo e Fiscalizacdo: Designar servidor ou comiss&o para acompanhar e fiscalizar a entrega e instalagéo
dos equipamentos, conferindo a conformidade dos bens com as especificagdes do edital e rejeitando aqueles
gue apresentarem defeitos ou desconformidades.

* Recebimento: Proceder ao Recebimento Provisério para verificacdo de conformidade e, apds a instalagéo e
testes satisfatorios, efetivar o Recebimento Definitivo, atestando a execucgao do objeto para fins de liquidagao
da despesa.

e Infraestrutura: Disponibilizar locais adequados para a instalagdo dos equipamentos, assegurando que as
unidades de salde possuam as condigdes ambientais (climatizacdo) e elétricas (rede compativel e

N— aterramento) exigidas pelos fabricantes para o funcionamento seguro dos aparelhos.

« Pagamento: Efetuar o pagamento a Contratada conforme as condigdes e pregos pactuados, mediante
apresentagdo de Nota Fiscal atestada e regularidade fiscal, observando a dotag&o orgamentaria vinculada as
fontes de transferéncia fundo a fundo e convénios estaduais.

e Acesso: Garantir o livre acesso da equipe técnica da Contratada e da transportadora as dependéncias das
unidades de saude para a realizacao da entrega, instalagéo e treinamento.

A contratagcdo compreende o fornecimento de equipamentos medico-hospitalares, odontolégicos e de reabilitagéo
integralmente novos, de primeiro uso e de fabricagdo recente, sendo vedada a oferta de bens recondicionados,
remanufaturados ou descontinuados. De forma geral, os itens deverao atender as normas técnicas vigentes aplicaveis,
as exigéncias sanitarias nacionais e aos requisitos de qualidade, seguranca e desempenho compativeis com sua
finalidade assistencial, conforme detalhamento constante nas descrigdes técnicas dos itens previstas no Documento
de Formalizagdo da Demanda (DFD).
Os equipamentos deverdo observar as normas técnicas brasileiras pertinentes e, quando aplicavel, certificagdes
técnicas e padroes internacionais relacionados a seguranca elétrica, compatibilidade eletromagnética, desempenho
operacional e interoperabilidade tecnoldgica, conforme especificagdes individualizadas constantes no DFD. Constitui
condic&o indispensavel para aceitagcdo dos bens a apresentagdo de registro, cadastro ou notificacéo valida junto a
Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA), quando exigido para o respectivo item, garantindo conformidade
com a legislac&o sanitaria vigente.
uanto & operacionalizacdo da solucdo, os requisitos funcionais, tecnoldgicos e de conectividade eventualmente
““necessarios, bem como exigéncias relacionadas a integracdo com sistemas digitais, serdo aqueles expressamente
definidos nas descrigdes técnicas dos itens constantes do DFD. A solugdo podera contemplar, conforme aplicavel a
cada item, servicos associados como entrega, instalagdo, configurac&o inicial, calibracdo e comissionamento,
observadas as condigdes especificadas no referido documento.
De igual modo, o fornecimento de manuais técnicos e operacionais em lingua portuguesa, bem como eventual
capacitagéo técnica das equipes da Secretaria Municipal de Saude, sera exigido apenas nos casos e nas condigdes
previstas nas especificagdes individuais dos itens descritos no DFD.
Para assegurar a sustentabilidade e a vida util dos bens, estabelece-se a garantia minima de 12 (doze) meses a contar
do recebimento definitivo, abrangendo pegcas e mao de obra, com suporte prestado por rede de assisténcia técnica
autorizada pelo fabricante. Os equipamentos deverdo ainda observar critérios de eficiéncia energética e utilizar
materiais de facil higienizacdo e desinfecg&o, minimizando o risco de contaminag&o cruzada e reduzindo o impacto
ambiental operacional.

IV - ESTIMATIVAS DAS QUANTIDADES PARA A CONTRATAGAO, ACOMPANHADAS DAS MEMORIAS DE
CALCULO E DOS DOCUMENTOS QUE LHES DAO SUPORTE, QUE CONSIDEREM INTERDEPENDENCIAS COM
OUTRAS CONTRATAGOES, DE MODO A POSSIBILITAR ECONOMIA DE ESCALA

A definicdo dos quantitativos para a presente contratagdo fundamentou-se em um levantamento técnico criterioso das
necessidades da rede municipal de saude, consolidado no Documento de Formalizagdo de Demanda (DFD n°
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a expansio da capacidade instalada. O dimensionamento buscou atender & totalidade das unidades dé salde
vinculadas ao Fundo Municipal, abrangendo a Atencéo Basica, Especializada e de Urgéncia, conforme a distribuicéo
estrategica prevista no MAPP 5540.

4.1. MEMORIA DE CALCULO E DISTRIBUIGAO DOS ITENS
A memoria de calculo para definicdo dos quantitativos baseou-se no perfil assistencial da rede municipal de saude,
considerando a tipologia das unidades atendidas, a capacidade instalada, a demanda reprimida, a projegdo de
atendimentos para o exercicio correspondente e as necessidades de ampliagdo, substituicdo e padronizagdo
tecnologica dos servigos ofertados.
De forma geral, a distribuicéo dos itens foi planejada com o objetivo de fortalecer as unidades de saude, qualificar os
servicos especializados, ampliar a capacidade diagnostica e terapéutica e promover melhores condigbes de
atendimento & populagao usuaria do Sistema Unico de Saude — SUS no ambito municipal.
O dimensionamentc contempla, conforme aplicavel a cada grupo de equipamentos:
e aestruturacdo e padronizagao dos servigos de imunizagdo e conservagéo de insumos sensiveis;
¢ o fortalecimento da saude bucal mediante renovacao e ampliacdo da infraestrutura odontolégica;
¢ 2 descentralizacdo de exames diagnosticos, visando reduzir deslocamentos dos usuarios e otimizar fluxos
assistenciais;
« a implantagdo ou modernizagdo de equipamentos de maior complexidade destinados as unidades de
referéncia municipal;
. * 0apoio as acdes de fisioterapia, reabilitagcdo e atendimentos coletivos, ampliando a capacidade terapéutica da
rede.
Os gquantitativos estimados, critérios técnicos de dimensionamento, locais de destinagao e justificativas especificas
encontram-se detalhadamente descritos nas especificagcbes e na memoria técnica constante do Documento de
Formalizacao da Demanda (DFD), o qual integra o presente estudo para todos os fins.

4.2. INTERDEPENDENCIAS COM OUTRAS CONTRATAGOES

A efetividade e o pleno funcionamento dos equipamentos a serem adquiridos apresentam interdependéncia com
contratos acessorios e servigos continuados da Administragdo Publica, cuja manutengdo & necessaria para evitar a
subutilizagdo ou inoperancia dos bens.

De forma geral, a adequada operacionalizagéo dos equipamentos podera depender da disponibilidade de insumos e
consumiveis especificos, da existéncia de infraestrutura predial compativel e da manuteng&o de servicos técnicos
especializados ao longo do ciclo de vida dos bens, conforme aplicavel a cada item.

Nesse contexto:

1. Insumos e Consumiveis: A operacgdo regular dos equipamentos podera exigir o fornecimento continuo de
insumos, acessorios e materiais consumiveis, conforme especificagdes técnicas previstas para cada item, cujo
detalhamento encontra-se descrito no Documento de Formalizagdo da Demanda (DFD).

2. Infraestrutura Predial: A instalagdo e funcionamento dos equipamentos poderdo demandar adequacdes ou
compatibilizagbes nas redes elétrica, logica, hidraulica ou estruturais das unidades de saude, observadas as
condicdes técnicas indicadas nas descrigbes dos itens constantes do DFD e nos contratos de manutengéo e

N infraestrutura ja existentes no ambito da Administragao.

3. Manutengao e Calibragdo: Apos o termino do periodo de garantia, a Administragdo devera assegurar a
continuidade dos servigos de manutengdo preventiva e corretiva, bem como calibragao e verificagdes técnicas
periodicas, quando aplicaveis, a fim de garantir a seguranca operacional, a durabilidade dos equipamentos e
a conformidade com normas técnicas e metroldgicas vigentes, conforme requisitos definidos nas
especificacdes dos itens constantes do DFD.

4.3. ECONOMIA DE ESCALA

A consolidacdo das demandas provenientes das diversas unidades de saude em um Unico processo licitatério, com
valor estimado global de R$ 3.828.998,33, visa potencializar a economia de escala e otimizar a aplicagéo dos recursos
publicos. A aquisicdo conjunta dos equipamentos possibilita maior atratividade para fabricantes e distribuidores
especializados, favorecendo a diluigdo de custos logisticos, administrativos e operacionais, o que tende a resultar em
precos unitarios mais vantajosos quando comparados a contrata¢des isoladas ou fracionadas.

O parcelamento do objeto por item, em consonancia com o entendimento consolidado na Sumula n°® 247 do Tribunal
de Contas da Unido — TCU, busca ampliar a competitividade e assegurar a participagédo do maior nimero possivel de
fornecedores, sem prejuizo dos ganhos decorrentes do volume global da contratagdo.

A consolidagdo dos itens e seus respectivos quantitativos, encontram-se detalhadas nas descricbes dos itens
constantes do Documento de Formalizagdo da Demanda (DFD), o qual integra o presente estudo para todos os fins.
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V - LEVANTAMENTO DE MERCADO, QUE CONSISTE NA ANALISE DAS ALTERNATIVA (
JUSTIFICATIVA TECNICA E ECONOMICA DA ESCOLHA DO TIPO DE SOLUGAO A CONTRATAR
Para atender a necessidade de modernizagdo do parque tecnologico da Secretaria de Saude de Cratels, foram
analisados trés cenarios distintos de solugéo de mercado, considerando os custos do ciclo de vida (TCO - Total Cost
of Ownership) e a natureza juridica do objeto.

5.1. CENARIO A: LOCAGCAO DE EQUIPAMENTOS (SERVICO CONTINUO)

Neste modelo, a Administragdo nao adquiriria a propriedade dos bens, mas pagaria uma mensalidade (aluguel) pela
disponibilidade dos equipamentos (ex: Raio-X, Ultrassom) por um periodo longo (contrato continuado de até 5 ou 10
anos), com manutengao inclusa.

¢ Analise Econdmica: Embora dilua o custo inicial, a locagao de equipamentos médicos costuma ter um
payback (retorno para o locador) muito rapido. O valor pago em alugueis supera o valor de compra do
equipamento, em média, no 18° ao 24° més. Num contrato de 60 meses, o Municipio pagaria o equivalente a
2 ou 3 equipamentos e, ao final, ndo teria nenhum patrimoénio.

¢ Inviabilidade Técnica: Para os itens de baixo valor agregado e alta durabilidade licitados (ex: Halteres,
Bolas de Pilates, Mochos, Cadeiras de Rodas), a locagdo inexiste no mercado ou é antieconémica. Nao se
aluga "bola de pilates" ou "halter" de forma continua.

» Conclusao: REJEITADA. A locacéo configuraria despesa corrente (OPEX) ineficiente a longo prazo.

\". CENARIO B: TERCEIRIZAGAO DOS EXAMES (SERVICO DE DIAGNOSTICO)

A Administragcao contrataria uma empresa para realizar os exames (Raio-X, ECG) dentro das unidades, fornecendo
equipamentos e mao de obra.

* Analise: Esta opg&o descaracterizaria a estrutura da Secretaria, que ja possui servidores concursados
(técnicos em radiologia, enfermeiros, médicos) para operar os equipamentos. A terceirizagio geraria
duplicidade de custos (pagar a empresa + pagar a folha de servidores ociosos).

s Conclusdo: REJEITADA.

5.3. CENARIO C: AQUISICAO DE ATIVO PERMANENTE (SOLUCAO ESCOLHIDA)

A solucao consiste na compra direta dos equipamentos (Investimento/CAPEX), com transferéncia de propriedade
para o Municipio, inclusdo no patrimdnio publico e garantia estendida de funcionamento.

¢ Justificativa Econdmica: A vida util estimada dos equipamentos licitados varia de 5 a 10 anos. Ao adquirir o
bem (ex: Ultrassom por ~R$ 170 mil), o custo mensal diluido ao longo de 10 anos é drasticamente inferior a
qualquer mensalidade de locagdo. Ademais, a garantia contratual de 12 meses cobre o risco inicial de
defeitos.

“~ e« Justificativa Técnica (Natureza do Objeto): O objeto enquadra-se como Natureza de Despesa 4.4.90.52
(Equipamentos e Material Permanente). Diferente de servigos de limpeza ou vigilancia, a entrega de um
bem patrimonial € uma obrigacado de ESCOPO (tem inicio, meio e fim definidos pela entrega definitiva). Uma
vez entregue e aceito o bem, a obrigagao principal se extingue, restando apenas obrigagdes acessorias
(garantia).

« Conclusdo: ADOTADA. E a modelagem que garante a soberania administrativa, a formacéo de patriménio
publico e o menor custo total a longo prazo.

5.4. JUSTIFICATIVA PARA A NAO CARACTERIZAGAO COMO SERVICO CONTINUO

Em razdo da escolha pelo Cenario C (Aquisi¢do), declara-se tecnicamente que a presente contratagdo NAO se
enquadra como servigo continuo, afastando-se a aplicagéo do Art. 106 da Lei n® 14.133/2021 (vigéncia plurianual
automatica). A vigéncia contratual devera ser estritamente vinculada ao prazo de entrega, instalagio, recebimento
definitivo e pagamento, podendo estender-se apenas para cobertura da garantia técnica, caracterizando-se como
fornecimento por escopo ou entrega parcelada (no caso de Ata de Registro de Pregos), mas sempre com finitude
definida.
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VI - ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO, ACOMPANHADA DOS PREGOS UNITARIOS

DAS MEMORIAS DE CALCULO E DOS DOCUMENTOS QUE LHE DAO SUPORTE

O valor total estimado para a presente contratagéo € de R$ 3.828.998,33 (trés milhdes, oitocentos e v

novecentos e noventa e oito reais e trinta e trés centavos).

Este montante foi consolidado por meio da Nota Técnica de Pesquisa de Precos n° 202602020003, finalizada em 09

de fevereiro de 2026 pela servidora lanka Gomes da Costa, que compde os autos do processo administrativo e serve

como documento de suporte para a estimativa orcamentaria.

6.1. METODOLOGIA E MEMORIA DE CALCULO

A definicdo dos precos referenciais observou os parametros estabelecidos na Instrugdo Normativa SEGES/ME n°

65/2021, mediante a adoc&o de metodologia compativel com a natureza e a especificidade técnica dos bens a serem

adquiridos.

De forma geral, a pesquisa de precos foi realizada a partir de fontes idoneas e compativeis com o mercado

especializado de equipamentos médico-hospitalares, odontolégicos e de reabilitagdo, priorizando valores que

refletissem as caracteristicas técnicas exigidas nas especificagdes dos itens constantes do Documento de

Formalizagao da Demanda (DFD). Quando verificada insuficiéncia ou inadequacgo de dados atualizados em sistemas

oficiais de referéncia, foram utilizadas cotagdes diretas junto a fornecedores do setor, em conformidade com a

normativa aplicavel.

Os pregos coletados foram submetidos a analise critica e tratamento estatistico, com o objetivo de identificar possiveis

distorgdes, valores inexequiveis ou excessivamente elevados, adotando-se metodologia adequada para definigdo dos

valores estimados unitarios dos itens.

A memoria de calculo completa, incluindo os documentos comprobatérios da pesquisa de pregos, critérios adotados e
inilhas de consolidagdo, encontra-se devidamente juntada aos autos do processo administrativo correspondente,
segurando a transparéncia, rastreabilidade e verificabilidade das informages utilizadas na formacgéo do orgamento

estimado.

VIl - DESCRIGAO DA SOLUGCAO COMO UM TODO, INCLUSIVE DAS EXIGENCIAS RELACIONADAS A
MANUTENCAO E A ASSISTENCIA TECNICA, QUANDO FOR O CASO

Considerando a definicio de que a contratagio se trata de uma AQUISIGAO PATRIMONIAL (e n3o servico
continuo), a solugdo completa abrange o ciclo de fornecimento, instalagio e garantia de funcionamento dos bens.

7.1. ESCOPO DA SOLUGAO (AQUISICAO TURN-KEY)

A solugdo consiste na aquisicdo definitiva, com transferéncia de propriedade, de equipamentos destinados a
modernizag@o e ao fortalecimento da rede municipal de saude de Crateus, abrangendo equipamentos médico-
hospitalares, odontologicos e de reabilitagéo, conforme especificagcdes constantes do Documento de Formalizac&o da
Demanda (DFD).

O fornecimento devera ocorrer em regime de entrega no local de uso, contemplando todos os custos necessarios a
perfeita execugao do objeto, inclusive aqueles relacionados a logistica, transporte, seguros, tributos e demais encargos
incidentes.

Quando previsto nas especificagbes técnicas dos itens constantes do DFD, a solugdo compreendera também servicos
associados, tais como montagem, instalagdo técnica, configuragdo inicial e testes operacionais, devendo os
equipamentos ser entregues em condi¢des plenas de funcionamento, observadas as exigéncias técnicas aplicaveis a
rada item.

2. EXIGENCIAS DE GARANTIA E ASSISTENCIA TECNICA

A solugdo contempla o fornecimento de equipamentos novos, de primeiro uso, devidamente acondicionados em
embalagens originais e em conformidade com as especificagdes técnicas aplicaveis, sendo vedada a entrega de itens
recondicionados ou que apresentem indicios de utilizacdo prévia.

Os equipamentos dever&o possuir garantia minima, suporte técnico e condigdes de assisténcia compativeis com sua
natureza e complexidade, assegurando o adequado funcionamento durante o periodo de cobertura, sem énus adicional
para a Administracdo. A garantia abrangera a correcdo de defeitos de fabricagdo, falhas de funcionamento e
substituicao de componentes ou equipamentos que apresentem inconformidades, observados os prazos e condigcdes
definidos nas especificacdes dos itens.

A assisténcia técnica devera ser prestada por rede autorizada ou credenciada pelo fabricante, em territdrio nacional,
cabendo a contratada todos os custos relacionados a manutengdo em garantia, incluindo transporte, logistica reversa,
substituicdo de pecas e demais despesas necessarias a plena operacionalidade dos bens.

Os equipamentos fornecidos dever&o observar integralmente a legislagdo vigente e as normas técnicas aplicaveis,
incluindo requisitos de qualidade, seguranca e certificagdes exigidas pelos 6rgaos reguladores competentes, devendo
ser acompanhados de manuais e orientagdes técnicas em lingua portuguesa.

O detalhamento das condigées de fornecimento, garantia, assisténcia técnica e requisitos normativos encontra-se
descrito nas especificagbes técnicas dos itens constantes do Documento de Formalizagdo da Demanda (DFD), que
integra o presente estudo para todos os fins.
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7.3. CAPACITAGCAO TECNICA (TREINAMENTO/APPLICATION)

Documento de Formalizagdo da Demanda (DFD).

A capacitagao tera como finalidade assegurar a correta utilizagao dos equipamentos, a adogéo de praticas seguras de
operagdo e a adequada conservagéo dos bens, observando o formato, conteudo, carga horaria e demais condigdes
estabelecidas nas descricdes técnicas de cada item aplicavel.

O detalhamento das condi¢des relacionadas ao treinamento e a capacitagcéo técnica encontra-se definido nas
especificacdes dos itens constantes do DFD, que integra o presente estudo para todos os fins.

VIl - JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATAGCAO
A contratacao sera realizada de forma parcelada, adotando-se o critério de adjudicagao por item, em observancia
aos principios da competitividade, economicidade e eficiéncia, bem como ao entendimento consolidado na Sumula n®
247 do Tribunal de Contas da Unigdo - TCU.
8.1. Viabilidade Técnica do Parcelamento
A analise do objeto demonstra que os itens possuem naturezas distintas e diferentes niveis de complexidade
tecnologica, inexistindo interdependéncia técnica que imponha o fornecimento por um unico fornecedor. O
parcelamento por item mostra-se tecnicamente adequado por respeitar a segmentagao do mercado especializado,
permitindo a participagdo de fornecedores com atuago especifica em cada categoria de equipamentos, conforme
descrigdes constantes do Documento de Formalizagéo da Demanda (DFD).
8.2. Viabilidade Econémica e Competitividade

adjudicagéo por item amplia a competitividade do certame ao possibilitar a participagéo de empresas
Especializadas em linhas especificas de fornecimento, favorecendo a concorréncia direta entre fornecedores e
contribuindo para a obteng&o de propostas mais vantajosas, com potencial redug&o dos pregos unitarios e melhor
aproveitamento dos recursos publicos.
8.3. Aspectos de Gestao Contratual
Embora a adjudicagéo por item possa resultar em maior numero de fornecedores contratados, os impactos
administrativos sao mitigados pela padronizagao das exigéncias contratuais e pela clareza das especificagdes
técnicas constantes do DFD, permitindo adequada fiscalizagdo do fornecimento e do recebimento dos bens. Assim,
conclui-se que os beneficios relacionados a ampliagao da competitividade, economicidade e qualidade técnica
superam eventuais 6nus operacionais de gestéo.

IX - DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS EM TERMOS DE ECONOMICIDADE E DE MELHOR
APROVEITAMENTO DOS RECURSOS HUMANOS, MATERIAIS E FINANCEIROS DISPONIVEIS
A presente contratagdo tem como objetivo promover a modernizagdo e o fortalecimento da rede municipal de saude,
proporcionando ganhos de eficiéncia operacional, melhoria da qualidade assistencial e otimizacéo da utilizagao dos
recursos publicos disponiveis.
Sob o aspecto da economicidade, a aquisigao planejada de forma consolidada possibilita maior competitividade entre
fornecedores, favorecendo a obtencdo de propostas mais vantajosas e compativeis com os pregos praticados no
mercado especializado, além de reduzir custos indiretos relacionados a aquisi¢des fragmentadas e sucessivas.
Quanto ao aproveitamento dos recursos humanos, a disponibilizagdo de equipamentos adequados e
-&cnologicamente atualizados contribui para a melhoria das condicdes de trabalho das equipes de saude, aumentando
a produtividade, reduzindo retrabalhos e permitindo maior resolutividade dos atendimentos nas proprias unidades
municipais.
No que se refere ao aproveitamento dos recursos materiais, a padronizagéo tecnologica e a substituicdo de
equipamentos obsoletos ou insuficientes favorecem a racionalizagdo do uso dos bens publicos, a redugdo de
interrupcdes de servico e a ampliagdo da vida util dos ativos institucionais.
Sob a ética dos recursos financeiros, a contratagdo busca reduzir custos operacionais decorrentes de manutengao
corretiva frequente, deslocamentos desnecessarios de pacientes para outras unidades e contratagbes emergenciais,
promovendo maior previsibilidade orgcamentaria e eficiéncia na gest&o dos investimentos publicos.
Os resultados pretendidos estdo alinhados as necessidades assistenciais identificadas e detalhadas nas
especificagdes constantes do Documento de Formalizagcdo da Demanda (DFD), contribuindo para o aprimoramento
continuo dos servigos de saude prestados a populagéo.

X - PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRAGAO PREVIAMENTE A CELEBRAGAO DO
CONTRATO, INCLUSIVE QUANTO A CAPACITAGAO DE SERVIDORES OU DE EMPREGADOS PARA
FISCALIZACAO E GESTAO CONTRATUAL

Previamente a celebraco do contrato, a Administrag&o devera adotar as providéncias administrativas e operacionais
necessarias para assegurar a adequada execugao do objeto e o pleno funcionamento dos equipamentos a serem
adquiridos.
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demais requisitos tecnicos eventualmente exigidos nas especificagdes dos itens constantes do
Formalizagcdo da Demanda (DFD).

A Administragao devera ainda proceder a designacao formal dos servidores responsaveis pela gestéo e fiscalizagado
contratual, observando as atribuicbes previstas na legislagdo vigente, bem como promover, quando necessario,
orientagdes e capacitagéo dos agentes publicos envolvidos, a fim de assegurar o acompanhamento adequado da
entrega, instalacéo, recebimento e funcionamento dos bens.

Tambem dever&o ser adotadas providéncias relacionadas ao planejamento logistico de recebimento, armazenamento
e distribuicdo dos equipamentos, garantindo condigbes apropriadas para conferéncia, aceitagdo e incorporagao dos
bens ao patrimdnio publico.

As acbes preparatorias visam assegurar a correta execugdo contratual, a mitigacdo de riscos operacionais e o
adequado aproveitamento dos equipamentos adquiridos, em conformidade com as necessidades assistenciais da rede
municipal de saude.

X1 - CONTRATAGCOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES
A execucdo da presente contratacdo podera apresentar correlagdo ou interdependéncia com outros contratos
administrativos e servigos continuados necessarios ao pleno funcionamento dos equipamentos adquiridos.
De forma geral, destacam-se como contratagdes correlatas aquelas relacionadas ao fornecimento de insumos e
materiais consumiveis, aos servicos de manutencao predial e adequacgdes de infraestrutura das unidades de salde,
bem como aos servicos técnicos especializados destinados @ manutengéo e suporte operacional dos equipamentos
0s o termino do periodo de garantia, quando aplicavel.

ais contratacdes possuem natureza complementar e visam assegurar a continuidade dos servigos de salde, evitando
a ociosidade dos bens adquiridos e garantindo sua adequada utilizagédo ao longo do ciclo de vida til.
O detalhamento das necessidades técnicas associadas aos equipamentos encontra-se descrito nas especificagbes
constantes do Documento de Formalizacdo da Demanda (DFD), cabendo a Administracdo avaliar, no ambito do
planejamento anual de contratacdes, a manutencdo ou celebragdo dos instrumentos necessarios a plena
operacionalizag&o da solugio.

Xll - DESCRICAO DE POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS MITIGADORAS,
INCLUIDOS REQUISITOS DE BAIXO CONSUMO DE ENERGIA E DE OUTROS RECURSOS, BEM comMo
LOGISTICA REVERSA PARA DESFAZIMENTO E RECICLAGEM DE BENS E REFUGOS, QUANDO APLICAVEL
A contratacéo de equipamentos de saude, embora essencial, gera impactos ambientais que devem ser geridos durante
todo o ciclo de vida dos produtos, desde a fabricagéo até o descarte final. A analise técnica do objeto permitiu identificar
os principais aspectos ambientais e definir medidas mitigadoras obrigatérias para a execugéo contratual.
12.1. IDENTIFICACAO DOS IMPACTOS
Os principais impactos vislumbrados incluem:
+ Consumo Energético: A operagdo continua de equipamentos de alta poténcia (Autoclaves, Compressores,
Camaras Frias) e de imagem (Raio-X, Tomografos) impacta a demanda energética das unidades de salde.
* Residuos Solidos e Perigosos: A geragdo de residuos eletroeletrénicos (e-lixo) ao final da vida dtil, incluindo
baterias recarregaveis e componentes contendo metais pesados. Ha também o volume de embalagens
- (papeldo, isopor, plasticos) gerado na entrega.
« Emissdes: Risco potencial de vazamento de gases refrigerantes em equipamentos de climatizagéo e
conservacao (Camaras Frias).
12.2. MEDIDAS MITIGADORAS E REQUISITOS DE SUSTENTABILIDADE
Para neutralizar ou reduzir os impactos citados, foram incorporados os seguintes requisitos técnicos e logisticos nas
especificagdes do DFD:
1. Eficiéncia Energética e Tecnologias Limpas:
> lluminagao LED: Exigéncia de tecnologia LED (Light Emitting Diode) para equipamentos com foco de
luz, como os Consultérios Odontolégicos (ltem 8), Canetas de Alta Rotagdo (ltem 13),
Fotopolimerizadores (ltem 14) e Negatoscopios (ltem 53), garantindo menor consumo e maior
durabilidade.
Digitalizagdo de Imagem: A opgéo por equipamentos de Raio-X com tecnologia digital (Itens 5, 10,
11) elimina completamente o uso de quimicos reveladores e fixadores tdxicos, bem como a geragao
de filmes radiograficos (residuo de dificil decomposi¢@o), promovendo uma "radiologia verde".
o Refrigeragao Ecologica: As Camaras Frias para Vacina (Item 57) devem utilizar fluido refrigerante de
baixo impacto ambiental (ex: R-134a ou R-450A), livre de CFCs, em conformidade com o Protocolo de
Montreal.
2. Gestao de Baterias e Logistica Reversa:

O
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o Diversos equipamentos portateis (Ultrassom Portatil, Cardioversor, Oximetros, Lanterpa
baterias recarregaveis. A Contratada fica obrigada a estruturar sistema de Logistica Re
recolhimento e destinacio ambientalmente adequada dessas baterias e acumuladores ao final de sua
vida util. conforme determina a Resolugdo CONAMA n° 401/2008 e a Lei n° 12.305/2010 (Politica
Nacional de Residuos Sdlidos).

3. Gestdo de Embalagens e Desfazimento:

o A Contratada devera se responsabilizar pelo recolhimento das embalagens vazias e sobras de
instalagdo no momento da entrega técnica, destinando-as a reciclagem.

o Os equipamentos sdo duraveis, o que reduz a taxa de descarte. A garantia estendida de 12 meses
assegura que componentes defeituosos sejam reparados ou substituidos pelo fabricante, evitando o
descarte prematuro do bem.

XIll - POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A ADEQUAGCAO DA CONTRATAGAO PARA O ATENDIMENTO
DA NECESSIDADE A QUE SE DESTINA
Com base na analise técnica minuciosa realizada nos topicos precedentes, declara-se que a contratagdo para a
Aquisicdo de Equipamentos de Saude - MAPP 5540 ¢ plenamente adequada, oportuna e imprescindivel para o
atendimento da necessidade publica identificada. A solugdo escolhida — compra de equipamentos novos e
tecnologicamente atualizados — demonstrou ser a alternativa mais vantajosa para a Administragéo, alinhando-se
estritamente ao planejamento governamental consolidado no Plano de Contratagdes Anual (PCA 2026) e suportada
por uma pesquisa de pregos robusta que balizou o valor estimado em R$ 3.828.998,33.
A materializacao desta contratag@o trara beneficios tangiveis e imediatos a populagéo de Cratels. A renovagao do
narque tecnolégico, com a introdugéo de diagnosticos por imagem digital e suporte avangado de vida, resultara na
mizagao dos recursos publicos atraves da redugdo de custos operacionais com manutengao corretiva e insumos
obsoletos. Mais importante ainda, a execugdo deste objeto garantira a seguranca assistencial e a dignidade no
atendimento aos usuarios do Sistema Unico de Saude (SUS), cumprindo o dever constitucional do Municipio de prover
servicos de saude eficientes.
Diante do exposto, e considerando que foram atendidos todos os requisitos legais previstos na Lei n® 14.133/2021,
bem como as exigéncias técnicas e de sustentabilidade, este Estudo Técnico Preliminar conclui pela VIABILIDADE
TECNICA E ECONOMICA da contratagdo. Manifesta-se, portanto, FAVORAVELMENTE ao prosseguimento do feito
para a fase de elaboragéo do Edital e realizagao do certame licitatorio.

Crateus/CE, 10 de fevereiro de 2026.

OW Kellon Qodrigucs h oL
DA ELTON RODRIGUES LIMA

Presidente da Equipe de Planejamento
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ANEXO | - MATRIZ DE ALOCAGAO DE RISCOS (LEI N° 14.133/2021, ART. 10

A presente matriz tem por finalidade identificar, classificar e distribuir os riscos inerentes a contratacao, estabelecendo
a responsabilidade pela sua gestdo e pelas consequéncias decorrentes de sua materializagdo, observados os
principios do equilibrio econémico-financeiro e da eficiéncia administrativa.

A alocaco foi definida considerando a capacidade de cada parte de prevenir, mitigar ou suportar os efeitos do evento.

1. FASE DE PLANEJAMENTO E LICITACAO

Parte

Risco Identificado Responsavel

Medidas Mitigadoras
Definicéo inadequada das
especificagdes técnicas

Pesquisa de precos inconsistente ou
desatualizada

Impugnacgdes ou questionamentos ao

Elaboragéo de DFD detalhado, andlise técnica prévia e
validag&o pela 4rea demandante

Observancia da IN SEGES n° 65/2021 e juntada da
memoria de célculo

Clareza nas especificagdes e observancia da legislacéo

Administracao
Administracao

Administracéo

edital aplicavel
‘ -~ ~
2. FASE DE CONTRATACAO E FORMALIZAGAO
. vl Parte : -
Risco Identificado Responsavel Medidas Mitigadoras
N&o apresentagdo de documentagéo de Contrads Exigéncias claras no edital e conferéncia prévia
habilitacdo valida a assinatura
o = ; -
Recusa injustificada em assinar o contrato Contratada Aplicaggo das sangdes previstas na Lei n

14.133/2021

3. FASE DE EXECUCAQ — FORNECIMENTO E ENTREGA

. — Parte : -
Risco Identificado Responsavel Medidas Mitigadoras

. Previsao contratual de prazo e aplicagdo de
Atraso na entrega dos equipamentos Contratada penalidades
Entrega de equipamentos em desacordo com as Fiscalizac&o no recebimento provisorio e

g Contratada N

especificacoes definitivo
Danos no transporte até o local de entrega Contratada 5:;5%nsabll'dade integral pelo transporte &

Inadequagao da infraestrutura da unidade de
saude

Administragao Verificagdo prévia das condigdes estruturais
4. FASE DE INSTALACAO E COMISSIONAMENTO (QUANDO APLICAVEL)
Risco Identificado Parte Responsavel Medidas Mitigadoras

Exigéncia de testes operacionais e
aceite tecnico

Incompatibilidade técnica com Administracdo (infraestrutura) / Planejamento prévio e validagao
redes elétricas/logicas Contratada (especificagdo técnica) técnica antes da instalagéo

Instalacdo incorreta ou incompleta  Contratada

5 FASE DE GARANTIA E ASSISTENCIA TECNICA

Risco Identificado Parte' Medidas Mitigadoras
Responsavel
Falha Qe funcionamento durante o periodo de Cortratada (:Jbrlgaqéo de reparo ou substituigdo sem
garantia onus
Demora no atendimento da assisténcia teécnica Contratada Fixacéo de prazo méaximo para solugao
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: - Parte : o
Risco Identificado Responsavel Medidas Mitigz
Encerramento das atividades do fabricante ou Goritratada Exigéncia de rede autorizadang
assisténcia técnica nacional
6. RISCOS GERAIS E EXTRAORDINARIOS
: - Parte 2
Risco ldentificado Responsavel Observagdes
: 9.

Caso fortuito ou forga maior Compartilhado ?Elgcgggzgf arl. 124 g Lei
Fato da Administragc&o que impecga a execucio Administragao Eﬁ:;é\é?:oreeqwhbno SN
Fato do principe (ato estatal imprevisivel que impacte o Administrago T

contrato)

Disposicgdes Finais

A alocacéo de riscos ora estabelecida visa preservar o equilibrio econémico-financeiro do contrato, atribuindo a cada
o ‘te os riscos que melhor pode gerir, nos termos do art. 103 da Lei n® 14.133/2021.

Eventual materializag&o de risco devera ser formalmente comunicada e analisada pela gestao contratual, com
adocao das medidas cabiveis previstas na legislagdo e no instrumento contratual.

Crateus/CE, 10 de fevereiro de 2026

Kol ron Qodrtq:)ueS PLNC

DAVI KELTON RODRIGUES LIMA
Presidente da Equipe de Planejamento
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