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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

t- oEScRtçÃo DA NECESSTDADE DA coNTRATAçÀo, CoNSIDERADo o PRoBLEMA A RES tDo
SOB A PERSPECTIVA DO INTERESSE PUBLICO
A Administração Pública Municipat de Crateús enfrenta atualmente um cenário crítico de defasagem tecnolÓgica em

sua rede de atençáo à saúde. Conforme diagnosticado no Documento de Formalização de Demanda (DFD no

202601140001), subscrito pelo responsável Waldyr Rilney Lima Carvalho, a infraestrutura de equipamentos vigente

encontra-se obsoleta e insuflciente para suportar a crescente demanda por atendimentos qualiÍicados. A utilização de

aparelhos que já não atendem plenamênte às exigências têcnicas e operacionais gera um gargalo na prestação de

serviços, resultàndo em diagnósticos menos precisos, maior tempo de espera e riscos elevados à segurança tanto dos

pacientes quanto dos pÍofissionais de saúde.
bob a perspectiva do interesse público, a manutenção do sÍatus que fere os princÍpios da eficiência e da continuidade

do serviÇo público essencial. A falta de equipamentos modernos comprometê a resolutividade dos atendimentos de

média e alta complexidade, obrigando, muitas vezes, o deslocamento de paclentes para outros centros ou a repetição

desnecessária de exames. A necessidade da contrataÇão, portanto, transcende a mera reposiçáo patrimonial; trata-se

de uma intervenção estratégica para assegurar a dignidade no atendimento ao cidadão e a precisão clÍnica necessária

para o tratamento eficaz de enÍermidades.
À solução para este problema reside na modernização integral do parque tecnológico, conÍormê delineado no MAPP

n" 554ô junto ao Governo do Estado do Ceará. A aquisiçáo dos itens pleiteados e a medida corretiva indispensável

para aliíhar os serviços de saúde de Crateús às direkizes do Sistema Único de Saúde (SUS), garantindo que a
infraestrutura municip'al disponha das condições materiais necessárias para oÍerecer um serviço seguro, célere e

-- manizado à coletividade.

II - DEMoNSTRAÇÃo DA PREVISÃo DA CoNTRATAÇÃO NO PLANO DE CONTRATAçOES ANUAL, SEMPRE

eue eLaeORaóo, or MODo A tNDlcAR O SEU ALINHAMENTO cOM O PLANEJAMENTO DA

ADMINISTRAÇAO
2.í. O objeto dâ pÍesente contrataÇão encontra-se devidamente planejado e alinhado aos instrumentos de governança

do Municipio de Crateús, estando contemplado no Plano de ContrataçÔes Anual para o exercÍcio de 2026, coníorme

detalhamento extraído do arquivo 07982036000167 - MUNICIPIO DE CRATEUS - 2026'csv:

. lD PCA noPNCP: 07982036000167-0-000003/2026i

. Data de publicação no PNGP: 1711212025:

. Unidade Responsável: SECRETARIA MUNICIPAL DE SAÚDE;

. ldentificador da Futura ContÍatação: 37 -2257312026,

. Classe/Grupo 44905?00 (Equipamentos e Material Permanente);
2.2. JUSTIFICATIVA DE ALINHAMENTO: A contratação em tela, referente à "Aquisição de Equipamentos de saÚde

- MAPP 0540", está estritamente alinhada ao planejamento esÍategico da Secrêtaria l\4unicipal de Saúde registrado

no pCA de 2026. O identificador da futura contratação 37 -2257312026 agrupa a aquisiÇão de diversos equipamentos

permanentes (natureza de despesa 44905200), categoria na qual se inserem todos os itens do MAPP 5540

À execuçáo deste processo licitatório materializa a previsâo de reequipamento das unidades de saúde, utilizando-se

da estruiura de planejamento já consolidada no PCA para operacionalizar os recursos do convênio MAPP 5540 O

llinhamento e evidenôiado pela correspondência da natureza da despesa e da unidade gestora, confirmando que a
\-demanda não é um dispêndio aleatóÍio, mas sim a execuçáo qualificada de uma ação governamental prevista e

transparente

u - REQUTSTTOS DA CONTRATAçAO
Os requisitos abaixo delineiam as obrigações e responsabilidades operacionais, logísticas e administrativas

necessárias para a perfeita execuÇáo do objeto, segregadas entre as partes envolvidas no certame

3.1. DA CONTRATADA (FORNECEDOR)
A empresa Contratada deverá assumir a responsabilidade integral pela entrega e operacionalização dos equipamentos,

observando os seguintes encargos:
. Logística e Entrega: Realizar a entrega física dos bens diretamente no Município de CrateÚs/CE, assumindo

integralmente a responsabilidade pelo transporte, seguro de carga durante o trânsito, desembarque e

conferência inicial dos equipamentos no local designado pela Administração.
r lnstalação e Comissionamento: Executar a instalaÇão e o comissionamento (testês de funcionamento) de

todos os itens entregues, utilizando equipe técnica qualificada, garantindo que os equipamentos estejam
prontos para uso imediato após a montagem.

. Capacitação Técnica: A Contratada deverá fornecer treinamento e capacitação técnica exclusivamente para

os equipamentos e itens cuja descrição técnica constante nas especificaçÕes do objeto preveja expressamente

essa exigência, observando o Íormato, a metodologia, a carga hoÍária, o conteúdo programático e demais
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condiÇÕes estabelecidas no respectivo detalhamento constante do Documento de Formali
(DFD) e nas especificaçoes técnicas do item correspondente.

da

. Regularidade Sanitária: Entregar equipamentos que possuam registro ou notiflcação válida junto à Agência
Nacionalde Vigilância Sanitária (ANVISA), conforme a regulamentação vigente para produtos para saúde, bem
como cumprir as normas têcnicas aplicáveis de segurança elétrica e biosseguÍança.

. Garantia ê Assistência: Assegurar garantia mínima de 12 (doze) meses para todos os itens, cobrindo defeitos
de fabricaÇão, peÇas e mão de obra, contada a partir da data do recebimento definitivo, e disponibilizar rede
de assistência técnica autorizada para manutenÇôes preventivas e corretivas.

. Custos lnclusos: Arcar com todas as despesas diretas e indiretas relacionadas ao fornecimento, incluindo
tributos, fretes, seguros, encargos trabalhistas e quaisquer outros custos necessários ao cumprimento integral
das obrigaÇÕes contratuais.

3.2. DA coNTRATANTE (MUNtcípto DE ]RATEUS)
Ao Fundo Municipal de Saúde, na qualidade de Contratante, compete:

. Gestão e Fiscalização: Designar servidoÍ ou comissão para acompanhar e fiscalizar a entrega e instalação
dos equipamentos, conferindo a conformidade dos bens com as especificações do edital e rejeitando aqueles
que apresentarem defeitos ou desconformidades.

. Recebimento: Proceder ao Recebimento Provisório para veriflcação de conformidade e, após a instalação e
testes satisfatórios, efetivar o Recebimento Definitivo, atestando a execuÇão do objeto para fins de liquidação
da despesa.

. lnfraestrutura: Disponibilizar locais adequados para a instalação dos equipamentos, asseguÍando que as
unidades de saúde possuam as condiçÕes ambientais (climatização) e elétricas (rede compatível e

\, aterramento) exigidas pelos fabricantes para o funcionamento seguro dos aparelhos.
. Pagamento: Efetuar o pagamento à Contratada conforme as condiçóes e preços pactuados, mediante

apresentaÇão de Nota Fiscal atestada e Íegularidade fiscal, observando a dotação orçamentária vinculada às
fontes de transferência fundo a fundo e convênios estaduais.

. Acesso: Garantir o livre acesso da equipe técnica da Contratada e da transportadora às dependências das
unidades de saúde para a rcal;lzaçào da entrega, instalaÇáo e treinamento.

rv - ESTIMATIvAS DAS QUANTTDADES eARA A coNTRATAÇÃo, AcoMeANHADAS DAS ueuóntes oe
cÁLcuLo E Dos DocuMENTos euE LHES DÃo supoRTE, euE coNStDEREM INTERDEPENoÊHclas cou
OUTRAS CONTRATAÇOES, DE MODO A POSSIBILITAR ECONOMIA DE ESCALA
A definição dos quantitativos para a presente contratação fundamentou-se em um levantamento técnico criteÍioso das
necessidades da rede municipal de saúde, consolidado no Documento de Formalização de Demanda (DFD n"

»,11N.iL
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A contrataçáo compreende o fornecimento de equipamentos médico-hospitalares, odontológicos e de reabilitação
integÍalmente novos, de primeiro uso e de fabricaÇão recente, sendo vedada a oferta de bens recondicionados,
remanufaturados ou descontinuados. De forma geral, os itens deverão atender às normas técnicas vigentes aplicáveis,
às exigências sanitárias nacionais e aos requisitos de qualidade, sêgurança e desempenho compatíveis com sua
finalidade assistencial, conforme detalhamento constante nas descriÇões técnicas dos itens previstas no Documento
de Formaljzação da Demanda (DFD).
Os equipamentos deverão observar as normas técnicas brasileiras pertinentes e, quando aplicável, certrficaçÕes
técnicas e padrÕes internacionais relacionados à segurança elétrica, compatibilidade eletromagnética, desempenho
operacional e interoperabilidade tecnológica, conforme especificações individualizadas constantes no DFD. Constitui
condiçáo indispensável para aceitação dos bens a apresentação de registro, cadastro ou notificaÇáo válida junto à
Agência Nacional de Vigilância Sanitária (ANVISA), quando exigido para o respectivo item, garantindo conformidade
com a legislaçâo sanitária vigente.
luanto à operacionalizaÇão da solução, os requisitos funcionais, tecnológicos e de conectividade eventualmente

Vtecessários, bem como exigêncjas relacionadas à integraçáo com sistemas digitais, seÍão aqueles expressamente
deÍinidos nas descriçôes técnicas dos itens constantes do DFD. A solução poderá contemplar, conforme aplicável a
cada item, serviços associados como entrega, instalação, configuração inicial, calibração e comissionamento,
observadas as condiçÕes especificadas no referido documento.
De igual modo, o fornecimento de manuais técnicos e operacionais em língua portuguesa, bem como eventual
capacitação têcnica das equipes da Secretaria Municipal de Saúde, será exigido apenas nos casos e nas condiÇÕes
pÍevistas nas especificaçÕes individuais dos itens descritos no DFD.
Para assegurar a sustentabilidade e a vida útil dos bens, estabelece-se a garantia mÍnima de 12 (doze) meses a contar
do recebimento definitivo, abrangendo peças e mão de obra, com suporte prestado por rede de assistência técnica
autorizada pelo fabricante. Os equipamentos deverão ainda observar critários de eflciência energética e utilizar
materiais de fácil higienizaçáo e desinfecção, minimizando o risco de contaminação cruzada e reduzindo o impacto
ambiental operacional.
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202601140001) e validado pela Secretaria Municipal de Saúde. A estimativa considerou o inventá n a
atual, identiflcando os equipamentos em estado de obsolescência irrecuperável e os vazios assisten e m
a expansão da capacidade instalada. O dimensionamento buscou atendeÍ à totalidade das unida e
vinculadas ao Fundo Municipal, abrangendo a Atenção Básica, Especializada e de Urgência, conforme a distribuição
estratégica prevista no MAPP 5540.

l.r. rrlemÓnta DE cÁLcuLo E DtsTRtBUtçÀo Dos TTENS
A memória de cálculo para definiçáo dos quantitativos baseou-se no perfil assistencial da rede municipal de saúde,
considerando a tipologia das unidades atendidas, a capacidade instalada, a demanda reprimida, a projeção de
atendimentos para o exercÍcio correspondente e as necessidades de ampliação, substituiÇão e padronização
tecnológica dos serviços ofertados.
De forma geral, a distribuição dos itens foi planejada com o objetivo de fortalecer as unidades de saúde, qualificar os
serviços especializados, ampliar a capacidade diagnóstica e terapêutica e promover melhores condições de
atendimento à população usuária do Sistema Unico de Saúde - SUS no âmbito municipal.
O dimensionamento contempla, conforme aplicável a cada grupo de equipamentos:

. a estruturação e padronização dos serviços de imunizaçáo e conservação de insumos sensiveis;

. o fortalecimento da saúde bucal mediante renovaçáo e ampliação da infraestrutura odontológica;

. a descentralização de exames diagnósticos, visando reduzir deslocamentos dos usuários e otimizar fluxos
assistenciais,

. a implantação ou modernização de equipamentos de maior complexidade destinados às unidades de
referência municipal;

\/ . o apoio às açÕes de fisioterapia, reabilitaçáo e atendimentos coletivos, ampliando a capacidade terapêutica da
rede.

Os quantitativos estimados. critérios técnicos de dimensionamento, locais de destinação e justificativas específicas
encontram-se detalhadamente descritos nas especificaçôes e na memória técnica constante do Documento de
Formalização da Demanda (DFD), o qual integra o presente estudo para todos os fins.

4.2. TNTERDEPENDÊNctAs coM ourRAS CoNTRATAçoES
A efetividade e o pleno funcionamento dos equipamentos a seÍem adquiridos apresentam interdependência com
contratos acessórios e serviços continuados da Administração Pública, cuja manutenção é necessária para evitar a
subutilizaçáo ou inopeÍância dos bens.
De forma geral, a adequada operacionalizaçáo dos equipamentos poderá depender da disponibilidadê de insumos e
consumívejs específicos, da existência de infraestrutura predial compatível e da manutenção de serviços técnicos
especializados ao longo do ciclo de vida dos bens, conforme aplicável a cada item.
Nesse contexto:

1. lnsumos e Consumíveis: A operação regular dos equipamentos poderá exigir o fornecimento contínuo de
insumos, acessórios e materiais consumÍveis, conforme especificaçôes técnicas previstas para cada item, cujo
detalhamento encontra-se descrito no Documento de Formalizaçáo da Demanda (DFD).

2. lnfraestrutura Predial: A instalação e funcionamento dos equipamentos poderão demandar adequaÇÕes ou
compatibilizaçóes nas redes eletrica, lógica, hidráulica ou estruturais das unidades de saúde, observadas as
condições técnicas indicadas nas descriçÕes dos itens constantes do DFD e nos contratos de manutenção e

\, infraestrutura .iá existentes no âmbito da AdminlstraÇâo.
3. Manutenção e CalibÍação: Após o término do perÍodo de garantia, a AdministraÇão deverá assegurar a

continuidade dos serviços de manutenção preventiva e corretiva, bem como calibraçáo e verificaçóes técnicas
peÍiódicas, quando aplicáveis, a fim de garantir a seguranÇa operacional, a durabilidade dos equipamentos e
a confoÍmidade com normas técnicas e metrológicas vigentes, conforme requisitos definidos nas
especiÍicaÇóes dos itens constantes do DFD.

4.3. ECONOMIA DE ESCALA
A consolidação das demandas provenientes das diversas unidades de saúde em um único processo licitatório, com
valor estimado global de R$ 3.828.998,33, visa potencializar a economia de escala e otimizar a aplicaÇáo dos recursos
públicos. A aquisição conjunta dos equipamentos possibilita maior atratividade para fabricantes e distribuidores
especializados, favorecendo a diluiçáo de custos logÍsticos, administrativos e operacionais, o que tende a resultar em
preços unitários mais vantajosos quando comparados a contrataçóes isoladas ou fracionadas.
O parcelamento do objeto por item, em consonância com o entendimento consolidado na Súmula no 247 do Tribunal
de Contas da União - TCU, busca ampliar a competitividade e assegurar a participação do maior número possível de
fornecedores, sem preluÍzo dos ganhos decorrentes do volume global da contratação.
A consolidação dos itens e seus respectivos quantitativos, encontram-se detalhadas nas descriçôes dos itens
constantes do Documento de Formalização da Demanda (DFD), o qual integra o presente estudo para todos os fins.
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JUSTIFICATIVA TÉCNICA E ECONÔMICA DA ESCOLHA DO TIPO DE SOLUÇÃ
Para atender à necessidade de modernizaçâo do parque tecnológico da Secretaria de Saúde de Crateús, foram
analisados tÍês cenários distintos de solução de mercado, considerando os custos do ciclo de vida (TCO - Total Cost
of Ownership) e a natureza jurídica do objeto.
5.1. CENARIO A: LOCAÇAO DE EQUIPAMENTOS (SERVIÇO CONTÍNUO)

Neste modelo, a Administração não adquiriria a propriedade dos bens, mas pagaria uma mensalidade (aluguel) pela
disponibilidade dos equipamentos (ex: Raio-X, Ultrassom) por um período longo (contÍato continuado de até 5 ou 10
anos), com manutenção inclusa.

Análise Econômica: Embora dilua o custo inicial, a locaÇáo de equipamentos médicos costuma ter um
payback (relomo para o locador) muito rápido. O valor pago em alugueis supera o valor de compra do
equipamento, em média, no 180 ao 24o mês. Num contrato de 60 meses, o MunicÍpio pagaria o equivalente a
2 ou 3 equipamentos e, ao final, não teria nenhum patrimônio.
lnviabilidade Técnica: Para os itens de baixo valor agregado e alta durabilidade licitados (ex: Halteres,
Bolas de Pilates, Mochos, Cadeiras de Rodas), a locação inexiste no mercado ou é antieconômica. Não se
aluga "bola de pilates" ou "halter" de forma contínua.
Gonclusão: REJEITADA. A locação configuraria despesa corrente (OPEX) ineficiente a longo prazo.

A Administração contrataria uma empresa para realizar os exames (Raio-X, ECG) dentro das unidades, fornecendo
equipamentos e máo de obra.

5 3. CENÁR|O C: AQU\S|çÃO DE ATTVO PERMANENTE (SOLUçAO ESCOLHTDA)

A solução consiste na compra direta dos equipamentos (lnvestimento/CAPEX), com transferência de propriedade
para o MunicÍpio. inclusáo no patrlmônio público e garantia estendida de funcionamento.

Justificativa Econômica: A vida útil estimada dos equipamentos licitados varia de 5 a 10 anos. Ao adqujriÍ o
bem (ex: Ultrassom por -R$ '170 mil), o custo mensal diluído ao longo de 10 anos é drasticamente inferior a
qualquer mensalidade de locação. Ademais, a garantia contratual de'í2 meses cobre o risco inicial de
defeitos
Justificativa Técnica (Natureza do Objeto): O objeto enquadra-se como Natureza de Despesa 4.4.90.52
(Equipamentos e Material Permanente). Diferente dê servigos de limpeza ou vigilância, a entrega de um
bem patrimonial e uma obrigação de ESCOPO (tem inÍcio, meio e íim definidos pela entrega definitiva). Uma
vez entregue e aceato o bem, a obrigação principal se extingue, restando apenas obrigaçÕes acessórias
(garantia).
Conclusão: ADOTADA. E a modelagem que garante a soberania administrativa, a formaçâo de patrimônio
público e o menor custo total a longo prazo.

5.4. JUST\F\CAT|VA PARA A NÁO CARACTERTZAçAO COMO SERy/ÇO CONTíNUO

Em Íazáo da escolha pelo Cenário C (Aquisição), declara-se tecnicamente que a pÍesente contratação NÃO se
enquadra como serviço contínuo, afastando-se a aplicaçáo do Art. 106 da Lei no 14.13312021 (vigência plurianual
automática). A vigência contratual deverá ser estritamente vinculada ao prazo de entrega, instalação, recebimento
definitivo e pagamento, podendo estender-se apenas para cobertura da garantia técnica, caracterizando-se como
íornecimento por escopo ou entrega parcelada (no caso de Ata de Registro de Preços), mas sempre com ínitude
definida
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CRATEUS

. ,. ?ENARIO B: TERCETRTZAçÁO DOS EXAMES (SERVIçO DE DTAGNÓSI/CO)

Análise: Esta opção descaracterizaria a estrutura da Secretaria, que já possui servidores concursados
(técnicos em radiologia, enfermeiros, medicos) para operar os equipamentos. A terceirizaÇâo geraria
duplicidade de custos (pagar a empÍesa + pagar a Íolha de servidores ociosos).
Conclusão: REJEITADA.



ff cnaiEus
vr - ESTTMATTvA Do vALoR DA coNTRATAçÃo, AcoMeANHADA Dos pREços uNtrÁRtos
DAS MEMóRIAS oe cÁlcur-o E Dos DocuMENTos euE LHE DÃo suponie
O valor total estimado para a presente contratação é de RS 3.828.998,33 (três milhões, oitocentos
novecêntos e noventa e oito reais e trinta e três centavos).
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Este montante Íoi consolidado por meio da Nota Técnica de Pesquisa de Preços n" 202502020003, finalizada em 09
de fevereiro de 2026 pela servidora lanka Gomes da Costa, que compÕe os autos do processo administrativo e serve
como documento de suporte p€ra a estimativa orçamentária.
6.1. METODOLOGIA E MEMORIA DE CALCULO
A definiÇão dos preços referenciais observou os parâmetros estabelecidos na lnstrução Normativa SEGES/ME n"
65/2021, mediante a adoção de metodologia compatível com a natureza e a especificidade técnica dos bens a serem
adquiridos.
De forma geral, a pesquisa de preÇos Íoi Íealizada a partir de fontes idôneas e compatíveis com o mercado
especializado de equipamentos medico-hospitalaÍes, odontológicos e de reabilitação, priorizando valores que
refletissem as caracteristicas técnicas exigidas nas especificaçÕes dos itens constantes do Documento de
Formalizaçáo da Demanda (DFD). Quando verificada insuficiência ou inadequação de dados atualizados em sistemas
oficiais de referência, foram utilizadas cotaÇóes diÍetas junto a fornecedores do setor, em conformidade com a
normativa aplicável.
Os preÇos coletados íoram submetidos à análise crÍtica e tratamento estatístico, com o objetivo de identificar possÍveis
distorçÕes, valores inexequíveis ou excessivamente elevados, adotando-se metodologia adequada para definiÇão dos
valores estimados unitários dos itens.
A memória de cálculo completa, incluindo os documentos comprobatórios da pesquisa de preços, critérios adotados e

. rnilhas de consolidação, encontra-se devidamente juntada aos autos do processo adminisÍativo correspondente,
àSsegurando a transparêncra. rastreabilidade e verificabilidade das informações utilizadas na formação do orçamento
estimado.

vll - oEScRrçÃo DA soLuÇÃo coMo uM ToDo, rNcLUstvE DAS EXIGÊNCTAS RELACTONADAS À
MANUTENçAO E A ASSISTENCIA TECNICA, QUANDO FOR O CASO
Considerando a definiçáo de que a contrataÇão se trata de uma AQUISIçÃO PATRIMONIAL (e não serviço
contínuo), a soluçáo completa abÍange o ciclo de fornecimento, instalaçáo e garantia de funcionamento dos bens.
7 1 . ESCOPO DA SOLUçAO íAQUIS/ÇÁO TURN-KEY)
A soluÇão consiste na aquisiÇão definitiva, com tÍansferência de propriedade, de equipamentos destinados à
modernizaÇão e ao fortalecimento da rede municipal de saúde de Crateús, abÍangendo equipamentos médico-
hospitalares, odontológicos e de reabilitação, conforme êspecificações constantes do Documento de FormalizaÇâo da
Demanda (DFD).
O fornecimento deverá ocorrer em regime de entrega no local de uso, contemplando todos os custos necessários à
perfeita execuÇão do objeto, inclusive aqueles relacionados à logística, transporte, seguros, tributos e demais encargos
incidentes.
Ouando previsto nas especificaçÕes técnicas dos itens constantes do DFD, a solução compreenderá também serviços
associados, tais como montagem, instalação técnica, configuração inicial e testes operacionais, devendo os
equipamentos ser entregues em condiÇões plenas de funcionamento, observadas as exigências técnicas aplicáveis a
eada item.

,v2. EXIGÊNCIAS DE GARANTTA E ÁSS/SIÉNC/A TECNTCA
A solução contempla o fornecimento de equipamentos novos, de prlmeiro uso, devidamente acondicionados em
embalagens orjginais e em conformidade com as especiflcaçôes técnicas aplicáveis, sendo vedada a entrega de itens
recondicionados ou que apresentem indÍcios de utilização previa.
Os equipamentos deverão possuir garantia mínima, suporte técnico e condições de assistência compatíveis com sua
natureza e complexidade. assegurando o adequado funcionamento durante o perÍodo de cobertura, sem ônus adicional
para a AdmanistraÇáo. A garantia abrangerá a correçâo de defeitos de fabricação, falhas de funcionamento e
substituição de componentes ou equipamentos que apresentem inconformidades, observados os prazos e condiçÕes
definidos nas especiÍicaçÕes dos itens.
A assistência técnica deverá ser prestada por rede autorizada ou credenciada pelo fabricante, em território nacional,
cabendo à contratada todos os custos relacionados à manutenção em garantia, incluindo transporte, logística reversa,
substituiçáo de peças e demais despesas necessárias à plena operacionalidade dos bens.
Os equipamentos íornecidos deverão obseÍvar integralmente a legislaçáo vigente e as normas técnicas aplicáveis,
incluindo requisitos de qualidade, segurança e certiflcaçÕes exigidas pelos órgáos reguladores competentes, devendo
ser acompanhados de manuais e orientações técnicas em língua portuguesa.
O detalhamento das condiÇÕes de fornecimento, garantia, assistência técnica e requisitos normativos encontra-se
descrito nas especiÍlcaçÕes técnicas dos itens constantes do Documento de Formalização da Demanda (DFD), que
integra o presente estudo para todos os fins.
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CRATEUS

7 - 3 - CAPACITAÇAO T EC N I CA (TR EI NA M ENTO/APPLI CAT I O N)
A solução poderá contemplar a realizaçâo de capacitação técnica destinada aos profissionais

operação dos equipamentos, quando tal exigência estiver prevista nas especiflcações técnicas dos
Documento de Formalização da Demanda (DFD).

ite ns do

A capacitação terá como finalidade assegurar a correta utilização dos equipamentos, a adoção de práticas seguras de
operação e a adequada conservação dos bens, observando o formato, conteúdo, carga horária e demais condições
estabelecidas nas descrações técnicas de cada item aplicável.
O detalhamento das condiçÕes relacionadas ao treinamento e à capacitação técnica encontra-se deflnido nas

especiÍicaçôes dos itens constantes do DFD, que integra o presente estudo para todos os Ílns.

VIII - JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NÃO DA CONTRATAÇÃO
A contratação será rcalizada de forma parcelada, adotando-se o critério de adjudicação por item, em observância
aos principios da competitividade, economicidade e eficiência, bem como ao entendimento consolidado na SÚmula no

247 do f Í.f,unal de Contas da União - TCU.
8.1. Viabilidade Técnica do Parcelamento
A análise do objeto demonstra que os itens possuem naturezas distintas e diferentes níveis de complexidade
tecnológica, inexistindo interdependência técnica que imponha o fornecimento por um Único fornecedor. O
parcelamento por item mostra-se tecnicamente adequado por respeitar a segmentaçáo do mercado especializado,
permitindo a participação de fornecedores com atuação específica em cada categoria de equipamentos, conforme

descriÇÕes constantes do Documento de Formalizaçáo da Demanda (DFD).
8.2. Viabilidade Econômica e Competitividade

. adjudicação por item amplia a competitividade do certame ao possibilitar a participaçáo de empresas
tsspecializadas em linhas específlcas de fornecimento, favorecendo a concorrência direta entre fornecedores e

contribuindo para a obtenção de propostas mais vanta.josas, com potêncial redugão dos preÇos unitários e melhor
aproveitamento dos recursos públicos.
8.3. Aspectos de Gestão Contratual
Embora a adjudicaçáo por item possa resultar em maior número de fornecedores contratados, os impactos
administrativos são mitigados pela padronização das exigências contratuais e pela clareza das especificaçÕes
técnicas constantes do DFD, permitindo adequada fiscalização do fornecimento e do recebimento dos bens. Assim,

conclui-se que os beneficios relacionados à ampliação da competitividade, economicidade e qualidade tecnica
superam eventuais ônus operacionais de gestão.

IX. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS EM TERMOS DE ECONOMICIDADE E DE MELHOR
APROVEITAMENTO DOS RECURSOS HUMANOS, MATERIAIS E FINANCEIROS DISPONíVEIS
A presente contratação tem como objetivo promover a modernizaçáo e o fortalecimento da rede municipal de saúde,
proporcionando ganhos de eficiência operacional, melhoria da qualidade assistencial e otimização da utilização dos
Íecursos pÚblicos disponíveis.
Sob o aspecto da economicidade, a aquisição planejada de forma consolidada possibilita maior competitividade entre
fornecedores. favorecendo a obtençáo de propostas mais vantajosas e compatíveis com os preços praticados no
mercado especializado, alêm de reduzir custos indiretos relacionados a aquisições fragmentadas e sucessivas.
Quanto ao aproveitamento dos recursos humanos, a disponibilizaÇão de equipamentos adequados e

\,-ecnologicamente atualizados contribui para a melhoria das condiçÕes de trabalho das equipes de saúde, aumentando
a produtividade, reduzindo retrabalhos e permitindo maior resolutividade dos atendimentos nas próprias unidades
municipais.
No que se refere ao aproveitamento dos recursos materiais, a padronizaçáo tecnológica e a substituiÇão de
equipamentos obsotetos ou insuficientes favorecem a racionalização do uso dos bens públicos, a redução de
interrupÇÕes de serviço e a ampliaçAo da vida útil dos ativos institucionais.
Sob a ótica dos recursos financeiros, a contratação busca reduzir custos operacionais decorrentes de manutenção
corretiva frequente. deslocamentos desnecessários de pacientes para outras unidades e contrataçÕes emergenciais,
promovendo maior previsibilidade orçamentária e eficiência na gestão dos investimentos públicos.

Os resultados pretendidos estão alinhados às necessidades assistenciais identificadas e detalhadas nas
especiÍicaçôes constantes do Documento de Formalização da Demanda (DFD), contribuindo para o aprimoramento
continuo dos serviÇos de saúde prestados à população.

X - PROVIDÊNCIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRAçÃO PREVIAMENTE À CELEBRAçÃO DO
coNTRATo, INCLUSIVE QUANTO A CAPACITAÇÃO DE SERVIDORES OU DE EMPREGADOS PARA
FISCALIZAÇÃO E GESTÃO CONTRATUAL
PÍeviamente à celebração do contrato, a AdministraÇão deverá adotar as providências administrativas e opeÍacionais
necessárias para assegurar a adequada execuÇão do objeto e o pleno funcionamento dos equipamentos a serem
adquiridos.
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Dentre as medidas necessárias, destacam-se a verificaçáo das condições estruturais das e

e
destinadas ao recebimento dos equipamentos, incluindo a compatibilidade das instalaçÕes físicas, S

demais requisitos técnicos eventualmente exigidos nas especificaçÕes dos itens constantes do
Formalização da Demanda (DFD).
A Administraçáo deverá ainda procedeÍ à designação formal dos servidores responsáveis pela gestão e Íiscalização
contratual, observando as atribuiçÕes previstas na legislação vigente, bem como promover, quando necessário,
orientaçôes e capacitação dos agentes públicos envolvidos, a fim de assegurar o acompanhamento adequado da
entrega, instalação, recebimento e funcionamento dos bens.
Também deverão ser adotadas pÍovidências relacionadas ao plane.iamento logistico de recebimento, armazenamento
e distribuição dos equipamentos, garantindo condições apropriadas para confeÍência, aceitaÇâo e incorporaçáo dos
bens ao patrimônio público.
As ações preparatórias visam assegurar a coÍreta execução contratual, a mitigaçáo de riscos operacionais e o
adequado aproveitamento dos equipamentos adquiridos, em conformidade com as necessidades assistenciais da rede
municipal de saúde

XI - CONTRATAçOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES
A execução da presente contratação poderá apresentar correlagão ou interdependêncla com outros contratos
administrativos e serviços continuados necessários ao pleno funcionamento dos equipamentos adquiridos.
De foÍma geral, destacam-se como contrataçóes correlatas aquelas Íelacionadas ao íornecimento de insumos e
materiais consumíveis, aos serviÇos de manutenção predial e adequaçÕes de infraestrutura das unidades de saúde,
bem como aos serviÇos técnicos especializados destinados à manutenção e suporte operacional dos equipamentos

. ós o térmrno do periodo de garantia. quando aplicável.
'Íais contrataçÕes possuem natuÍeza complementar e visam assegurar a continuidade dos serviços de saúde, evitando
a ociosidade dos bens adquiridos e garantindo sua adequada utilização ao longo do ciclo de vida útil.
O detalhamento das necessidades técnicas associadas aos equipamentos encontra-se descrito nas especiÍicaçôes
constantes do Documento de Formalização da Demanda (DFD), cabendo à Administração avaliar, no âmbito do
plane.iamento anual de contrataÇôes, a manutenção ou celebração dos instrumentos necessários à plena
operacionalizaÇão da soluÇão.

XII . DESCRIçAO DE POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS MITIGADORAS,
INCLUIDOS REQUISITOS OE BAIXO CONSUMO DE ENERGIA E DE OUTROS RECURSOS, BEM COMO
loeislca REVERSA pARA DESFAztMENTo E REctclAcEM DE BENS E REFUGoS, eueruoo apltcÁvel
A contratação de equipamentos de saúde, embora essencial, gera impactos ambientais que devem ser geridos durante
todo o ciclo de vida dos produtos, desde a fabricação até o descarte final. A análise técnica do objeto permitiu identificar
os pÍincipais aspecto-s ambientais e definir medidas mitigadoras obrigatórias para a execuÇão contratual.
12.1. |DENT|F|CAÇÁO DOS TMPACTOS
Os principais impactos vislumbrados incluem:

. Consumo Energético: A opeÍaÇão continua de equipamentos de alta potência (Autoclaves, Compressores,
Câmaras Frias) e de imagem (Raio-X, Tomógrafos) impacta a demanda energética das unidades de saúde.

. Resíduos Sólidos e Perigosos: A geração de resíduos eletroeletrônicos (e-lixo) ao flnal da vida útil, incluindo
baterias recarregáveis e componentes contendo metais pesados. Há também o volume de embalagens

\, (papelão. isopor, plásticos) gerado na entrega.
. EmissÕes: Risco potencial de vazamento de gases refrigerantes em equipamentos de climatizaÇão e

conservação (Cámaras Frias).
12.2. MEDIDAS MITIGADORAS E REQU/S/IOS DE SUSTENTABILIDADE
Para neutralizar ou reduzir os impactos citados, foram incorporados os seguintes requisitos técnicos e logísticos nas
especaficaçôes do DFD:

1 Eficiência Energética e Tecnologias Limpas:
: lluminação LED: Exagência de tecnologia LED (Light Emitting Diode) para equipamentos com foco de

luz, como os Consultórios Odontológicos (ltem 8), Canetas de AIta Rotação (ltem 13),
Fotopolimerizadores (ltem 14) e Negatoscópios (ltem 53), garantindo menor consumo e maior
durabilidade.

: Digitalização de lmagem: A opçáo por equipamentos de Raio-X com tecnologia digital (ltens 5, 10,
1 1) elimina completamente o uso de químicos reveladores e fixadores tóxicos, bem como a geração
de filmes radiográficos (resíduo de dificil decomposição), promovendo uma "radiologia verde".

. Refrigeração Ecológica: As Câmaras Frias para Vacina (ltem 57) devem utjlizar fluido refrigerante de
baixo impacto ambiental (ex: R-134a ou R-450A), livÍe de CFCs, em conformidade com o Protocolo de
Montreal.

2. Gestão de Baterias e Logística Reversa:

tod
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.. Diversos equipa mentos portáteis (Ultrassom Portátil, Cardioversor, Oximetros, Lan

baterias recarÍe gáveis. A Contratada Íica obrigada a estruturar sistema de Logística
a

o

Nacional de Resíduos Sólidos).
3. Gestão de Embalagens e Desfazimento:

c A Contratada deverá se responsabilizar pelo recolhimento das embalagens vazias e sobras de

instalação no momento da entrega técnica, destinando-as à reciclagem'

c Os eqúipamentos são duráveis, o que reduz a taxa de descarte. A garantia estendida de 12 meses

assegura que componentes defeituosos sejam reparados ou substituídos pelo fabricante, evitando o

descarte Prematuro do bem.
xlu - postctoNAnlrruró cor.rclustvo soBRE a aoeeulçÃo DA coNTRATAÇÃo PARA o ATENDIMENTO

DA NECESSIDADE A QUE SE OESTINA
Com base na análise técnica minuciosa realizada nos tópicos precedentes, declara-se que a contrataçáo paq a

Aquisição de Equipamentos de Saúde - MAPP 5540 é plenamente adequada, oportuna e imprescindível para o

atándiúento da 
'necessidade 

pública identificada. A solução escolhida - compra de equipamentos novos e

tecnologicamente atualizados - demonstrou ser a alternativa mais vantajosa para a Admlnistração, alinhando-se

estritamiente ao planejamento governamental consolidado no Plano de ContrataçÕes Anual (PCA 2026) e suportada

por uma pesquisa de preços robusta que bauzou o valor estimado em RS 3'828'998'33'

À r"t"rirlir"çáo desta contrataÇão trará benefícios tangiveis e imediatos à populaçáo de Crateús. A renovação do

^arque tecnoiógico, com a introàução de diagnósticos por imagem digital e suporte avançado de vida' resultará na

\ _.tmizacão dos recursos púb[cos átraves daiedução de custos operacionais com manutenÇâo corretiva e insumos

:;;;úã;. ú"i. i.portante ainda, a execução dóste objeto garantirá a segurança.assistencial e a dignidade no

;tendimento aos usuários do Sistema único áe Saúde (SUS), cumprindo o dever constitucional do Município de prover

serviços de saúde eficientes.
Oianà Oo exposto, e considerando que foram atendidos todos os rêquisitos legais previstos na Lei no 14 13312021

bem como as exigências técnicas e de sustentabilidade, este Estudo Técnico Preliminar conclui pela VIABILIDADE

iÊôHrcn e EçO"NôM;CA da contratação. Manifesta-se, portanto, FAVORAVELMENTE ao prosseguimento do feito

para a fase de elaboração do Edital e realizaçáo do certame licitatÓrio.

Cratêús/CE, 10 de fevereiro de 2026.

fru*,$ü,m"klswg,-hP
Presidente da Equipe de Planejamento

recolhimento e destinação ambientalmente adequada dessas baterias e acumuladores ao de sua

vida útil. conforme determ ina a ResoluÇão CoNAMA n' 40112008 e a Lei no 12.305/2010 (Política
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1, FASE DE PLANEJAMENTO E LICITAÇÃO

Risco ldentificado Parte
Responsávêl

Definição inadequada das AdministraÇáo
especiÍlcações técnicas

Pesquisa de preços inconsistente ou Administração
desatualizada

lmpugnações ou questionamentos ao Administração
edital

M

Parte
Responsável

Medidas Mitigadoras

Exigências claras no edital e confeÍência prévia
Contratada à assinatura

AplicaÇão das sanÇões previstas na Lei no

14 13312021

a,

o-
ANEXO t- MATRIZ DE ALOCAÇÃO DE RISCOS (LEl N" 14.133/2021' ART. 10

cncí.ç

A presente matriz tem Po
a responsabilidade pela

r finalidade identificar, classificar e disÍibuir os riscos inerentes à contratação' esta

sua gestáo e pelas consequências decorrentes de sua materialização, observados
ndo

OS

princípios do equilÍbÍio econômico-financeiro e da eficiência administrativa

2, FASE DE CONÍRATAÇÃO E FORMALIZAÇ Ão

Risco ldentificado

Não apresentaçáo de documentação de
habilitaçáo válida

Recusa injustificada em assinar o contrato

Atraso na entÍega dos equipamentos

Entrega de equipamentos em desacordo com as

especificaçÕes

Danos no transporte até o local de entrega

lnadequação da infraestrutura da unidade de
saúde

3. FASE DE EXECUÇÂO _ FORNECIMENTO E ENTREGA

Risco ldentiÍicado R""3ãÍ3rr", Medidas Mitigadoras

Previsão contratual de prazo e aplicação dê
penalidades

Fiscalzação no Íecebimento pÍovisÓÍio e
definitivo

Responsabilidade integral pelo transporte e
seguro

Veriícação prévia das condiÇÕes estruturais

Medidas Mitigadoras

Exigência de testes operacionais e
aceite técnico

Planejamento prêvio e validação
técnica antes da instalaÇáo

Contratada

Contratada

Contratada

Administraçáo

Risco ldentificado

lnstalaÇão incorreta ou incompleta

lncompatibilidade técnica com
redes elétricas/lógicas

Parte Responsável

5, FASE DE GARANTIA E ASSISTÊNCIA TECNICA

Risco ldentificado

Falha de funcionamento durante o período de
garantia

Demora no atendimento da assistência técnica

ConÍatada

Administração (infraestrutura) /
Contratada (especificaÇão técnica)

Parte
Responsável

Contratada

Contratada

Rua 6aleria 6entitCardoso, 20 - CentÍo,63'700-000

A alocação foi definida considerando a capacidade de cada parte de prevenir, mitigar ou suportar os efeitos do evento.

Medidas MitigadoÍas

Elaboraçáo de DFD detalhado, análise técnica prévia e
validação pela área demandante

Observância da lN SEGES no 6512021 e.iuntada da

memóÍia de cálculo

Clareza nas especificações e observância da legislaçáo

aplicável

Contratada

4. FASE DE INSTALAÇÁO E COMISSIONAMENTO (OUANDO APLICÁVEL)

Medidas Mitigadoras

Obrigaçáo de reparo ou substituição sem
ônus

Fixação de prazo máximo para solução
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Risco ldentiÍicado

6. Rtscos GERAtS E ExTRAoRDtNÁRtos

Risco ldentificado

Caso fortuito ou força maior

Fato da Administraçáo que impeça a execução

Fato do príncipe (ato estatal imprevisível que impacte o
contrato)

Pa rte
Responsável

Contratada

Medidas Mitig

Exigência de rede autorizad
nacional

Parte
Responsável

Compartilhado

Administração

Administração

ObservaçÕes

Aplicação do an. 124 da Lei no

14.133t2021

PossÍvel reequilibrio econômico-
financeiro

Possível revisáo contratual

DisposiçÕes Finais

a alocação de riscos ora estabelecida visa preservar o equilíbrio econômico-financeiro do contrato, atribuindo a cada
.\- ,1e os riscos que melhor pode gerir, nos termos do art. 103 da Lei no 14.13312021 .

Crateús/CE, 10 de Íevereiro de 2026

Qr,,, k2ll'o" ÊodnXud Li'na
DAVI KELTON RODRIGUES LIMA

Presidente da Equipe de Planejamento
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Encerramento das atividades do fabricante ou
assistência técnaca

Eventual materializaçâo de risco deverá ser formalmente comunicada e analisada pela gestão contratual, com
adoção das medidas cabíveis previstas na legislação e no instrumento contratual.


