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Prefeiturca Municips! de

Gampos Sales

Cidade gue sonha, realiza e Cresce

|
PARECER JURIDICO
PREGAO ELETR@NIFO N° 2024.03.21.01-PE

INTERESSADOS: | i i
_ secretaria de Politicas para & Educagéao
_ gecretaria de Politicas pa&a a Saude
i ! 3l a4 o8 e (Trabalho
~Secretarida de Dessistencla Social
_ gecretaria de Administracgdo € Finangas :
_ secretaria de Assuntos | para Juventude, culturay, Tazen €
Turismo j : G
_ secretaria de Governo e Afsunqos politicos
_ gecretaria de Desporto |
- Secretaria de Desenvolvimento rural :
_ secretaria de Recursos Hidrieccs € Meio Ambiente
- gecretaria de Obras € Urbpnismp

ASSUNTO: PREGRO ELETRONICO N° 2024.03.21.01-PE :
vALOR ESTIMADO: R$ 540.788,92 (quinhentos @ quarenta mil
setecentos € oitenta € oitc reais e noventa e dois centavos)

I- RELATORIO ! 1

Trata,o presentefexped‘ente de processo administra;ivo

que tem POE finalidade a AQUISIGAO E RECARGA DE AGUA
MINERAL E ﬁGUA*BDICIﬁNADAS DE SAIS FARA ATENDER AS
NECESSIDADES D ﬁIVEﬂSAS SECRETARIAS DO MUNICIPIO DE
CcAMPOS SALES/CE, mediante licitacao publica, Dna
modalidade [pregag, meROT prego por lote em sua forma
eletrdnica, contorme justificativa e especificacgbes
constantes do Termo de Referéncia e seus anexos.

| |

Os seguintes documentos sido | relevantes para @ andlise
juridica:

I) Documento de formalizacdo da demanda;

T Pesquisa de mercado com cotacdes de pregos/
I1I) Termo de Resgrva Orcamentaria;

V) Estudos técnicos preliminares;

V) Justzficati#a;

VL) Autorizacdo;

VII) |Termo de referéncia;
VIII) Minuta de egital e anexos.

|
ol

E a sintese do necesséria.
II- APRECIAGAO JURIDICA

Finalidade e abrangénciaido parecer juridico

5 presente manifestagao juridica tem o esScopo de! assistir a
autoridade assessorada | no controle prévio de legalidade,
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conforme estabelece o artigo‘SB, g 1T, | da Teittin® 14,183, de
2021 (Nova Lei de Licitagdes e Contratos - NLLC):

Art. 53. Ao final da fase preparatdria,

o progesso (licitatdério seguird para o

érgdo | de assessoramento juridico da

Administracdo, que realizard controle

prévio |de legalidade mediante andlise

jurjdipa da contratacdo.

§ 1° Na elaborag¢do do parecer juridico,

0 orgdo de assessoramento juridico da

Administrag¢do deverd:

| - apreciar|o procegso licitatorioc’ con-

forme | |critérios objetivos prévios de

atribuicido de prioridade;

Il re#igir sua manifestag¢do em linguagem

simples e compreensivel e de forma clara

e objetiva, com apreciagdo de todos os

elementos indispensdveis a contratacdo e

com exposigdo dos pressupostos de fato e

de direito levados em consideragdo na

anéliﬁe juridica.

|
|
Como se pode observarijlldo |(dispositivo legal supra, o

controle prévio de legalidadé se d4d em fungdo do exercicio da
competéncia da anédlise Jjuridica [da futura contratagdo, néo
abrangendo, portanto, os demais aspectos envolvidos, como os de
natureza técnica, mercado@égica| ou de conveniéncia e
oportunidade. Em relagéo esses, eventuais apontamentos
decorrem da imbricacdo com rquestbes juridicas, na forma do
Enunciade BEC #8107 wde Manu?l de Boas Praticas Consultivas da
Advocacia-Geral da Unido:

Enunclldo BPC n°® 7
A majifestagéo consultiva que adentrar
questio juridica com potencial de
significativo reflexo em aspecto técnico
deve onter;justificativa da necessidade
de faze-lo, evitando-se posicionamentos
conclusivos| sobre temas ndo juridicos,
tais |como bs técnicos, administrativos
ou | del .conveniéncia ou oportunidade,
podendo-se,  porém, sobre estes emitir
opinide ou formular recomendagdes, desde
que epfatizando o carater discricionario
de seu acatamento.
|
De  fato, presume_aﬁ que | las especificacdes técnicas
Rua Professor Adnilson Batisia dos Santos, 57T,-,Cerm'o - CEP 63.150-000 - Campos Sales - Ceard
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1

# inclusive quanto ao detalhamento
uas characteristicas, requisitos e
do, @ tenham sido regularmente

contidas no presente process
do objeto da contratagédo,
avaliacgao do precgo esti

determinadas pelo setor co etente doy ‘6rgeo, ;com’ base  ‘em
pardmetros técnicos objetives, péra a melhor consecugdo do
interesse publico. O mesmo S ‘p.eséupée em relacdo ao exercicio
da competéncia discricionaria pelo o6rgdo assessorado, cujas

decisdes devem ser motivadas pps autOS
|4

De outro ladeo, cabe eacllgeceﬁ que ndo é papel do 6rgdo de
assessoramento juridieo exercer B a auditoria quanto a
competéncia de cada agente ublico para a pratica de atos
administrativos, nem de atos|fja praticados. Incumbe, isto sim,
a cada um destes observar seil L
espectro de competéncias. “'

Finalmente, deve-se sali
sio feitas sem carater vincul
prépria autoridade assessoradal
de discricionariedade que lhe
acatar, ou e, iERls pondera

ﬂ tar que determinadas observagdes
=t1vo,|mas em prol da seguranga da
| a quem incumbe, dentro da margem
e cdnferlda pela lei, avaliar e
cdes. Ndo obstante, as guestoes
relacionadas a legalidade serdo apontadas para fins de sua
correcgdo. O seguimento do precess sem a observancia destes
apontamentos seré de fﬁspongabilidade exclusiva da
Administracdo. E
]

O artigo 18 e incisos ds Lei n° 14. 133/2021 estabelece
ser compreendidos nos autos do

a, sendo vejamos:

] |
Art. lé; A fase preparatdria do processo

Ticitatriollll € caracterizada pelo
planejan ento! e deve compatibilizar-se
com O anolib contratacdes anual de que
trata ;inc‘so VIT do ‘cagit «do.art. 12
desta [Lei, sempre que elaborado, e com
as lei 1or¢dmenfarlas, bem como abordar
todas ? as [ consideragdes técnicas,
mercad #ogicés e de gestdo gque podem
interferir } na contratagdo,
compre idas: :

1~ a de trlcéo da necessidade da contra-
racdo fundamentada em estudo técnico
prelim baz‘ qbe caracterize o interesse

publlc#denvo;V1do,

11 - a definigdo do objeto para o atendi-
mento da necessidade, por meio de termo
de reféfenc1a, anteprojeto, projeto béd-

Rua Professor Adnilson Batisia dos Santos. 578,
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ou projeto executivo, conforme o
|

J - @a definicdo das condicées de
execugdo € pagamento, das garantias exi-
gida ?e oﬁertadas e das condigbes de re-
cebi’entow

Iv - ollorcamento estimado, com as composi-
géesL os precos utilizados para sua for-

magao; |

v - a ellaboragdo do edital de licitacgdo;
VI - }l.elaboraca'o de minuta de= contrato,

quando nechsséria, que constdrd obriga-
toriamente |como anexo do edital de 1:i i-
tagd 1

| o\ regime de fornecimento de
| de [iBrestacdo de servicos ou de
éo de obras e servigos de engenha-
wservados os potenciais de eccno-
escala;

aif lmodalidade de licitagdo, o
irio de julgamento, o modo de dispu-
adeguagcdo e eficiéncia da forma

2 selegdo da proposta apta a gerar
ltado de contratagdo mais vantajo-
a a Administragdo Publica, consi-
todalo ciclo de vida do objeto;

digcdeslido edital, tais como justificati-

va de exigéncias de qualificacdo técni-

diante indicacdo das parcelas de
elevéncia técnica ou valor signi-

0 do! objeto, e de gualificagdo

] o—fibanceira, justificativa dos

s de pontuagdo e julgamento dais

s 'teenicas, nas licitacdes com

ito por melhor técnica ou técnica

| e justificativa das regras per-
cinent% a _g'}articipag:éo de empresas em
consjrqio; {

X - a andlise dos riscos gue possam com-
pronetdf o sucesso da licitacdo e a hoa
execugaj-conﬁratual;

XI - a motivacdo sobre o momento da divul-
gagdo q? orgamento da licitagdo, obser-
vado o art. 24 desta Lei.

|I

Analisando os documentos qu compbe a instrugdo do processc
i 5
itro -~ CEP 63.150-000 - Campos Sales - Ceara
- 07 416.704/0001-99 _
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de contratacdo, constata-se al presenca da definigdo do objetc e

das justificativas para a sSua contratagdo, a autorizagdo da

Autoridade Competente paralll a instauragdo do processo de

_ contratacgdo, o estudo técnicao preliminar, a pesquisa

‘l mercadolégica, a previsdo de|dotagdo orgamentaria, o termo de

| referéncia, a portaria de designagdo do pregoeiro e da equipe
de apoio, a minuta do Edital.

processo encontram-se devidamente  instruido, atendendo as
\ exigéncias minimas legais, ficando evidenciada a solucd&o mais
adequada para atendimento da necessidade publica.

Desta forma, é possivel |aferir claramente que os autos do

E, nos termos apresentadgs na justificativa de contratagdo,
resta evidente a sua necessidade, tendo em vista que a aquisigao
e recarga de agua mineral e Agua adicionada de sais constitui-se
necessidade comum a toda administracdo municipal, onde os
objetos da contratagdo atendergdo a demanda da administragéo.

Ademais, registra-se que latualmente esta em andamento a
elaboracdo o plano anual de cohtratagcdes em todas as secretarias
do municipio, uma vez que, O ifciso|VII, do artigo 12 da NLLC,
afere a necessidade da sua| elaboragdo do planc anual de
contratagdes, in fine:

Art. 1 . No processo licitatorio,
observar-se-a o seguinte: VII - a partir
de dogumentos de formalizacgéo de

™ demandas, os oérgdos responsaveis pelo
planejamento de cada ente federativo
poderao, na forma de regulamento,
elaborarll pliano de contratagdes anual,
com o |lobjetivo de racionalizar as
contratagdes dos Orgaocs e entidades scb

sua competéncia, garantir o alinhamento
com o Seu planejamento estratégicc e
subsidiar a elaboragdo das respectivas
leis orgamentdrias.

seguindo a andlise, veri: ida-se |que O tgr;lm de re’—:ir;en‘:.a;a
Labor'adc 4 | partir o estudo | [técnico prek?p;na;, co:._eﬁ. 1:
seguintes itens: definigado do ob'jﬁ-'g, ~ju;. ,Llcatn:‘.‘ prﬂa»:tn,u s;
entrega e condicées de execucgdn, |condigdes de pagame! ._‘0, ‘L.IJT*‘I ;
yrcamentéria, obrigagodes da [|@ontratante e ~da _om..rr?:;..
fiscalizagdo, extingdo do cantrato g sangbes ‘ap.ld1‘c-.ni 7_?")
contendo, por conseguinte, tod@ls QS e;emerjto?/ex1g1 r« ‘\H
3 io artigo 6% da i e, 13372021, que asS3il

incison (EEEl aqo
determina: _ ?

Santos, 578, Centro — CEP 63.150-000 - Campos Sales - Ceara
CNPJ: 07.416.704/0001-99
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Art. |l6° Para os fins desta Lei,
consi eram-se: XXTIT = termo de
refer nc1a..documento necessario para a
contr Qaqéo\de bens e servigos, que deve
conter  os. seguintes parametros e
elementios descritivos:

a)definigéo do objeto, incluidos sua natu-
reza, |@0s quantitativos, o prazo do con-
trato | e, se| for o caso, a possibilidade
de sua :orﬂogaan:
b) funda qffagap- da contratagdo, que con-
51s*e referéncia aos estudos técnicos
Rreli ﬂpares. correspondentes ou, quando
nac fqﬁ[poséivel divulgar ess=s estudos,
no extFato qas partes gque nac contiverem
infeormagdes 51gllosas,

u,descrlgéo da solucdo comoc um todo, con-
sideradf todo o ciclo de vida do
objeto

d) requis 435 dh contratagdo;

e)modelol He execugéo do objeto, gue con-
siste na definicdo de comc o contrato
deverd produzir os resultades pretendi-
dos desde o |seu inicio até ¢ seu encer-
ramentif
f) mocdelo | de gestéo do contrato, que des-
creve domo a exe cugdo do objeto seré
acompanhada e fiscalizada pelo 6rgdo ou
entida é,
g) crité ios de meaicdo e de pagamento;

h) formalé critérios de selegdo do forne-
cedor; 1;

i) estimd@iivas |ido valor da contratacao,
acompanhadas ‘bos precos unitarios refe-
renciai§5 das| memérias de cdlculo e dos

documenti@ds gue! lhe ddo suporte, com os

parametrds utilizados para a obtencio dos
precos il parall os respectivos céalcules,
que devem conqtar de documento separado e

classifi 3ado,l
j)adequabﬁo orcamentaria.

Por sua vez, o estiso tJGMICO preliminar apresentado nos
autos possuem o0s seguintes elementos definigdo do objeto,
necessidade de contratacgdao ;q justificativa, especificacao
técnica e quantitativof do |#objetp, alinhamento ac plano
institucional, requisitos de h@bilitécéo, obrigacdes minimas do

Rua Professor Adnilson Batista dos Santos, 578,‘:%'&0 431 P 63 150-000 - Campos Sales - Ceara
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fornecedor, estimativa déﬁ pregos, resultados pretendidos,
riscos e declaracdo de vi bilid#de, portanto, encontra-se em
perfeita harmonia ao minim ‘bxig#do em el e disposto no '§1°% e
incisos do artigo 18 da NLL?, sen&o vejamos:

Arti

dnamdal gque: se refere o inciso I do
& deste artigo devera evidenciar o
Lema é ser resolvido e a sua melhor
sol éao, ﬁe modo a permitir a avaliacgdo
‘”labllldade técnica e econdmica da
con$ﬁatd¢ao, e conterd os seguintes

#ng gt B 8 R NI DS R R T R i e

elementos:
1.5 descricdo da necessidade da
cori:ataé%o, considerado o problema a
ser ‘reso_v1do sob a perspectiva do
1nt?resse bublico;

8 - démonstragao da previsdo da con-
tratécéo 0 planc de contratac¢®es anual,
re’ q ' elaborado, de modo a indicar

o se alynhamento com o planejamento da
Administracdo;

IIIi; - requisitos da contratacgdo;

IV [l - estimativas das quantidades para

a antrata¢ao, acompanhadas das memérias
délculb e dos documentos que lhes dio
sup rte, que considerem interdependén-
ﬂd com | Outras contratacdes, de modo a
;bllltar economia de escala;
levan amento de mercado, que consiste
J nalise das alternativas possiveis, e
Ju ﬂlflratlva técnica e econémica da es-
colha do'tlpo de solucdo a contratar;
VI'. s :st¢mat1va do valor da contrata-
céjﬂ acompanhada dos pregos unitarios
re ﬂrenc'dis, das memérias de calculc e
documentos que lhe d&o suporte, que
drao constar de anexo classificado,
se.d Adminlstracao optar por preservar o
se#J51g1 © até a conclusdo da licitacdo;
14l - dBscrigic da selucio como um to-

L <

dosll inc lusive das exigéncias relaciona-
das | a n@hutpﬁgéo e a @sgisténcis técni-
ca quanﬁo 0L jol eRSoR SRITTT < Jhctif]

tivas para ¢ parcelamento ou ndo da c~ni-
tr%tagéo, IX - demonstrativo dos resul-

{
|

tagios pretendidos em termos de econor.i- /
cidade de melhor aproveitamento dos

Rua Profussor Adnilson Batista dos Sa
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|
;‘
recursos Qumanos, materiais e financei-
ro isponiveis;
X— prov déncias a serem adotadas pela
Admlmistra¢ao previamente a celebracdo
do comtrato, inclusive quanto & capaci-
tagao de serVLdores ou
de e Qregaqcs para fiscalizagcdo e gestdo
contratual;
XI |- contratagbdes correlatas e/ou in-
terdependentes;
XI1 I8 deécrlcéc de possiveis impactos
,Falswe respectivas medidas mitiga-
| incluidos requisitos de baixo
© de energia e de outros recursos,
bem cho Ipglistica reversa para desfazi-

mento| 'e reglclagenl de bens e refugos,

quand ”apll avel
XIIT % posjicionamento conclusivo sobre
quacdo da contratagdo para o aten-
é da necessidade a que se destina.
4 [ |
Desta forma, €& possi ql aferir que a fase preparatoria
do certame encontra-se em co s 1andla com as exigéncias minimas
exigidas pela NLLC para Lns @e contratagdo nesta nova
gsistemdtica de licitagdes pub wcas.w
Da Minuta do Edital ﬁd W
\ | t
Confocrme ja& informado ao ort%, a elaboragdo da minuta do
edital é um dos elementos q deyem ser observados na fase
interna da licitagdo public }p tendo aquele sido submetido a
anadlise juridica contendo qu ﬁro anexos, quais sejam: projeto
badsico/termo de referéncia Wdo objeto, o estudo técnico
preliminar-ETP, modelc de p?laost adequada e a minuta do
contrato. Diante do apresen ;do, afere-se que os 1itens da
minuta do Edital estdo definidos dekforma clara e com a devida
observancia do determinado nol?rtigOAZS de’ Lei iRt Tdu133/2021,
gue assim dispde: |

| . z .
a4 O e#ztal deverda. conter o objeto
dEacapille as regras relativas &

8o, || ao julgamento, a
hEéo, il ‘laos recursos e as
des da ;icitagéo, A fiscalizacdo
e a g,shao do contrato, a entrega do

objeto b as condlcoes de pagamentu.

De largada, por se trapar dq fornecimento de objeto de
forma continua, a ser entregue|parceladamente, de acordo coi a

itro — CEP 63.150-000 - Campos Sales - Ceara
0741 004,0001-99
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necessidade da Contra;ante” se ifaz necessadrio due o acordo
firmado seja devidamente lnstrumentallzado emi iconrrata,

visto

ndo se enquadrar nas 4pote$es de excecdo quanto a

obrlgatorledade do instrume p, cqnforme disposto no artigo 95
da Lei n° . 133 R0 A0 |

!

Tendo ' a minuta Btlo lantrano as seguintes clausulas:

cocumentcs, objeto, obrigaq Contratante e Contratada,

prego, dotacgédo or*amenta* a,l agamento, entrega e recebimento

dg - lobjeto, alteragdes, 54 oes¥ administrativas, vigéncia,

axtingdo do contrato, casos\ mlssos, publicagbes e eleigdo de

oro. ﬁ |

Nesta esteira, o artigo 92 e iﬁcisos da NLLC, estabelece as

clausulas que sdo necessarias nos contratos administrativos,
sendo vejamos:

| i
| gl {

Nre. I92 |IS80 necessarias em todo
contrato clépsulas gue estabelecam:

I oHo jeto 3 seus elementos caracteris-
ticos;

11 - a v1jrula¢ 0 ao edital de licitagdc e
4 proposta do licitante wvencedor ou ao

' il tiver autorizado a contratagdo

a respectiva proposta;

slaqéo aplicavel a execugdo do

contra dw 1qcluszve guanto aos casos

omissos !

Jime #e execugcdo ou a forma de

'ntc,‘

jo e |as condigbes de pagamer “0,

: reaﬂuatamento de precos e os

de atualizacdo monetdria entre

adnmpiemento das obrigagbes e

tivo yaqamento,

iftériosl e a periodicidade da me-

digso, quando for o caso, e © prazo para
liquidagdo e para pagamento;

VII- 0s prazos de inicio das etapas de exe-
cucdo, ¢onclusdo, entrega, observagac e
recebimento definitivo, gquando for o ca-
so; |

viri- o crddito pelo qual correrd a despe-
sa, com|lla indicacdo da classificagdo
funcicrna programdtica e da categoria
econdm: ca,

IX - a matr de risco, quando for o caso;

150-000 Campos Sales - Ceard
1-99
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|
| |
1 |
X & a ﬁrazo para resposta ao pedido de re-
pactuagéo de| pregos, quando for o caso;
XI - ¢ prazo |para resposta ac pedido de

festaﬁtleci'ento do equilibrio econbémi-

co-financeiro, quando for o caso;

XII- ?arantias oferecidas para assegurar
sua p na execucio, quando exigidas, in-
clu51 é asi que forem oferecidas pelo
contr ado no caso de antecipacgdo de va-
10195 a tltULO de pacamento;

razo e garantia minima do objeto,
obser dos s prazos minimos estabeleci-
dos esua ‘Lei e nas normas técnicas
aplic vels, € as condigdes de manutengdo

e ass Etenc a técnica, quando for o ca-

} |
XIV- os direitos e is responsabilidades das
partes, as penalidades cabiveis e os va-
lores tas multas e suas bases de calcu-

fers B
XV - as gondigdes de importagdo e a data e
é taxa de cémbio para conversdo, gquando

for o caso; |
XVI= a o ﬁlgacﬁo do contratado de manter,

durant Ltodd a execugdo do contrato, em
qompatﬁ ilidade com as K obrigagbes por
ele as‘ midas, todas as condigdes exigi-
ja a habilitagdo na licitagdo, ou
unal?ficagéo, na contratacdo di-
|
ﬁrigaééo de  o+iicontratado cumprir
igéncias de reserva de cargos pre-
vista f lei, | bem como em outras normas
especiFiuas,| para pessoa com deficién-
cia, para reabilitado da Previdéncia So-
cial e]wara prendiz;

XVIIT ﬁo modelo de gestdo do contrato,
observados os requisitos definidos em
regulamento; |

XIX- Os clips de extincdo.

Portanto, a minuta de con#fato encontra-se com as clausulas
minimas devidamente amparad&é nallltei Tn UIMLE3/9001, am
especial por se tratar e OQﬁeto rotineiro, sem afericdo de
riscos aparentes para a Admini?;ragéq Pablica.
| |
III- CONCLUSAO 1§
Em face do exposto, n?; limites da andlise juridica e ,4%

Rua Professor Adnilson Batisia dos Santaif. 578, ntro — C| 63.150-000 - Campos Sales - Ceara
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Prefeitura Municipal de

Campos Sales

Cidade qua sonha, realiza ¢ crosce

excluidos os aspectos técniqos e lo Jjulizo de oportunidade e
conveniéncia do ajuste, bpinarSe pela possibilidade juridica do
prosseguimento do presente processo.

Este é o Parecer, sim.j

Campos Sales-CE, 26 de marco de 2024.

ibeiro Leite
OAB/CE N° 6,643
Procurador Adjunto
Prefeitura |[Municipal de Campos Sales

|
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