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Estudo Técnico Preliminar

Processo administrativo N° 0000920250513000100

Unidade responsavel
Secretaria de Infra-Estrutura e Rec. Hidricos
Prefeitura Municipal de Boa Viagem

Data
13/05/2025

Responsavel
Comissao De Planejamento

I 1. DESCRIGCAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

A Prefeitura Municipal de Boa Viagem, Ceard, enfrenta um desafio significativo
relacionado a infraestrutura vidria, impactando diretamente o desenvolvimento
urbano e rural do municipio. A contratacdo de empresa especializada para
manutengao, conservacao de vias, reforma, ampliacdes e construcdes do sistema
viario, incluindo estradas vicinais e picarramentos, € prioritaria devido a insuficiéncia
de recursos disponiveis para atender a crescente demanda por infraestrutura
adequada. Indicadores levantados no processo administrativo destacam o aumento
continuo no volume de trafego e a necessidade de melhoramento das estradas para
garantir seguranca e mobilidade, fundamentais para o escoamento da producdo
agricola e para o transporte dos moradores.

A auséncia de intervencdes imediatas nesse sentido resultaria na degradagao das vias
existentes, elevando os custos futuros de recuperagao e exacerbando o impacto
negativo sobre o cotidiano dos cidadaos, particularmente aqueles em areas mais
remotas que dependem dessas vias para acessar bens e servigos essenciais. A situacao
atual revela uma estrutura viaria incompativel com os requisitos técnicos atualizados,
0 que pode levar a interrupgdes de servicos essenciais, comprometendo a seguranca e
bem-estar dos habitantes e desafiando a continuidade das atividades basicas
conduzidas pela Secretaria de Infraestrutura e Recursos Hidricos.

PAGIMA-1 DE1Z- PREFEITURA MUNICIPAL DE BOA VIAGEM - CNPI: 07.963.515/0001-36

APQNTE 5UA CARMARA PARA O QROODE A0 LADO
PR WERIFICAR AUTENTICIDADE L ASSIMATURS,

DOCUMENTO ASSIMNADD DIGITALMEMTE
INFORMANDO O CODIGO: 423-441-8120

Os resultados pretendidos com a contratagdo incluem a melhoria da qualidade e
durabilidade das vias, aumentando a segurancga viaria e assegurando a mobilidade
eficiente pelos diversos locais abrangidos no municipio de Boa Viagem/CE. Além disso,
a iniciativa visa alinhar-se aos objetivos estratégicos da administragdo municipal
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conforme delineado no Plano de Contratacao Anual (PCA) para 2025, garantindo assim
a modernizagdo e adequacao legal necessarias para atender ao crescimento e
desenvolvimento sustentavel da regiao.

Portanto, a contratacao proposta €& imprescindivel para resolver o problema
identificado, alcancando os objetivos institucionais de seguranga, mobilidade e
desenvolvimento regional, em conformidade com os principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, conforme estabelecido nos arts.
5°,6°11e18, § 2° da Lei n°14.133/2021.

| 2. AREA REQUISITANTE

Area requisitante Responsavel

Sec. de Infraestrutura e Rec. Hidricos Jefferson Jales Vieira

I 3. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATAGCAO

A demanda da Secretaria de Infraestrutura e Recursos Hidricos de Boa Viagem/CE,
conforme formalizada no DFD, destaca a necessidade de contratacao de servigcos
especializados para manutencao, conservacdao de vias, reforma, ampliagbes e
construcdes do sistema viario, incluindo estradas vicinais e picarramentos. Estas
atividades sdo essenciais para assegurar a mobilidade segura e eficiente dos cidadaos,
promover o desenvolvimento local e garantir a continuidade das atividades
econdmicas, especialmente no escoamento da producdo agricola nas regides mais
isoladas. A relevancia desta contratacao é reforcada por indicadores de infraestrutura
gue apontam para uma demanda crescente por manutengao viaria, alinhada aos
objetivos estratégicos de melhorar a infraestrutura municipal.

Os padrées minimos de qualidade e desempenho exigidos incluem técnicas de
pavimentacao adequadas as estradas vicinais, capacidade de execugao em multiplos
locais simultaneamente e conformidade com normas técnicas brasileiras. Justifica-se
tecnicamente a necessidade destes padrbes para atender a demanda especifica do
municipio, de acordo com o art. 5° da Lei n° 14.133/2021, assegurando eficiéncia e
economicidade. O uso de métricas objetivas, como a capacidade de suportar trafego
pesado e resistir a condigdes climaticas adversas, € fundamental para tornar os
critérios verificaveis.

Nao se aplica o uso do catalogo eletrénico de padronizacdo devido a especificidade
das estradas vicinais e do contexto regional, inexistindo itens compativeis que possam
atender integralmente a necessidade apresentada. Em consonancia com o principio
da competitividade, veda-se indicagcdo de marcas ou modelos especificos, permitindo-
se tal indicacdo apenas mediante justificativa técnica detalhada das caracteristicas
indispensaveis.

Para assegurar eficiéncia na execugao, serao considerados critérios de
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sustentabilidade, como o uso de materiais reciclaveis e praticas que minimizem a
geracao de residuos, conforme recomendado pelo Guia Nacional de Contratacdes
Sustentdveis. Esses critérios sao integrados aos requisitos técnicos sempre que
compativeis, contribuindo para a sustentabilidade e eficiéncia do projeto.

Os requisitos definidos norteardo o levantamento de mercado, onde se avaliara a
capacidade dos fornecedores em atender aos critérios técnicos e operacionais
estabelecidos. Qualquer flexibilizagcdo desses requisitos sera justificada na medida em
gue possa restringir indevidamente a competigao, mantendo sempre a adequacgao as
necessidades identificadas no DFD.

Conclui-se que os requisitos estipulados sdao fundamentados na real demanda
apresentada no DFD, estdo em conformidade com as disposicées da Lei n° 14.133/2021,
especialmente os arts. 5° 18, €, quando aplicavel, o art. 20, e servirao como base técnica
para o levantamento de mercado, visando a escolha da solugdo mais vantajosa para a
Administracao, conforme estabelece o art. 18.

I 4. LEVANTAMENTO DE MERCADO

O levantamento de mercado é um elemento essencial no planejamento da
contratacdo, conforme descrito no art. 18, §1°, inciso V, da Lei n° 14.133/2021. Este estudo
é fundamental para assegurar que o processo licitatério seja realizado de maneira
econdmica e eficiente, alinhando-se aos principios dos arts. 5° e 11. Trata-se de uma
pratica que visa identificar e prevenir praticas antieconébmicas, assegurando que a
solucao contratual escolhida atenda efetivamente as necessidades descritas na secao
de 'Descricao da Necessidade da Contratacao'.

Com base na 'Descricao da Necessidade da Contratacado', a natureza do objeto a ser
contratado para atendimento das necessidades da Secretaria de Infraestrutura e
Recursos Hidricos do municipio de Boa Viagem/CE é uma obra de manutencéo,
conservagao, reforma, ampliagao e construcdao de sistemas vidrios. A analise desta
necessidade enfatiza a urgéncia em garantir a infraestrutura adequada, seguranca e
mobilidade, elementos criticos para o crescimento urbano e agricola da regiao.

A pesquisa de mercado realizada incluiu consultas a trés fornecedores especializados
em obras vidrias, resultando em uma faixa de precos que variou de R$ 19 milhdes a R$
24 milhdes, com prazos de execugao entre 12 a 18 meses. A anadlise de contratagdes
similares realizadas por outros municipios revelou modelos de contratagao viaveis,
como a adogao de empreiteiras regionais e o uso de tecnologias sustentaveis em
pavimentagao. Foram consultadas também bases de dados publicas, como o Painel de
Precos, que auxiliaram em verificagcbes de preco e metodologias. Uma inovagao
relevante identificada foi o uso de métodos sustentaveis de pavimentacao que
utilizam materiais reciclados, promovendo, assim, a sustentabilidade ambiental e
reducao de custos ao longo do tempo (art. 44).

A andlise comparativa das alternativas destaca a terceirizagcao via empreiteiras como a
opcdo mais vantajosa, considerando aspectos técnicos, econdmicos e de
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sustentabilidade. Esta abordagem favorece a eficiéncia operacional, assegura a
disponibilidade de mao de obra especializada e aplica tecnologias inovadoras,
alinhando-se aos 'Resultados Pretendidos. Consideragdes sobre custo total de
propriedade e facilidade de manutencdao destacaram este modelo como o mais
robusto, com comprovada capacidade de adaptagcao as necessidades de Boa
Viagem/CE.

A alternativa de terceirizacdao é justificada pela eficiéncia em termos de custo-
beneficio e viabilidade operacional. Além disso, esta abordagem fornece um melhor
alinhamento com os objetivos de infraestrutura sustentavel, um elemento essencial
para o desenvolvimento continuo do municipio. O levantamento demonstra que essa
solucdo oferece flexibilidade e adaptabilidade, essenciais para atender as demandas
especificas e dindmicas das vias vicinais de Boa Viagem/CE.

Como recomendacao geral, é sugerido que essa contratacao siga a abordagem
mencionada, visando assegurar um processo competitivo e transparente, conforme
orientado pelos arts. 5° e 11. Tal estratégia permitira uma gestao eficiente dos recursos,
potencializando o beneficio ao erario e contribuindo para o desenvolvimento
sustentavel de Boa Viagem/CE.

| 5. DESCRICAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

A solucao proposta para a contratacao de empresa especializada em manutencao,
conservagao de vias, reforma, ampliagdes e construcdes do sistema viario em Boa
Viagem/CE é abrangente e busca atender de maneira eficaz as necessidades
emergentes da Secretaria de Infraestrutura e Recursos Hidricos. Esta iniciativa reflete
um esforco coordenado para melhorar a infraestrutura viaria essencial do municipio,
especialmente em estradas vicinais e areas criticas que suportam o transporte e o
fluxo de recursos essenciais.

O escopo desta solucao inclui o fornecimento de materiais necessarios para reformas e
construcdes, a execucdo de obras de manutencdo corretiva e preventiva, além de
servicos de ampliacdo de vias, o que se configura como essencial para garantir a
seguranca e a mobilidade adequada dos cidadaos. Para efetivar essa proposta, a
contratagdo cobrird ndo apenas aspectos técnicos de engenharia, mas também as
etapas de planejamento, fiscalizagao e acompanhamento com o intuito de assegurar a
qualidade e a durabilidade das intervencdes. Considerando as inovacdes e praticas
mais recentes no mercado, a solucdo integra tecnologias atuais que permitem
otimizacdo dos processos e melhor aproveitamento dos recursos disponiveis,
resultando, por sua vez, em maior economicidade e eficiéncia operacional.

A escolha por esta solugao esta fundamentada no levantamento de mercado que
demonstra sua viabilidade e conformidade com as praticas e pregos vigentes,
assegurando que a proposta de contratagao esta alinhada com os principios de
eficiéncia, economicidade e interesse publico, conforme determinado pela Lei n°
14.133/2021. Portanto, a solucdo proposta se destaca como a mais adequada para
alcancar os resultados esperados pela Administracdo, garantindo melhorias na
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infraestrutura viaria e, consequentemente, impactos positivos no desenvolvimento e
na qualidade de vida da populagao local.

I 6. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

ITEM DESCRIGAO QTD. UND.

MANUTENGAO, CONSERVAGCAO DE VIAS, REFORMA, AMPLIAGOES E
CONSTRUGOES DO SISTEMA VIARIO (ESTRADAS
VICINAIS/PICARRAMENTOS), A SEREM EXECUTADOS NOS

! LOGRADOUDOROS PARA ATENDER AS NECESSIDADES/DEMANDAS 1000 Servico
DA SECRETARIA DE INFRAESTRUTURA E RECURSOS HIDRICOS.
LOCAL: DIVERSOS LOCAIS MUNICIPIO: BOA VIAGEM/CE
I 7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO
ITEM DESCRICAO QTD. UND. V. UNIT (R$) V. TOTAL (R$)

MANUTENGAO, CONSERVAGCAO DE VIAS,

REFORMA, AMPLIACOES E CONSTRUGOES

DO SISTEMA VIARIO (ESTRADAS

VICINAIS/PICARRAMENTOS), A SEREM

1 EXECUTADOS NOS LOGRADOUDOROS 1,000 Servigo 21.930.252,00 21.930.252,00

PARA ATENDER AS
NECESSIDADES/DEMANDAS DA
SECRETARIA DE INFRAESTRUTURA E
RECURSOS HIDRICOS. LOCAL: DIVERSOS
LOCAIS MUNICIPIO: BOA VIAGEM/CE

Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de precos realizadas, temse
gue o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
de R$ 21.930.252,00 (vinte e um milhdes, novecentos e trinta mil, duzentos e cinquenta
e dois reais)

I 8. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO

O parcelamento do objeto, conforme art. 40, V, b da Lei n° 14.133/202]1, visa
ampliar a competitividade (art. 11) e deve ser promovido quando vidvel e vantajoso para
a Administragcao, sendo esta analise obrigatéria no ETP (art. 18, §2°). No caso da
presente contratagao para manutenc¢ao, conservagao de vias, e construgcao do sistema
viario no municipio de Boa Viagem/CE, a analise inicial detalha que a divisdo por itens,
lotes ou etapas é tecnicamente possivel. No entanto, tal decisao deve observar os
critérios de eficiéncia e economicidade previstos no art. 5° considerando a
complexidade das obras e a coeréncia com a solugao como um todo.
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A avaliagao sobre a possibilidade de parcelamento do objeto precisa considerar o
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do projeto. Ao aplicar o §2° do art. 40, observa-se que poderia haver um incremento na

a [m]

PREFEITURA DE BOA VIAGEM — PMBY

CMPJ M® 07.963.515/0001-36 | CGF N® 06.920.307-5 | Tel.: 88 981794967
Praga Monsenhor José Candido, 100 | Centro | Boa Viagem/CE | CEP 63.870-000
E-mail: pmbv_oficial@boaviagem.ce.gov.br| Site: www.boaviagem.ce.gov.br




M,
gL

Fay

£

-

J{i’ﬁ

Y

Rigm

wﬁ‘;*---'.:* PREFEITURADE = 0098 °
WA

%’:“15 E‘v IAGEM | P h[ B‘T K\ajcfﬂ r x

competitividade (art. 11) com a fragmentacao do contrato, permitindo a participacao
de médios e pequenos fornecedores locais. Isso facilitaria o aproveitamento do
mercado regional, além de ganhos logisticos pela proximidade e conhecimento do
local, conforme demonstrado nas pesquisas de mercado e possiveis revisdes técnicas
efetuadas.

Apesar da viabilidade do parcelamento, a execucgdo integral é considerada mais
vantajosa conforme o art. 40, §3°, tendo em vista a economia de escala e a eficiéncia na
gestao contratual que proporciona (inciso 1). A integragao assegura a funcionalidade
coerente do sistema viario a ser implantado ou reformado (inciso Il) e atende aos
requisitos de padronizacdo e exclusividade, quando aplicavel (inciso Ill). A consolidacao
reduz riscos a integridade técnica e a responsabilidade, fatores criticos especialmente
em obras de infraestrutura, sendo assim priorizada apdés uma criteriosa avaliagcdo
comparativa, alinhada as diretrizes do art. 5°.

Os impactos na gestao e fiscalizagao sao fundamentais na decisao de parcelar ou
nao a contratagao. A execucao consolidada simplifica processos de monitoramento e
preserva responsabilidades técnicas centralizadas, enquanto o parcelamento poderia
otimizar o acompanhamento de entregas especificas e descentralizadas, apesar de
introduzir uma maior complexidade administrativa. Assim, a capacidade institucional e
a aderéncia aos principios de eficiéncia do art. 5° sugerem uma consideragao
preferencial pela consolidagao do contrato.

Portanto, a recomendagao técnica final se inclina a favor da execucgdo integral do
objeto contratual devido as suas vantagens em termos de economia de escala,
simplificacdo administrativa e coeréncia técnica. Esta opc¢ao estd alinhada aos
resultados pretendidos definidos na Secdo 10 - Resultados Pretendidos ao mesmo
tempo que promove a economicidade e competitividade (arts. 5° e 11), sempre
respeitando os critérios estabelecidos no art. 40 da Lei n°14.133/2021.

I 9. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATAGAO E O PLANEJAMENTO

O alinhamento da contratacdo ao Plano de Contratagbes Anual (PCA), conforme
previsto no art. 12 da Lei n° 14.133/2021, é essencial para antecipar demandas e otimizar
0 orgamento, garantindo coeréncia, eficiéncia e economicidade, conforme disposto
nos arts. 5° e 11 da mesma lei. A necessidade da contratacao, detalhada na 'Descricao
da Necessidade da Contratacao!, esta devidamente prevista no PCA, identificado como
‘PCA 2025 - Item 07963515000136-0-000011. Essa vinculacdo também sugere um
alinhamento com outros planos estratégicos, como o Plano Diretor de Logistica
Sustentavel (PLS) e o Planejamento Estratégico da Administracao, promovendo, assim,
economicidade e competitividade, conforme estabelecido nos arts. 5° e 11 da Lei n°
14.133/2021. Portanto, o alinhamento pleno da contratacdo aos instrumentos de
planejamento da Administracdo Publica é afirmado, contribuindo para resultados
vantajosos e competitividade (art. 11), além de assegurar transparéncia no
planejamento e a adequacao aos 'Resultados Pretendidos'.
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2025, conforme detalhamento a seguir:

ID PCA no PNCP: 07963515000136-0-000011/2025
Data de publicacdo no PNCP: 26/12/2024

I 10. RESULTADOS PRETENDIDOS

Os beneficios diretos esperados da contratagao para a manutengao, conservagao de
vias, reforma, ampliagcbes e constru¢cdes do sistema viario no municipio de Boa
Viagem/CE incluem notével economicidade e melhor aproveitamento dos recursos
humanos, materiais e financeiros, de acordo com os artigos 5° e 18, §1° inciso IX da Lei
n° 14.133/2021. Fundamentado na necessidade publica anteriormente identificada e
detalhada na 'Descricao da Necessidade da Contratagao', a solugao escolhida visa
atender as crescentes demandas de infraestrutura rodoviaria e otimizar as condi¢cdes
de mobilidade e seguranca para os cidadaos. Como base para o termo de referéncia
definido no art. 6°, inciso XXIll, os principais resultados esperados incluem a reducgao de
custos operacionais e 0 aumento da eficiéncia das obras e manuteng¢des, minimizando
ocorréncias de retrabalho. A otimizagao dos recursos humanos sera alcangada
mediante a racionalizacao de tarefas e, onde necessario, pela capacitacao direcionada
dos envolvidos, enquanto os recursos materiais serao melhor aproveitados por meio de
praticas que minimizem perdas e garantam a durabilidade das intervencgdes.

Os recursos financeiros, por sua vez, serao melhor aplicados através da reducdo de
custos unitarios e do aproveitamento de ganhos de escala, conforme evidenciado na
pesquisa de mercado, e respeitando o principio da competitividade elencado no art. 1.
E importante destacar que, sempre que possivel, os beneficios da contratacdo serdo
mensuraveis, proporcionando indicadores claros como percentuais de economias
financeiras ou quantitativas de horas de trabalho reduzidas.

Para as intervencgdes rotineiras, como as manutensdes continuas das vias, o contrato
podera contemplar o uso de Instrumento de Medicdo de Resultados (IMR) ou
mecanismos semelhantes que permitam o acompanhamento continuo dos
resultados, assegurando a comprovacao dos ganhos estimados inicialmente e
embasando o relatdrio final da contratagao, se aplicavel. Desta forma, os resultados
pretendidos, além de justificar o dispéndio publico, promoverao eficiéncia na execug¢ao
das intervencbes e no uso dos recursos municipais, atendendo aos objetivos
institucionais e aos 'Resultados Pretendidos' delineados pela Secretaria de
Infraestrutura e Recursos Hidricos, alinhando-se as diretrizes estabelecidas pelo art. 11
da Lei n°14.133/2021.

I 11. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS
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A Administracdo adotard providéncias internas cruciais antes da celebragcdo do
contrato de forma a assegurar um ciclo de planejamento e governanga robusto,
garantindo execucgao eficiente e atingimento dos resultados pretendidos, conforme
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art. 18, §1° inciso X da Lei n° 14133/2021. Alinhadas ao interesse publico, tais
providéncias partirao da descricao da necessidade da contratacao e articulardao com a
definicao da solugcao e o modelo de execugao contratual. Medidas relacionadas a
ajustes fisicos, tecnolégicos ou organizacionais, como instalagao de infraestrutura e
adequacao de espaco fisico, serao detalhadas, demonstrando sua importancia na
viabilizacdao dos beneficios projetados. Um cronograma anexo ao ETP delineara essas
acdes com precisao, indicando responsaveis e prazos, em conformidade com a ABNT
NBR 14724:2011. A capacitagcdo de agentes publicos para gestao e fiscalizagdo do
contrato, conforme o art. 116, contarda com justificativas técnicas robustas para o
treinamento, abrangendo uso de ferramentas e boas praticas, focalizando perfis
especificos como gestores, fiscais e técnicos. A metodologia de capacitagao integrarg,
se necessario, listas ou cronogramas conforme as normas da ABNT presentes. Essas
medidas estarao integradas ao Mapa de Riscos, oferecendo estratégias preventivas e
articulando-se com a unidade de gestao de riscos ou controle interno onde aplicavel, a
fim de mitigar impactos nos prazos, qualidade e conformidade legal, garantindo os
beneficios projetados. As acdes preparatérias serao fundamentais para viabilizar
plenamente a contratagdo e assegurar os resultados esperados, promovendo
governancga eficiente e otimizando recursos publicos, em linha com os resultados
pretendidos. Na auséncia de providéncias especificas, fundamentagdo técnica sera
apresentada justificando a dispensabilidade de ajustes prévios devido a simplicidade
do objeto.

I 12. JUSTIFICATIVA PARA ADOCAO DO REGISTRO DE PRECOS

A presente contratacao visa atender as necessidades da Secretaria de Infraestrutura e
Recursos Hidricos do Municipio de Boa Viagem/CE, com foco na execucado de servicos
de manutengao, conservagao de vias, reforma, ampliagdes e construgdes do sistema
viario (estradas vicinais/picarramentos) em diversos logradouros do municipio.

A andlise técnica demonstra que o objeto possui caracteristicas quenao se
compatibilizam com o Sistema de Registro de Precos (SRP). Isso porque 0s servigcos
demandados possuem escopo definido, cronograma de execugao planejado,
localidades previamente identificadas e previsdao de execucao continua, o que exige
uma contratagdo direta, com garantia de disponibilidade imediata dos servigos. O uso
do SRP seria inadequado neste contexto, pois pressupde incerteza quanto a efetiva
contratacao, a quantidade exata e ao momento da execucdo, além de gerar riscos de
descontinuidade dos servigos e ociosidade de recursos.

Dessa forma, a modalidade Concorréncia Eletrénica mostra-se a mais adequada para
este tipo de objeto, por permitir ampla competitividade, garantir maior transparéncia
e segurancga juridica, além de assegurar a contratagcao da proposta mais vantajosa,
conforme preconizado pela Lei n° 14.133/2021. Trata-se de uma contratacdo de grande
vulto, que envolve servicos de engenharia com valores estimados superiores aos
limites legais de dispensa, exigindo, portanto, um processo licitatdrio que proporcione
ampla disputa e rigor técnico.

Importante destacar que esta contratacdo estaprevista no Plano de Contratacdes
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Anual (PCA) da Secretaria de Infraestrutura e Recursos Hidricos, conforme
planejamento previamente elaborado, o que reforga a aderéncia as diretrizes legais de
planejamento, economicidade e eficiéncia da Administragcao Publica.

Portanto, diante das particularidades do objeto e das exigéncias legais, opta-se pela
modalidade Concorréncia Eletronica, em detrimento do Sistema de Registro de
Precos, como forma mais eficaz, segura e vantajosa para a contratacao pretendida.

13. DA VEDAGAO DA PARTICIPAGAO DE EMPRESAS NA FORMA DE
CONSORCIO

A participacao de consoércios na contratacao é admitida como regra, conforme o art. 15
da Lei n°14.133/2021, salvo vedacao fundamentada no estudo técnico preliminar, como
estabelece o art. 18, §1° inciso |. Neste contexto, a viabilidade e vantajosidade dos
consoércios sao analisadas com base em critérios técnicos, operacionais,
administrativos e juridicos, para atender a 'Descricao da Necessidade da Contratagcao'
A compatibilidade do objeto com consorcios passa pela avaliagdo de sua
complexidade técnica, demandando uma andlise das capacidades somadas e
especialidades multiplas, comum a obras ou servigos padronizados. Contudo, se o
objeto apresentar natureza indivisivel ou simples, a participagao consorciada torna-se
incompativel, como em casos de fornecimento continuo, o que impacta a execugao e
a eficiéncia, de acordo com os principios do art. 5° e conforme 'Levantamento de
Mercado e Demonstracao da Vantajosidade'.

Os impactos potenciais da participagao de consoércios, como aumento da
complexidade na gestao e fiscalizagao ou melhoria em capacidade financeira, devido
ao acréscimo de 10% a 30% na habilitagdo econdmico-financeira — excetuando
microempresas —, sao considerados em comparagao com a simplicidade e
economicidade de um fornecedor Unico, em conformidade com os arts. 5° e 15. A
participagdo de consorcios requer compromisso de constituicdo, escolha de uma
empresa lider e responsabilidade solidaria, com vedacao a participagcao multipla ou
isolada, conforme detalhado no art. 15. No entanto, a exclusao dos consércios pode ser
justificada se for observada ameaca a segurancga juridica, isonomia entre licitantes ou a
execucao eficiente, conforme orientacgdes dos arts. 5° e 11, associado ao que determina
o art. 18, §1°, inciso |.

Conforme concluido no estudo, a vedacdo ou admissdao de consdrcios sera orientada
pelo que revelaremm maisadequados, assegurando eficiéncia, economicidade e
seguranca juridica, alinhando-se aos 'Resultados Pretendidos. A decisdao sera
fundamentada tecnicamente com base nas analises realizadas no ETP e nas
consideracdes previstas no art. 15 da Lei n°® 14.133/2021, sempre buscando o melhor
aproveitamento dos recursos publicos e o interesse publico.

I 14. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES
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A andlise de contratacdes correlatas e interdependentes € vital para assegurar a
eficiéncia e a eficacia no planejamento e execugdo de politicas publicas. Contratagdes
correlatas sdo aquelas com objetos semelhantes ou complementares a solucao
proposta, enquanto contratagdes interdependentes sao aquelas que precisam ser
realizadas previamente ou que dependem da solucao atual para sua eficacia. Esta
analise permite a Administragao Publica otimizar os recursos, reduzir desperdicios e
evitar a duplicidade de esforcos, alinhando-se ao principio da economicidade
estabelecido no art. 5° da Lei n°®14.133/2021.

Ao avaliar o contexto das contratacdes relacionadas a manutencao e expansao do
sistema viario no municipio de Boa Viagem/CE, foi constatado que ndo ha contratos
anteriores ou em vigéncia diretamente interligados a necessidade identificada agora.
No entanto, a gestao e operagao eficiente das vias podem envolver a coordenacdo
com contratacdes de servicos de infraestrutura urbana ou de drenagem, que
requerem alinhamento logistico. Nao foi identificado, até o momento, a necessidade
de substituicao ou ajuste transicional de contratos j& existentes. Assim, verifica-se a
viabilidade de se considerar as solucgdes correlatas em futuras planificacdes,
garantindo que prazos e especificacdes técnicas estejam alinhados com possiveis
servigos complementares de infraestrutura.

Conclui-se que, neste cenario, a contratagao para manutengao e expansao das vias no
municipio de Boa Viagem/CE, n&o possui contratacdes correlatas ou interdependentes
identificadas no momento que possam exigir ajustes imediatos nos quantitativos ou
especificagdes técnicas do projeto atual. Este fato se justifica pela especificidade da
demanda atual e a auséncia de previsdes anteriores no plano de infraestrutura para a
regido. Recomenda-se, contudo, revisitar essa andlise periodicamente e incluir
diretrizes para tal na secao 'Providéncias a Serem Adotadas', assegurando que futuras
integragdes sejam facilitadas e promovam harmonizagao e eficiéncia no planejamento
publico.

15. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS
MITIGADORAS

Os possiveis impactos ambientais decorrentes da contratagcao visam minimizar o
consumo de energia e a geragao de residuos ao longo do ciclo de vida das obras de
manutengao, conservagao de vias, reforma, ampliagdes e construcdes do sistema
viario. Conforme disposto no art. 18, §1° inciso Xll, e baseando-se na 'Descricao da
Necessidade da Contratagao' e pesquisa de mercado, as solugdes propostas irao
priorizar a sustentabilidade (art. 5°). Durante as operacdes, sera dada atencao a
potencial emissao de poluentes e uso intensivo de materiais, implementando-se
solucdes sustentaveis, tal como sistemas de gestao energética eficientes e analise do
ciclo de vida, conforme estudos do 'Levantamento de Mercado e Demonstracao da
Vantajosidade'. A utilizacao de insumos certificados com selo Procel A, bem como a
pratica de logistica reversa para residuos de materiais, sera incentivada, garantindo
] um equilibrio entre os componentes econdmico, social e ambiental da contratagao.
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Estas medidas nao apenas serdao integradas ao termo de referéncia conforme art. 6°
inciso XXIIl, mas também serao primordiais para assegurar a competitividade do
processo licitatdrio, permitindo que a administracdao alcance a proposta mais
vantajosa (art. 11). Avaliagdes técnicas indicarao a viabilidade de manutencgao continua,
enquanto a capacidade administrativa para gerenciar tais iniciativas sera analisada,
assim como a necessidade de licenciamento ambiental (conforme art. 18, §1°, inciso Xll).
As medidas mitigadoras estabelecidas sao essenciais para reduzir significativamente
0s impactos ambientais, maximizando o uso eficiente de recursos e atingindo os
"Resultados Pretendidos" Onde a auséncia de impactos significativos for
tecnicamente justificada (por exemplo, em bens de uso imediato), a abordagem se
focara na promocao da sustentabilidade e eficiéncia do processo (art. 5°).

16. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A VIABILIDADE E
RAZOABILIDADE DA CONTRATACAO

A contratacao da empresa especializada para manutencao, conservagcao de vias,
reforma, ampliacdes e construcdes do sistema viario em Boa Viagem/CE se apresenta
como uma solugao viavel e vantajosa a luz das andlises técnicas, econémicas e
operacionais realizadas ao longo deste Estudo Técnico Preliminar. Fundamentada nos
objetivos do processo licitatéorio conforme art. 11 da Lei n°® 14.133/2021, esta contratacdo
enderega necessidades criticas de infraestrutura e mobilidade, essenciais para o
desenvolvimento local e o bem-estar dos cidadaos. O suporte a esta conclusao
encontra-se no detalhamento das demandas operacionais e no levantamento de
mercado que demonstrou um leque adequado de fornecedores e técnicas
contemporaneas que atendem as especificagcdes exigidas.

A andlise econdbmica conduzida confirma que a estimativa de valor, conforme
registrada e calculada, € compativel com as praticas de mercado, refletindo o critério
de vantajosidade e economicidade destacados no art. 5° da Lei. Do ponto de vista
estratégico, a contratacao estd alinhada ao Planejamento de Contratagdes Anual,
atendendo ao art. 40, e é respaldada pela base legal constituida pelos arts. 6° inciso
XXIlI, e art. 18, §1°, inciso XlIl da Lei n° 14.133/2021. Isso reforca a consisténcia técnica e a
adequacdo ao interesse publico, assegurando que os recursos serao aplicados com
maxima eficacia no cumprimento dos objetivos institucionais da Secretaria de
Infraestrutura e Recursos Hidricos.

Pela robustez das justificativas e conclusdes, recomenda-se a continuidade do
processo de contratagcao conforme previsto, sem necessidade de replanejamentos
significativos, a nao ser pela precisao de detalhes especificos durante a elaboracao
final do Termo de Referéncia. Caso ocorra alguma inconsisténcia ou insuficiéncia de
dados, especialmente no levantamento de mercado, prontamente serdao aplicadas
correcdes, garantindo assim que a contratagdao prossiga dentro dos principios de
eficiéncia e transparéncia. Esta decisao final serve como uma base sdlida para a
autoridade competente tomar medidas estratégicas e conclusivas na execug¢ao do
processo licitatorio, reforcando o compromisso institucional com a eficiéncia e o
desenvolvimento sustentavel.
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