Estudo Técnico Preliminar

Processo administrativo N° 00012003/24

Unidade responsavel
Sec de Obras, Infraestrutura e Urbanismo
Prefeitura Municipal de Milha

Data
26/03/2025

Responsavel
Comissao De Planejamento

I 1. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

A Prefeitura Municipal de Milha/CE enfrenta um grave problema de infraestrutura em
suas estradas vicinais, especificamente nas localidades de Sdo Joao a Sao Bento e Belo
Monte. A deterioragdo dessas vias € resultado de anos de utilizagdo sem a devida
manutengao, agravando a situagao de acessibilidade e transporte local. Com base no
processo administrativo n°® 00012003/24, ficou evidente a urgéncia na contratacdo de
servigos especializados para a recuperagao dessas estradas. Indicadores locais e
manifestacdes de técnicos apontam para o comprometimento da seguranca e da
eficiéncia no escoamento de produtos agricolas, fundamentais para a economia local,
além de garantir o deslocamento seguro dos moradores.

A falta de intervengdes pode levar a impactos institucionais e sociais significativos,
como a interrupgao do transporte escolar e de servigos essenciais, ndo cumprimento
de metas de desenvolvimento regional e isolamento de comunidades,
comprometendo o atendimento a necessidades basicas da populagao. A deterioragao
progressiva das estradas prejudica nao apenas a mobilidade, mas também representa
um risco a seguranga, afetando diretamente o interesse publico, uma vez que a
acessibilidade adequada € fator critico para o desenvolvimento socioecondmico. Para
evitar esses incidentes, a contratagdo em questdo é enquadrada como medida de
interesse publico, nos termos do art. 5° da Lei n° 14.133/2021.

Os resultados pretendidos com a contratacao incluem a reabilitacdao completa das
estradas vicinais, assegurando condicdes confiaveis de trafegabilidade, reducao de
tempo de deslocamento e custos de transporte, impulsionando a economia local e
proporcionando seguranga aos usuarios. Esses objetivos estdao alinhados com os
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planos estratégicos da administragdo municipal, visando a melhoria continua da
infraestrutura publica e, consequentemente, qualidade de vida dos seus cidadaos.
Embora nao haja referéncia especifica a um Plano de Contratagcdo Anual para este
processo administrativo, a ligacdo entre a demanda identificada e os objetivos
municipais de longo prazo € evidente e justificavel, conforme os objetivos
estabelecidos no art. 11 da Lei n° 14.133/2021.

A contratacdao €, portanto, uma iniciativa essencial para resolver os problemas
identificados e garantir a concretizacdao dos objetivos institucionais. Com base na
analise integrada do processo administrativo consolidado, reforca-se que a
intervencdo proposta € vital para o atendimento das necessidades publicas
identificadas, assegurando que a administragcao local atue de modo eficiente,
econdmico e planejado, conforme os principios estabelecidos nos arts. 5° 6° e 18, § 2°
da Lei n°14.133/2021.

| 2. AREA REQUISITANTE

Area requisitante Responsavel

FRANCISCA NUBIA ANTONINO DE LIMA

Sec de Obras, Infraestrutura e Urbanismo PINHEIRO

I 3. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO

A necessidade identificada para a contratagao de servigcos de recuperagao de estradas
vicinais nas localidades de Sao Jodo a Sao Bento e Belo Monte, no municipio de
Milh&/CE, é premente, considerando o estado critico de deterioracdo que essas vias
apresentam. A iniciativa visa assegurar condi¢cdes adequadas de trafegabilidade,
promover a seguranca dos usuarios, facilitar o escoamento da produgao agricola e o
transporte da populacao local, impactando positivamente o desenvolvimento
socioecondmico da regido. Este objetivo esta alinhado com as metas institucionais da
Secretaria de Obras, Infraestrutura e Urbanismo do municipio de Milh3a, reforcando a
sua relevancia.

Os padrées minimos de qualidade e desempenho exigidos para a execucao dos
servicos incluem a restauracao completa do leito viario, implantagao de sistema de
drenagem eficiente e compactagao adequada do solo, conforme normas técnicas
vigentes no setor de obras vidrias. Justifica-se tais padrdes pela necessidade de
garantir a durabilidade e resisténcia das vias, otimizando a utilizagao dos recursos
publicos, em consonancia com o art. 5° da Lei n°® 14.133/202]1, que preconiza a eficiéncia
e a economicidade. Nao se verifica a indicagcdo de marcas ou modelos especificos,
respeitando o principio da competitividade, salvo em situagdes onde caracteristicas
essenciais ao desempenho justifiquem tecnicamente tal necessidade.

Quanto aos critérios de sustentabilidade, € de suma importancia aplicar praticas que
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minimizem a geracao de residuos e incorporarem o uso de materiais reciclaveis na
execugao dos servicos, conforme guia de Contratagdes Sustentaveis. Essa abordagem
nao so atende aos preceitos legais, como também contribui para a responsabilidade
ambiental do municipio.

A eficiéncia na entrega e execugdo dos servicos sera priorizada, demandando-se a
apresentagcao de prova de conceito, quando aplicavel, e suporte técnico eficaz,
conforme as quantidades estimadas. Essas exigéncias visam garantir a efetividade dos
servicos contratados sem ocasionar custos administrativos elevados. Os requisitos
técnicos e operacionais mencionados orientardo o levantamento de mercado,
assegurando que os fornecedores tenham capacidade para atender aos critérios
técnicos minimos e condigdes operacionais necessarias, sem procurar definir a solugcao
final neste momento.

Em suma, os requisitos definidos sdo fundamentados nas necessidades detalhadas no
Documento de Formalizagao de Demanda e estdo em estrita conformidade com a Lei
n° 14.133/2021, particularmente os arts. 5° e 18, fornecendo a base técnica para o
levantamento de mercado subsequente, que contribuira para a escolha da solugao
mais vantajosa para a Administracgao.

I 4. LEVANTAMENTO DE MERCADO

O levantamento de mercado, conforme art. 18, §1° inciso V da Lei n° 14.133/2021, é
crucial para o planejamento da contratagcao dos servicos de recuperacao de estradas
vicinais nas localidades de Sao Jodo a Sao Bento e Belo Monte no municipio de
Milh&/CE. Esta andlise objetiva prevenir praticas antiecondmicas e embasar a solucéo
contratual, alinhada aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade, eficiéncia, probidade administrativa e desenvolvimento nacional
sustentavel, conforme estabelecido nos arts. 5° e 11 da mesma legislagdo.

O objeto da contratacao é a execugao de obra, conforme identificado na "Descricdao da
Necessidade da Contratagao" e na "Descricdo dos Requisitos da Contratagao". A
pesquisa de mercado foi realizada através de consultas a fornecedores especializados,
analise de contratagdes similares por outros orgaos e consulta a fontes publicas
confiaveis. Trés fornecedores foram consultados, oferecendo faixas de pregos
competitivas, com prazos variando conforme a complexidade do servico. Valores de
contratagdes semelhantes foram analisados, evidenciando modelos de aquisicao que
priorizam o custo-beneficio.

As informagdes de fontes publicas, como o Painel de Precos e Comprasnet, foram
fundamentais para compreender o cenario mercadolégico vigente. Inovagdes, como o
emprego de técnicas sustentaveis e a utilizacdo de materiais reciclados nos processos
construtivos, foram identificadas como potencialmente vantajosas para a obra em
questao.

Foi realizada uma analise comparativa das alternativas identificadas. Para execucao da
obra, as opg¢des consideradas foram: execucdo direta pelo orgdao contratante,
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terceirizagao via empreiteira, e locacdao de equipamentos com administragao propria.
Analisando-se o0s critérios técnicos, econdmicos, operacionais, juridicos e de
sustentabilidade, concluiu-se que a terceirizagdo via empreiteira proporciona maior
flexibilidade, reducdo de custos operacionais e maior eficiéncia pela especializagdo dos
servicos contratados.

A alternativa mais vantajosa, justificada pela eficiéncia operacional e viabilidade
econdbmica, alinha-se aos Resultados Pretendidos, otimizando o custo total de
propriedade e garantindo a continuidade e manutencgao do servico. A terceirizagao via
empreiteira se destaca pela solidez dos fornecedores no mercado, pela facilidade de
gestao contratual e pela disponibilidade de tecnologias inovadoras aplicaveis ao
objeto da contratagao.

Recomenda-se a abordagem de terceirizagdo via empreiteira como a mais eficiente
para a execucdo da obra, fundamentada no levantamento de mercado realizado. Esta
recomendacgao destaca-se pela competitividade e transparéncia, conforme delineado
nos arts. 5° e 11, assegurando o melhor atendimento as necessidades da administragao
publica sem antecipar a modalidade de licitagao.

I 5. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

A solucao proposta consiste na contratacao de servicos especializados para a
recuperacao das estradas vicinais entre as localidades de S3o Joao a Sao Bento e Belo
Monte, no municipio de Milha/CE. Esta iniciativa visa restabelecer a trafegabilidade
dessas vias, melhorar a seguranga dos usuarios e facilitar o escoamento da produgao
agricola e o transporte da populacgao local. A execugao do servico incluird a remocao de
obstaculos, nivelamento, compactagcao do solo e, se necessario, revestimento com
material adequado, essencial para aumentar a durabilidade das estradas e garantir
sua funcionalidade. A equipe contratada sera responsdvel por proporcionar um
suporte técnico completo, incluindo a supervisao das obras e a garantia de qualidade
dos materiais utilizados.

Os servigos a serem contratados englobam todas as etapas necessarias para a
recuperacao das estradas, desde o planejamento até a execugao final. Isso inclui a
avaliagao inicial das condicbes das estradas, projecao das necessidades de recursos
materiais € humanos, e implementacao de técnicas modernas de engenharia para
garantir a eficacia e eficiéncia das obras. Essencial também sera o treinamento para as
equipes locais no que se refere as melhores praticas de manutengao, assegurando
sustentabilidade a longo prazo. A solugao foi desenhada considerando as melhores
praticas de engenharia rodoviaria e atendendo aos requisitos técnicos estabelecidos
pela Administragao Publica.

A viabilidade econdmica e técnica da solugdo é confirmada pelo levantamento de
mercado, mostrando que ha disponibilidade de fornecedores capacitados para realizar
os servicos, garantindo ainda a economicidade preconizada pela Lei n° 14.133/2021.
Assim, esta solugao atende plenamente a necessidade de melhoria da infraestrutura
local, promove o desenvolvimento socioecondmico da regido e estd em conformidade
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com os principios de eficiéncia, interesse publico e planejamento. Com isso, representa
a escolha mais adequada e vantajosa para atender ao interesse publico da melhor
forma possivel.

I 6. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

ITEM DESCRIGAO QTD. UND.

1 Servigo de recuperacado de estradas vicinais 1,000 Servico

I 7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGCAO

ITEM DESCRICAO QTD. UND. V. UNIT (R$) V. TOTAL (R$)

Servigo de recuperacado de estradas

1 N 1,000 Servico 809.689,56 809.689,56
vicinais

Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de precos realizadas, temse
gue o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
de R$ 809.689,56 (oitocentos e nove mil, seiscentos e oitenta e nove reais e cinquenta
e seis centavos)

I 8. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUGCAO

O parcelamento do objeto, conforme art. 40, V, b, da Lei n° 14.133/2021, visa a
ampliar a competitividade (art. 11) e deve ser promovido quando vidavel e vantajoso para
a Administragcao, sendo esta analise obrigatdria no ETP (art. 18, §2°). Nesta analise
inicial, € fundamental considerar se a divisdo por itens, lotes ou etapas € tecnicamente
possivel, em consonancia com a 'Solu¢ao como um Todo' e respeitando os critérios de
eficiéncia e economicidade estabelecidos no art. 5°. Para a demanda em questao, a
possibilidade de parcelamento serd sopesada em face destes preceitos.

Na avaliagcao da possibilidade de parcelamento, deve-se observar se o objeto
permite divisao por itens, lotes ou etapas, seguindo o §2° do art. 40, utilizando a
indicagao prévia do processo administrativo como referéncia. A pesquisa de mercado
sugere a presenca de fornecedores especializados em diferentes areas de servico, o
gue favorece a maior competitividade (art. 11) com requisitos de habilitagao ajustados.
Este fracionamento também pode facilitar o aproveitamento do mercado local e gerar
ganhos logisticos substanciais, de acordo com as demandas identificadas e revisdes
técnicas realizadas.

Embora o parcelamento do objeto seja vidvel, a execucao integral pode,
circunstancialmente, se mostrar mais vantajosa. Conforme o art. 40, §3° a execucgao
integral garante economia de escala e gestao contratual eficiente (inciso I), mantém a
funcionalidade de um sistema uUnico e integrado (inciso Il) e respeita a padronizacao e
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exclusividade de fornecedor (inciso lll). A consolidagao reduz riscos a integridade
técnica e a responsabilidade, propondo-se como a alternativa mais segura
especialmente para obras ou servigos complexos, alinhando-se ao art. 5°.

A escolha entre parcelamento e execugao integral impacta a gestdao e
fiscalizagdao contratuais. A execugdo consolidada tende a simplificar a administragao e
a preservar a responsabilidade técnica, enquanto que o parcelamento, ao facilitar o
acompanhamento das entregas, pode aumentar a complexidade administrativa. Faz-
se necessario avaliar a capacidade institucional para suportar tal estrutura e manter os
principios de eficiéncia previstos no art. 5°.

Conclui-se, portanto, que a execucgao integral é a alternativa mais vantajosa a
Administracdo, considerando os 'Resultados Pretendidos, a economicidade e a
competitividade (arts. 5° e 11), cumprindo, assim, os critérios dispostos no art. 40. Esta
abordagem promove uma gestdao contratual mais eficiente e diminui os riscos
associados a fragmentagdo de responsabilidades, sendo recomendada como
estratégia preferencial.

I 9. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATAGCAO E O PLANEJAMENTO

A contratacao dos servigcos para recuperacao de estradas vicinais nas localidades de
S30 Jodo a Sdo Bento e Belo Monte no municipio de Milha/CE, alinhada as diretrizes da
Lei n°14.133/2021, € fundamental para atender a necessidade descrita na ‘Descricdo da
Necessidade da Contratagao’. Este planejamento visa garantir condi¢cdes adequadas
de trafegabilidade e contribuir para o desenvolvimento socioecondmico local. Apesar
de nao estar prevista no Plano de Contratagao Anual (PCA), justifica-se a auséncia
devido a demandas imprevistas, o que requer agilidade e, possivelmente, uma revisao
do PCA em processos futuros. Nesse contexto, serdo consideradas alternativas
adequadas de gestdo de riscos para assegurar a eficiéncia e economicidade do
orgcamento, conforme as disposi¢des dos arts. 5° e 11 da referida Lei. Desta forma,
mesmo nao contemplada no PCA atual, esta contratacdo contribuira
significativamente para a obtencao de resultados vantajosos, ampliando a
competitividade e assegurando a transparéncia e o interesse publico, em
conformidade com os 'Resultados Pretendidos'.

I 10. RESULTADOS PRETENDIDOS

Os beneficios diretos esperados da contratagao dos servigos para a recuperagao de
estradas vicinais nas localidades de Sao Joao a Sao Bento e Belo Monte no municipio
de Milha/CE destacam-se pela significativa melhoria das condicdes de trafegabilidade
e segurancga, essenciais ao transporte regular de bens e pessoas. A economicidade
prevista nos arts. 5° e 18, §1° inciso IX da Lei n° 14.133/202]1, serd obtida através da
otimizagdo dos recursos humanos, materiais e financeiros alocados ao projeto,
fundamentando-se na necessidade publica descrita na 'Descricdo da Necessidade da
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Contratacao' e no suporte da pesquisa de mercado. Esta iniciativa, ao embasar o termo
de referéncia (art. 6°% inciso XXIll), visa uma forte redugdo de retrabalhos e custos
operacionais, a0 mesmo tempo em que aumenta a eficiéncia logistica pelo potencial
de escoamento da producgao agricola e a circulagcao da populagao local.

A solucdao escolhida busca minimizar o desperdicio material, garantindo maior
durabilidade e eficacia das obras realizadas, além da capacitagao de mao de obra local,
gue contribuira diretamente para a formacao profissional e a geragcao de emprego na
regiao. A reducao de custos unitarios e os potenciais ganhos de escala demonstram
uma abordagem estratégica para melhorar a infraestrutura existente, respaldados
pelo principio da competitividade (art. 11), que busca assegurar propostas mais
vantajosas.

Contempla-se também a utilizagdo de um Instrumento de Medi¢cdo de Resultados
(IMR) que permitira o monitoramento continuo dos indicadores de desempenho,
como reducdo de custos em determinado percentual ou economia de horas de
trabalho para manutencao futura, reforcando a eficiéncia do investimento publico
realizado. Tais indicadores serdo fundamentais para quantificar os ganhos estimados e
embasar relatérios finais, promovendo um ciclo de gestdao por resultados claros e
objetivos.

Justificam-se, assim, os recursos despendidos, ao se promover a eficiéncia e o melhor
uso dos recursos municipais, alinhados aos objetivos institucionais e aos 'Resultados
Pretendidos' pretendidos, conforme art. 11 da Lei n°® 14.133/2021. No caso de dificuldades
em estimar certos resultados, a demanda de carater exploratério serd objeto de
justificativa técnica apropriada, demonstrando a diligéncia e o planejamento
estratégico que permeiam este estudo técnico preliminar.

I 11. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

As providéncias internas antes da celebracao do contrato, conforme art. 18, §1°, inciso X,
serao essenciais ao ciclo de planejamento e governanga da contratagao, assegurando
sua execucao eficiente e a consecucao dos objetivos de resultados pretendidos,
mitigando riscos e promovendo o interesse publico, com base em descricao da
necessidade da contratacao. Essas medidas integrarao o planejamento e articularao
com a definicao da solugao e o modelo de execucao contratual. Os ajustes fisicos,
tecnoldégicos ou organizacionais necessarios ao ambiente onde o objeto serd
executado, como a instalagdao de infraestrutura e adequagao de espaco fisico, serao
descritos, justificando sua relevancia para viabilizar os beneficios esperados. Essas
providéncias serao organizadas em um cronograma detalhado, especificando ac¢des,
responsaveis e prazos, a ser anexado ao ETP, seguindo a ABNT NBR 147242011,
destacando que a auséncia desses ajustes podera comprometer a execugao, cComo
riscos a seguranca operacional ou instalagcdo de equipamentos. A capacitagao dos
agentes publicos para gestao e fiscalizacdo do contrato, abordada conforme art. 116,
serd justificadamente descrita tecnicamente. O treinamento, incluindo o uso de
ferramentas e boas praticas, assegurara os resultados previstos. Sera segmentado por
perfis como gestor, fiscais e técnicos, conforme a complexidade da execucgao,
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utilizando inclusive listas e cronogramas conforme a ABNT NBR 14724:2011, se aplicavel.
Essas providéncias integrarao o Mapa de Riscos como estratégias preventivas de
mitigacgao, articulando-se com a unidade de gestdo de riscos ou controle interno,
guando houver, para evitar comprometer prazos, qualidade ou conformidade legal,
garantindo os beneficios projetados. As agdes preparatdrias serdo indispensaveis para
viabilizar a contratacao e assegurar os resultados esperados, otimizando recursos
publicos e promovendo governanga eficiente, alinhadas a resultados pretendidos.
Caso nado haja providéncias especificas, a auséncia sera fundamentada tecnicamente,
justificando que o objeto simples dispensa ajustes prévios.

I 12. JUSTIFICATIVA PARA ADOGCAO DO REGISTRO DE PRECOS

A contratacao de servicos para a recuperacao de estradas vicinais nas localidades de
S30 Jodo a Sdo Bento e Belo Monte no municipio de Milha/CE é essencial devido ao
estado critico dessas vias, cuja recuperagao impactara positivamente na
trafegabilidade, seguranga e desenvolvimento socioeconédmico locais. Considerando a
analise da demanda e os elementos disponiveis no Estudo Técnico Preliminar, a
adequacao do Sistema de Registro de Precos (SRP) em comparagao a uma
contratacdo tradicional foi criteriosamente avaliada com base nos principios, objetivos
e diretrizes estabelecidos nos artigos 5°,11 e 18, §1°, incisos | e V, da Lei n° 14.133/2021.

Para tarefas de natureza repetitiva ou com incerteza de quantitativos, o SRP destaca-
se por possibilitar a aquisicao de servicos sob patamares preestabelecidos, propiciando
economia de escala e otimizagao das compras. No entanto, a recuperacao de estradas
vicinais, em virtude de sua especificidade e da demanda definida por localidade,
caracteriza-se como uma necessidade pontual, uma vez que o escopo e as condigcdes
gue justificam a intervengao nao se apresentam regularmente.

Dentro deste contexto, a contratagao tradicional através de licitacdo especifica se
mostra mais adequada, pois viabiliza a selecdo de propostas que atendam
precisamente as condi¢des técnicas e operacionais impostas pela natureza do objeto.
Essa abordagem garante seguranca juridica de imediato, necessaria para demandas
com escopo fixo, prevista nos artigos 11 e 75, quando aplicavel, da mencionada lei.

Ademais, a andlise econbmica comparativa entre SRP e procedimento licitatério
tradicional evidencia que, apesar dos beneficios potenciais do SRP em termos de
gestdo estruturada e negociagdes previamente estabelecidas (arts. 82 e 86), a
contratagao tradicional otimiza os recursos quando demandas especificas e isoladas
sao eminentes. A opgao pela concorréncia eletrdnica, ja alinhada ao modelo de
contratagdo pretendido, permite a ampla e justa competicdao entre os possiveis
prestadores de servigo, 0 que é de suma importancia para alcancar o resultado mais
vantajoso e competitivo para a Administragao, em consonancia com o art. 11.

Baseando-se na necessidade delineada de recuperar as estradas vicinais e nos
resultados esperados — tais como melhoria da infraestrutura e mobilidade —, conclui-
se que a contratacgao tradicional especifica é a escolha mais adequada para otimizar o
processo, assegurando eficiéncia, agilidade e melhores condicdes para atender ao
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interesse publico, conforme os principios da Lei n°®14.133/2021.

13. DA VEDAGAO DA PARTICIPACAO DE EMPRESAS NA FORMA DE
CONSORCIO

A analise da viabilidade e vantajosidade da participagao de consdrcios na contratacao
dos servigos para recuperacao de estradas vicinais nas localidades de Sao Jodo a Sao
Bento e Belo Monte, no municipio de Milhd/CE, é fundamental para garantir a
eficiéncia e a economicidade, conforme principio estabelecido no art. 5° da Lei n°
14.133/2021. As diretrizes do art. 15 da mesma lei permitem a participacdo de consoércios,
salvo vedacdo fundamentada, devendo o Estudo Técnico Preliminar (ETP) abordar
essa questao com base em critérios técnicos, operacionais, administrativos e juridicos,
como disposto no art. 18, §1°, inciso |.

Considerando a natureza do objeto da contratacao, avalia-se se a alta complexidade
técnica requer a soma de capacidades multiplas ou se a simplicidade do servico torna
a participagdao consorciada incompativel. No contexto operacional, observa-se que o
servico de recuperagao de estradas vicinais pode necessitar de especialidades distintas
e, por isso, a formagdo de consorcios poderia trazer beneficios ao agregar
competéncias técnicas variadas e maior capacidade financeira, elemento este que é
valorizado com a possibilidade de acréscimo de 10% a 30% na habilitagdo econémico-
financeira, salvo para microempresas, nos termos do art. 15.

No entanto, a complexidade na gestao e fiscalizagdo dos consdrcios pode ser um fator
potencialmente prejudicial a eficiéncia esperada na execugdo do servico. A
responsabilidade compartilhada entre diferentes empresas e a necessidade de escolha
de uma lider para o consoércio podem gerar desafios adicionais, comprometendo a
seguranga juridica e a isonomia no processo de licitagao, conforme alertam os arts. 5° e
11. Dessa forma, € essencial balancear os beneficios de maior capacidade financeira e
técnica com os riscos de aumento da complexidade gerencial.

Com base nos resultados pretendidos de garantir a eficiéncia viaria e sustentabilidade
econdmica para o municipio de Milha/CE, e considerando as condicdes elencadas, a
vedagao a participagao de consoércios pode se mostrar a solugao mais adequada ao
assegurar que todo o processo licitatério seja conduzido com simplicidade,
economicidade e seguranca juridica, conforme orientacdes dos arts. 5° 15 e 18, §1°,
inciso I. A decisao serd, portanto, fundamentada tecnicamente no cenario analisado e
nas especificidades do objeto, visando o melhor atendimento da necessidade publica
envolvida.

I 14. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

E fundamental considerar contratacdes correlatas e interdependentes ao planejar a
recuperacao das estradas vicinais entre Sao Joao a Sdo Bento e Belo Monte, no
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municipio de Milh&/CE. Analisar essas contratacdes permite a Administracdo otimizar
recursos, evitar redundancias e garantir que as operag¢des decorrentes da solucao
proposta sejam harmoniosas com outros esforcos administrativos. Isso ndo apenas
assegura o cumprimento dos principios de eficiéncia e economicidade mencionados
no art. 5° da Lei n°® 14.133/2021, mas também promove um planejamento coeso e
integrado, evitando desperdicios e melhorando a coordenacao entre diferentes
contratos que compartilhem similitudes ou dependéncias técnicas e operacionais.

Ao examinar contratacdes passadas, presentes e futuras, verifica-se que a recuperagao
das estradas vicinais em questao ndo tem outros contratos diretamente correlatos ou
interdependentes que influenciem ou sejam impactados por esta iniciativa. A analise
das secdes 'Descricao dos Requisitos da Contratacao' e 'Descricao da Solugao como
um Todo' ndo aponta para a necessidade imediata de integrar essa contratacao com
outras em andamento. A estimativa das quantidades e a especificacao logistica nao
requerem consolidagcdo com objetos semelhantes para alcancar economia de escala
ou padronizacao significativa, considerando que se trata de uma recuperacao pontual
e especifica em sua natureza e localizagao.

Conclui-se, portanto, que a analise nao identifica a necessidade de ajustes nos
guantitativos, nos requisitos técnicos ou na estratégia de contratacao atual, devido a
auséncia de contratacbes correlatas ou interdependentes para esta demanda
especifica. Isso estd em conformidade com as diretrizes do §2° do art. 18 da Lei n°
14.133/2021, que permitem uma justificativa técnica simples quando a anélise mostra
gue nao ha contratacdes adjacentes ou dependentes. Assim, a Administragao deve
continuar com o planejamento atual sem a necessidade de integracdes adicionais
relacionadas a esta contratagao especifica de recuperacdo de estradas vicinais.

15. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS
MITIGADORAS

A contratacao de servicos para a recuperacao de estradas vicinais nas localidades de
S30 Jodo a Sao Bento e Belo Monte no municipio de Milha/CE pode gerar potenciais
impactos ambientais significativos ao longo de seu ciclo de vida. Os impactos
principais incluem a emissao de gases poluentes decorrentes do uso de maquinario
pesado e veiculos durante as obras, além do possivel descarte inadequado de residuos
de construgao e demolicdo. A fim de mitigar esses impactos, é essencial implementar
praticas sustentaveis, como a utilizagcdo de maquindrio que atenda a padrdes de
eficiéncia energética, sendo recomendado o uso de equipamentos com selo Procel A
para garantir baixo consumo de energia.

Adicionalmente, a adogao de praticas de logistica reversa para a reciclagem de
materiais, como asfalto e concreto, serd promovida para minimizar a geragao de
residuos soélidos. A escolha de insumos biodegradaveis, quando aplicavel, também
contribuird para reduzir efeitos adversos ao meio ambiente. Além disso, sera vital
assegurar que os residuos gerados durante as atividades sejam direcionados a locais
apropriados para tratamento ou reciclagem, de acordo com as normativas vigentes.
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Essas medidas mitigadoras sdoessenciais para reduzir os impactos ambientais e
otimizar o uso dos recursos naturais, garantindo a sustentabilidade do projeto. A
implementacdo eficaz dessas praticas equilibrara as dimensdes econémica, social e
ambiental da contratagao, assegurando que a recuperacgao das estradas vicinais ocorra
de forma sustentavel, em consonancia com os resultados pretendidos e os objetivos
do processo licitatério, conforme a Lei n° 14.133/2021.

16. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A VIABILIDADE E
RAZOABILIDADE DA CONTRATACAO

A contratacao proposta para a recuperacdao das estradas vicinais nas localidades de
S30 Jodo a Sao Bento e Belo Monte, municipio de Milha/CE, é objetivamente viadvel e
altamente recomendada. Esta analise consolida os elementos técnicos, econdmicos,
operacionais e juridicos investigados ao longo do Estudo Técnico Preliminar (ETP),
observando-se os principios de eficiéncia e interesse publico previstos no art. 5° da Lei
Nn°14.133/2021, orientando ainda o termo de referéncia conforme art. 6°, inciso XXIIl.

Do ponto de vista econdmico, a pesquisa de mercado demonstrou que 0s precos
estimados para execucao do servigo estdao em consonancia com a realidade do
mercado e com as experiéncias de contratagdes similares analisadas, promovendo a
economicidade necessaria para viabilizagdo desta importante obra. Esta conclusao foi
baseada em um levantamento minucioso, como demanda o art. 23 da referida Lei,
assegurando a obtencao de propostas vantajosas em termos de prec¢os justos e custos
realistas.

Tecnologicamente, as metodologias propostas para a recuperagao das estradas
mostram-se compativeis com as mais avang¢adas praticas do mercado, garantindo nao
apenas a melhora imediata da trafegabilidade, mas também a durabilidade das obras,
0 que se traduz em um beneficio duradouro para a Administragao e para a populagao
local.

A contratagao assegura ainda a mitigagao de riscos relacionados a logistica e ao
ambiente, ao seguir diretrizes de sustentabilidade e baixo impacto ambiental,
incorporando medidas de mitigagcao que seguirdo em consonancia as normas
técnicas vigentes. Esse delineamento atende de maneira precisa as preocupagdes
ambientais, no escopo legislativo da sustentabilidade tratada na Lei.

Ressalta-se que a contratagao esta perfeitamente alinhada ao planejamento
estratégico do municipio de Milha, conforme estabelecido pelo art. 40 da Lei n°
14.133/2021, contribuindo significativamente para o desenvolvimento socioecondmico
local, objetivo central da Secretaria de Obras, Infraestrutura e Urbanismo. A
inexisténcia de um Plano de Contratacdo Anual nao invalida a contratagao, dado o
carater emergencial e necessario da demanda.

Portanto, recomenda-se a execucado da contratacao proposta sem replanejamento ou
adiamento, pois representa uma decisdao fundamentada e indispensavel para o
atendimento das necessidades de trafego e seguranca da populagao, reforcando o
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compromisso com a eficiéncia operacional e a economicidade. O resultado dessa
analise deve ser incorporado ao processo de contratagdo como base de decisdo para a
autoridade competente, oportunidade em que qualquer ajuste necessario serd
cuidadosamente considerado.

Milha / CE, 26 de margo de 2025

EQUIPE DE PLANEJAMENTO

FRANCISCA NUBIA ANTONINO DE LIMA PINHEIRO
PRESIDENTE
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