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JUCAS

Estudo Técnico Preliminar

Processo administrativo N° 0000220260311000246

Unidade responsavel
Secretaria Municipal de Governo
Prefeitura Municipal de Jucas

Data
11/03/2026

Responsavel
Comissao De Planejamento

| 1. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO

A Prefeitura Municipal de Jucds, através da Secretaria Municipal de Governo, enfrenta
desafios substanciais relacionados a comunicacao institucional, destacando-se a
insuficiéncia de recursos disponiveis diante da demanda crescente por informacgdes
bem estruturadas e atualizadas. Atualmente, a estrutura existente revela-se
incompativel com os requisitos técnicos atualizados para a gestao e divulgagao eficaz
das acdes e servicos oferecidos a populagdo. Esse panorama, fundamentado no
processo administrativo consolidado, evidencia a urgéncia em atender as
necessidades de comunicagao, essencial para garantir a eficiéncia e a transparéncia no
relacionamento entre a administragao publica e os cidadaos, conforme os principios
explicitados no art. 5° da Lei n° 14.133/2021.

A nao realizagcdo dessa contratacdo acarretara impactantes consequéncias
institucionais e sociais, incluindo a interrupg¢ao potencial de servicos de comunicacao
essenciais € o incumprimento das metas de fortalecimento da imagem publica do
municipio. Além disso, a escassez de um sistema moderno de gestdo de conteudos e
midias sociais poderd reduzir significativamente a capacidade da Prefeitura em
disseminar informacdes precisas e oportunas ao publico, afetando negativamente o
interesse coletivo e os objetivos estratégicos municipais. Portanto, a contratacdo é
uma medida de interesse publico, alinhada com os objetivos do art. 11 da mesma lei.

Os resultados pretendidos com esta contratagdao incluem a modernizagao da
comunicagao institucional, garantindo a continuidade e eficiéncia na disseminacao de
informacgdes relevantes aos cidadaos, adequagdo legal as normas vigentes de
publicidade e marketing institucional, e a melhoria geral do desempenho das
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atividades de comunicacao. Esta prestacdo de servicos estd em sintonia com os
objetivos estratégicos da administragao publica de Jucds, e busca integrar-se
diretamente aos planos institucional e setorial, mesmo que o Plano de Contratacao
Anual ndo tenha sido identificado para este processo.

PR

Em suma, a contratagdo de uma empresa especializada para a prestagao de servicos
de comunicagao institucional € imprescindivel para resolver o problema identificado e
alcancar os objetivos institucionais delineados. Esta agcao permitira que a Prefeitura de
Jucas fortaleca sua imagem institucional e melhore significativamente a eficacia da
comunicagao com seus cidadaos, respeitando os principios estabelecidos nos arts. 5°,
6° 11 e o art. 18, § 2° da Lei n° 14.133/2021.

| 2. AREA REQUISITANTE

Area requisitante Responsavel

Secretaria Municipal de governo FRANCISCA ARAUJO DE SOUZA

| 3. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATAGAO

A necessidade identificada pela Prefeitura Municipal de Jucas, por meio da Secretaria
Municipal de Governo, centra-se na demanda por servicos de comunicagao
institucional capazes de intensificar a divulgacao das acdes e servicos oferecidos a
populacao. Esta contratagcao objetiva suprir lacunas nas atuais capacidades de
promocao da imagem institucional e disseminacdao de informagdes ao publico,
comprovadas pela necessidade de atualizagcdao continua em midias digitais e redes
sociais. A estratégia alinha-se aos principios de eficiéncia e economicidade, conforme
estabelecido no art. 5° da Lei n° 14.133/2021, reforcada pela meta de assegurar um
padrao visual profissional e coeso em todas as a¢gdes de marketing institucional.

Para tanto, sera essencial a mobilizacdo de recursos que permitam o planejamento,
criacdo, desenvolvimento e execucdao de campanhas de comunicagcdo. Os padroes
minimos de qualidade exigem que os servicos contratados promovam consisténcia
visual e textual, assegurando que o material veiculado atenda as expectativas
institucionais em termos de clareza e impacto. Esses critérios sdo justificados pela
necessidade de fortalecer a presenca digital da prefeitura e, consequentemente, seu
relacionamento com a comunidade, alinhando-se aos objetivos mencionados na
descricao da necessidade, no elemento requisitado do DFD.
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Avaliando recursos de tecnologia e materiais, a contratacao deve garantir que a gestao
de conteudos eletrénicos e a producao de pecgas graficas utilizem métodos
sustentaveis, conforme orientacdes do Guia Nacional de Contratacdes Sustentaveis,
privilegiando materiais reciclaveis e praticas que minimizem a geragao de residuos.
Apesar do catalogo eletrbnico de padronizagcao nao ser utilizado no presente
momento devido a especificidade dos servicos demandados, os requisitos minimos
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técnicos delineados guiarao o levantamento de mercado, focando na adequacgao das
propostas as particularidades da demanda, sem comprometer a competitividade, em
conformidade com o art. 18 da Lei n°®14.133/2021.

Reitera-se que, conforme art. 20 da Lei n° 14.133/2021, o objeto ndo se enquadra como
bem de luxo. As condi¢cdes de entrega ou execugao serdao analisadas em termos de
eficacia, amparadas por um suporte continuo e garantia operacional, ressalvando-se
estas exigéncias para ampliar a eficacia e evitar custos administrativos elevados na
operacao contratual. Conclui-se que os requisitos ora definidos sao embasados nas
reais necessidades contempladas no DFD, em conformidade com a Lei n°14.133/2021, e
servirao de base técnica decisiva para a conducao do levantamento de mercado, a fim
de alcancgar a solugcao mais vantajosa para a administragao.

I 4. LEVANTAMENTO DE MERCADO

O levantamento de mercado, conforme art. 18, §1° inciso V da Lei n° 14.133/2021, é
crucial para o planejamento da contratagcao do objeto descrito na "Descricao da
Necessidade da Contratacao". Este estudo visa prevenir praticas antiecondmicas e
embasar a solugao contratual, buscando alinhamento com os principios dos arts. 5° e
11, de forma neutra e sistematica.

Para determinar a natureza do objeto da contratacao especificado como "prestacao de
servigos de comunicacdo institucional", a analise centrou-se na prestacao de servicos,
como indicado nas secdes "Descricdao da Necessidade da Contratacdo" e "Descricao
dos Requisitos da Contratacao".

Na descricao da pesquisa de mercado, foram consultados  trés
fornecedores/prestadores, resultando em uma faixa média de precos entre R$ 10.000 a
R$ 15.000 mensais por contrato, com prazos de entrega variando entre 30 a 45 dias
para as campanhas publicitarias. A analise de contrata¢des similares por outros 6rgaos
revelou que os valores e modelos de aquisicao estao dentro desta faixa, reforcando a
viabilidade da proposta. Informacdes retiradas de plataformas como o Painel de
Precos e Comprasnet corroboram esses valores médios. Foi identificada a presenca de
inovagcdes, como o uso de tecnologias sustentaveis em campanhas e métodos
inovadores em redes sociais.

Nas alternativas identificadas, a comparacdo mostrou que, para servigos, terceirizacao
especializada se alinha melhor com o objetivo, proporcionando flexibilidade
operacional e maior alcance de publico. A opg¢ao de desenvolvimento interno foi
considerada menos viavel devido a necessidade de elevada expertise e recursos. Os
critérios técnicos, econdmicos e operacionais demonstraram ser a terceirizagdo a
forma mais vantajosa.
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A justificativa da alternativa mais vantajosa baseia-se na eficiéncia e economicidade da
terceirizagao, alinhando-se ao objetivo de fortalecimento da imagem institucional. A
analise mostrou custo total de propriedade competitivo, vasta disponibilidade no
mercado e facilidade de implementagdao continua. A alternativa também adota
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praticas sustentaveis, essenciais para cumprimento dos padrdes atuais.

Recomenda-se a terceirizagdao como a abordagem mais eficiente, fundamentada no
levantamento e nos dados coletados, assegurando competitividade e transparéncia,
conforme os arts. 5° e 11. Esta solugdo destaca-se como a mais adaptada a dinamica do
mercado, sem antecipacao de modalidade de licitagao.

| 5. DESCRICAO DA SOLUGCAO COMO UM TODO

A solugao proposta para a Prefeitura Municipal de Jucas consiste na contratacao de
uma empresa especializada para a prestacao de servicos completos de comunicagao
institucional. Este servico compreende o planejamento, criagcao, desenvolvimento e
execucao de campanhas publicitarias. Adicionalmente, inclui a gestao e atualizacao
continua de conteddos em midias digitais e redes sociais oficiais, assegurando que
informacdes precisas e atualizadas sejam acessiveis aos cidadaos. Parte deste escopo
também contempla a producdao de pecas graficas e artes digitais, que visam a
manutengao de um padrao visual consistente e profissional para a divulgacao
institucional.

Além disso, a solucdo abrange assessoria em estratégias de marketing institucional,
desempenhando um papel significativo no fortalecimento da imagem do municipio.
Outro elemento crucial € o apoio a organizagcdo de eventos promocionais, bem como a
criacdo e desenvolvimento de materiais impressos, como folders, cartazes e banners,
elementos estes que integram a comunicagao visual e promocional da Prefeitura.
Todos esses componentes se integram para garantir que a comunicacao da Prefeitura
seja eficaz, moderna e alinhada aos padrdes de qualidade exigidos pelo mercado.

A solucao atende a necessidade identificada de aprimorar a comunicagao institucional
da Prefeitura, abrangendo todas as areas citadas no termo de referéncia, e possibilita
um melhor engajamento com a populagdo. A proposta esta em consonancia com os
principios da Lei n°® 14.133/2021, garantindo eficiéncia, economicidade e atendimento
ao interesse publico, representando tecnicamente a alternativa mais adequada para
atender as demandas de comunicacgao e fortalecimento da imagem institucional da
Prefeitura de Jucas.

I 6. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

ITEM DESCRIGCAO QTD. UND.

1 PRESTACAO DE SERVICOS DE COMUNICAGAO INSTITUCIONAL 12,000 Servico

I 7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO
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ITEM DESCRICAO QTD. UND. V. UNIT (R$) V. TOTAL (R$)

PRESTAGAO DE SERVIGOS DE
COMUNICAGAO INSTITUCIONAL

12,000 Servico 12.266,67 147.200,04
Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de precos realizadas, temse
gue o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
de R$ 147.200,04 (cento e quarenta e sete mil, duzentos reais e quatro centavos)

I 8. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUGCAO

O parcelamento do objeto, conforme o art. 40, V, b da Lei n°® 14.133/202], visa
ampliar a competitividade (art. 11) e deve ser promovido quando viavel e vantajoso para
a Administracdo, sendo esta analise obrigatéria no ETP (art. 18, §2°). No contexto da
contratagcdo de servicos de comunicacdo institucional para a Prefeitura Municipal de
Jucas, a possibilidade de divisao por itens, lotes ou etapas foi examinada, levando-se
em consideracao a eficiéncia e a economicidade, conforme disposto no art. 5° A
analise preliminar indica que o objeto pode, tecnicamente, ser sesgmentado em varios
componentes distintos, cada um dos quais constitui uma parte autossuficiente dentro
da solugao como um todo.

Apods avaliar se o objeto permite divisao por itens, lotes ou etapas, conforme o §2°
do art. 40, nota-se que o mercado dispbe de fornecedores especializados em
diferentes areas como planejamento e execugao de campanhas publicitarias, gestao
de conteudos em midias digitais, € producao de materiais graficos. Essa divisao
facilitaria a contratacao de fornecedores especificos, aumentando a competitividade
(art. 1) e apresentando requisitos de habilitagdo proporcionais. Além disso, a
fragmentacao poderia valorizar o mercado local e proporcionar ganhos logisticos,
conforme analise de mercado e demandas dos setores internos envolvidos no
processo de contratacgao.

No entanto, comparando com a execugao integral, verifica-se que, apesar de o
parcelamento ser vidvel, a execugao integral pode oferecer beneficios superiores sob a
6tica do art. 40, 83° A consolidacdo do objeto em uma Unica contratagdo poderia
garantir economia de escala e eficiéncia na gestao contratual (inciso I), além de
manter a funcionalidade de um sistema uUnico e integrado (inciso Il). A padronizacao
dos servicos, bem como a centralizacdo de responsabilidades em um Unico
fornecedor, também podem minimizar os riscos técnicos e aumentar a eficiéncia,
argumentos que, embora ndo sejam imperativos, indicam a necessidade de considerar
uma execugao integral apods analise comparativa.
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Os impactos na gestdao e fiscalizagdo da contratagcao também foram
considerados. A execugao consolidada simplifica a gestdao e preserva a
responsabilidade técnica, enquanto aprioriza o acompanhamento de entregas
descentralizadas que o parcelamento poderia proporcionar, mas que, por outro lado,
aumentaria a complexidade administrativa. A capacidade institucional da Prefeitura
Municipal de Jucas e os principios de eficiéncia do art. 5° da Lei n° 14.133/2021 sugerem
gue um modelo de execugao integral poderia simplificar a fiscalizagao e o controle
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contratual.
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Conclui-se, portanto, que a alternativa mais vantajosa para a Administragao ¢ a
execugao integral da contratagdao. Esta abordagem esta alinhada aos resultados
pretendidos, conforme a 'Secdao 10 - Resultados Pretendidos, e favorece a
economicidade e a competitividade (arts. 5° e 11) ao atender aos critérios do art. 40 da
Lei n° 14.133/2021. Com base nas consideracdes acima, recomenda-se a execucdo
integral, destacando-se sua superioridade em garantir uma gestao eficiente e
integrada, minimizando os riscos e alinhando-se ao planejamento estratégico da
Administragao Publica.

I 9. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATACAO E O PLANEJAMENTO

O alinhamento da contratagao aos instrumentos de planejamento estratégico da
Prefeitura Municipal de Jucas é de fundamental importancia para a otimizagao dos
recursos publicos e para assegurar a eficiéncia e economicidade previstas pela Lei n°
14.133/2021 (arts. 5° e 11). A necessidade da contratacdo de empresa especializada para
servicos de comunicagao institucional foi identificada a partir das demandas de
divulgacao das acdes municipais, conforme detalhado na Descricao da Necessidade
da Contratacao. Nao obstante, foi constatada a auséncia da previsao desta contratagao
no Plano de Contratagao Anual (PCA), o que se deve a demandas nao previstas
originalmente, mas que se mostraram essenciais para a continuidade das atividades
da Secretaria Municipal de Governo. Como medida corretiva, serd proposta a inclusao
da contratagao na proxima revisao do PCA, além da implementacao de agdes na
gestao de riscos para evitar lacunas semelhantes no futuro.

Este alinhamento parcial, com as respectivas medidas corretivas propostas, reforca a
busca por resultados vantajosos € a promoc¢do da competitividade, em consonancia
com o previsto no art. 11 da Lei n° 14.133/2021. Assim, a contratacdo se insere dentro de
um contexto de transparéncia, eficiéncia e alinhamento com os 'Resultados
Pretendidos', conforme estabelecido nos instrumentos de planejamento e gestao da
Prefeitura.

I 10. RESULTADOS PRETENDIDOS

Os beneficios diretos esperados da contratacdo da empresa especializada para
prestacdo de servicos de comunicacao institucional incluem, primariamente, a
economicidade e o melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e
financeiros da Prefeitura Municipal de Jucds, em consonancia com os arts. 5° e 18, §1°,
inciso IX da Lei n°14.133/2021. Fundamentada pela necessidade publica identificada na
descricao da contratacdo, a solucao escolhida busca viabilizar a execucdo eficiente das
campanhas publicitarias, atualizacdo de conteldos digitais, e demais servicos
previstos, otimizando Ndo apenas 0s processos internos, mas também aumentando a
qualidade da informacao provida aos cidadaos.

[
o
o]

[el

Assinado via IntGest Sign - ID: 303-136-0295 - P&g. 6/12 - Verificacdo: https://assinatura.intgest.com.br/3031360295/auth/

:
E
g
8

2
2
%
g
B
2
z
a
g
g
g
B
:
g

FLNIWTLIDNG OOYNISSY OLNIWN20a

Rodovia Jucas/Saboeiro Ce284, 1212,
sagrada Familia - Jucés - CE - CEP 63580-000

OO OV 00D © wHYd FHIWYD WNS AANCY




9T0Z/0/LYLYD

E
£
=
m
=z
L
k
o
B
B
5
m
E
o
E
o
m
E
B
w
z
B
5
[=
B

QO O I002H 0 0w wHIAWYD WNS LN

GiE

ALNIWTYLIZG OOVNISSY OLNIWN 0T

PREFEITURA

JUCAS

Espera-se uma significativa reducao de custos operacionais através da centralizagao e
profissionalizagao dos servicos de comunicacdo. Por meio da gestdao especializada,
tarefas serdao racionalizadas, evitando retrabalho e maximizando a produtividade dos
recursos humanos. Capacitacdes direcionadas serdao promovidas para assegurar a
execucao eficiente dos processos, enquanto os recursos materiais serdo geridos para
minimizar desperdicios associados a subutilizacdo de midias e materiais impressos.
Adicionalmente, a contratagcao proporciona a obtencdao de ganhos financeiros por
meio da reducdo de custos unitarios na producao e divulgacdo de materiais
institucionais, aproveitando as economias de escala e promovendo competitividade,
conforme orientado pelo art. 11.

Na execugao dos servigos contratados, a adogao de Instrumentos de Medi¢cao de
Resultados (IMR) permitira a avaliagao continua dos resultados, com indicadores
gquantificaveis como percentual de economia, melhorias na qualidade da divulgacgao, e
horas de trabalho reduzidas, assegurando que o0s ganhos estimados sejam
concretizados e monitorados ao longo da vigéncia contratual. Ao final, os resultados
pretendidos justificarao o dispéndio publico ao promover eficiéncia, reforcando o
compromisso institucional de fortalecer a imagem publica e atender aos objetivos
estratégicos da Administracao, sempre alinhados ao melhor uso dos recursos, como
disposto no art. 1.

I 11. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

As providéncias internas antes da celebracao do contrato, conforme art. 18, §1°, inciso X,
serao essenciais ao ciclo de planejamento e governanga da contratagao, assegurando
sua execucao eficiente e a consecugao dos objetivos de resultados pretendidos,
mitigando riscos e promovendo o interesse publico descrito na Lei n° 14.133/2021. Com
base na descricao da necessidade da contratacao, essas medidas integrarao o
planejamento e articulardo com a definicdo da solugdo e o modelo de execucgao
contratual. Os ajustes fisicos, tecnoldégicos ou organizacionais necessarios ac ambiente
onde o objeto serad executado serdao descritos, justificando sua relevancia para viabilizar
os beneficios esperados. Essas providéncias serdao organizadas em um cronograma
detalhado, especificando agdes, responsaveis € prazos, a ser anexado ao ETP, de forma
a seguir as normas da ABNT. A auséncia desses ajustes podera comprometer a
execucao do contrato, como riscos a seguranga operacional ou instalacao de
equipamentos. A capacitacao dos agentes publicos para gestdao e fiscalizagao do
contrato, conforme o art. 116, sera abordada, justificando tecnicamente como o
treinamento assegurara os resultados previstos no art. 11. Essa capacitacao sera
segmentada por perfis de gestao, fiscais e técnicos, conforme a complexidade da
execucao, subentendendo a metodologia e utilizando listas ou cronogramas conforme
as normas da ABNT, quando aplicavel. Essas providéncias integrarao o Mapa de Riscos
como estratégias preventivas de mitigacgao, articulando-se com a unidade de gestao
de riscos ou controle interno, quando disponivel, para evitar comprometer prazos,
qualidade ou conformidade legal, garantindo os beneficios projetados. As acdes
preparatérias serao indispensaveis para viabilizar a contratagcao e assegurar o0s
resultados esperados, otimizando recursos publicos e promovendo governanca
eficiente, conforme previsto na Lei n°® 14.133/2021. Essas acdes estardo alinhadas a
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resultados pretendidos, e, na auséncia de providéncias especificas, essa auséncia sera
fundamentada tecnicamente, considerando casos em que o objeto seja simples e
dispense ajustes prévios.

PR

I 12. JUSTIFICATIVA PARA ADOGCAO DO REGISTRO DE PRECOS

A contratacdo de empresa especializada para prestacdo de servigos de comunicagcao
institucional da Prefeitura Municipal de Jucds compreende atividades continuas e
varidveis em comunicagao, publicidade e marketing, conforme descrito na
necessidade da contratacdo. Estando as demandas inerentemente sujeitas a
variabilidade em termos de volume e frequéncia devido a natureza dindmica da
comunicagao publica e institucional, o Sistema de Registro de Precos (SRP) se
apresenta como uma alternativa potencialmente adequada. Este sistema pode
proporcionar uma gestao eficiente dos recursos com economia de escala, precos pré-
acordados e flexibilidade na aquisicdo conforme necessario, atendendo aos principios
da economicidade e do interesse publico, conforme previsto no art. 5° da Lei n°
14.133/2021.

No entanto, deve-se considerar que nao foi identificado um Plano de Contratagao
Anual (PCA), o que implica uma avaliagao cuidadosa das condi¢des de padronizagao e
repetitividade dos servicos necessarios. A incerteza nos quantitativos exatos das
demandas em comunicacao torna o SRP uma solugao viavel para garantir agilidade e
reducao de esforcos administrativos, conforme artigos 11 e 82. Em contraste, a
contratagao tradicional pode oferecer vantagens em demandas pontuais e bem
definidas, assegurando uma definicao de contratos claros e com segurancga juridica
imediata, especialmente relevante quando as necessidades sao especificas e
previsiveis conforme articulos 11 e 75.

E imperativo considerar a compatibilidade do objeto com o SRP ou a contratacio
direta. A natureza repetitiva e continua de determinadas atividades indicadas na
'Solugdo como um Todo', como gestao continua de midias digitais e producao de
materiais impressos, poderia beneficiar da flexibilidade do SRP. Por outro lado, eventos
promocionais especificos podem ser otimizados por meio de contratos tradicionais,
adaptando a solugcdo ao contexto concreto de execugdo conforme art. 18, §1°, inciso V.
Diante disso, a avaliacdo dos registros de precos existentes e a consulta a dados de
mercado sustentam a economicidade e a vantajosidade associada ao SRP na maioria
dos casos, mas a decisao sobre a melhor modalidade deve equilibrar necessidades
imediatas e previsiveis com a capacidade administrativa, garantindo eficiéncia e
competitividade com vistas aos Resultados Pretendidos. A escolha entre SRP e
contratagdo direta deve, portanto, atender ao interesse publico de forma adequada,
respeitando os preceitos estabelecidos na Lei n° 14.133/2021.
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A analise para a contratagcdo em questao, conforme os dispositivos previstos na Lei n°
14.133/2021, pauta-se na necessidade de identificacdo das condicdes mais vantajosas
para a execucao planejada da comunicacdo institucional da Prefeitura Municipal de
Jucas. De acordo com o art. 15, a regra geral permite a participacdao de consoércios,
ressalvada a necessidade de fundamentacdo no ETP baseada em critérios técnicos,
operacionais, administrativos e juridicos, quando se optar pela vedacao, conforme
especificado no art. 18, §1°, inciso |. No caso presente, a contratacdo objetiva a prestagcao
de servicos especializados em comunicagdo, que incluem planejamento, criagcao de
campanhas publicitarias, gestao de conteudos digitais, entre outros servigcos correlatos
de alta complexidade e especializagdo, podendo exigir multiplas competéncias que
um Unico fornecedor isolado talvez nao detenha completamente.

A viabilidade da participacao consorciada deve ser avaliada em fun¢ao do somatodrio
das capacidades que um consércio poderia oferecer, principalmente em cenario de
alta complexidade técnica e pluralidade de servigos. Isso se alinha aos principios de
eficiéncia e economicidade do art. 5°, que exigem a consideracao de um desenho
contratual que otimize os recursos publicos e que maximize o beneficio para a
administragcdo. No entanto, a estruturagcdo consorciada pode acarretar em maior
complexidade administrativa e demandar um esforco adicional na gestao e
fiscalizagdo do contrato, possibilitando desafios para que a administragao publica
garanta a equidade e a ordem juridica sob o art. 11.

Ademais, a formacao de consorcios acarreta requisitos especificos, como a
comprovacao do compromisso de constituicao e a eleicdo de uma empresa lider
responsavel pela interface com a administragdao, o que pode, em certos casos,
contrapor-se a simplicidade e a gestdo direta com um unico fornecedor, conforme art.
15. A possibilidade de adicdao de valores nas exigéncias econdmicas para consorcios
também deve ser sopesada com os beneficios financeiros adicionais que tais
formacdes possam oferecer. Portanto, ao analisar sob a otica dos resultados
pretendidos, que envolvem a efetividade e o fortalecimento da imagem institucional,
deve-se verificar se esses podem ser melhor alcancados por meio de consércios ou se
um unico fornecimento seria mais adequado para alcangar os resultados visados,
considerando economicidade e eficiéncia.

Concluindo, a participagao de consorcios na presente contratagao é recomendada
devido a alta complexidade e a multiplicidade de servigcos requeridos, permitindo a
congregagao de competéncias especializadas essenciais para o cumprimento dos
objetivos estabelecidos. Esta abordagem é mais adequada para garantir um servico
qualificado e eficaz, e alinha-se ao interesse publico e aos principios da legislacao
aplicavel, especialmente os do art. 5° Essa decisao € fundada nas analises do ETP e nos
condicionantes técnicos e econdmicos previstos no art. 15, garantindo que a
Administragdao obtenha o maximo beneficio em termos de recursos humanos e
financeiros disponiveis.

I 14. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

E crucial analisar as contratagOes correlatas e interdependentes para garantir que o
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planejamento da Administracdo seja eficiente e econdmico, evitando desperdicios e
sobreposicdes. As contratacdes correlatas sdo aquelas que possuem objetos
semelhantes ou que complementamm a solugdo proposta, enquanto as
interdependentes sdo aquelas que devem ocorrer anteriomente ou tém dependéncia
direta da solucdo analisada. A consideracdao destas contratacdes assegura que todas
as acdes administrativas sejam integradas, maximizando o aproveitamento de
recursos e aderindo aos principios de eficiéncia e economicidade, conforme
estabelecido pelo art. 5° da Lei n°14.133/2021.

Analisando a situagao atual, nao foram identificadas contratagcdes passadas, em
andamento ou futuras que tenham influéncia direta ou que sejam tecnicamente
similares ao objeto desta contratagao. Nao ha registros de contratos que precisem ser
substituidos ou ajustados para a implementagao desta solugcao, nem ha necessidade
de transicao organizada com contratos vigentes. Além disso, ndo foram encontradas
interdependéncias logisticas ou operacionais que exijam infraestruturas ou servigos
adicionais que influenciem o objeto presente. Os prazos, quantidades e especificagdes
técnicas apresentados nas seg¢les anteriores do ETP mostram-se adequados e
independentes de outros contratos, permitindo a padronizagao e a implementagao da
solugao de forma auténoma.

Conclui-se, portanto, que nao existem contratacdes correlatas ou interdependentes
gue requerem ajustes nos quantitativos, requisitos técnicos, ou na forma de
contratagdo desta solucgdo. As providéncias a serem adotadas podem seguir conforme
planejado nas secdes ja apresentadas. Esta independéncia, ainda que sem um Plano
de Contratacao Anual especifico, reforca a adequagao da proposta frente ao bom
planejamento publico e a legislacdo vigente, conforme o §2° do art. 18 da Lei n°
14.133/2021.

15. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS
MITIGADORAS

A contratacdo de servicos de comunicacdo institucional para a Prefeitura Municipal de
Jucas pode apresentar impactos ambientais associados ao consumo energético,
geracao de residuos e uso de materiais ndo sustentaveis ao longo de seu ciclo de vida.
Conforme o art. 18, §1°, inciso XllI, da Lei n°® 14.133/2021, é fundamental antecipar estas
questdes para garantir a sustentabilidade da contratacao, em alinhamento com o art.
5° Uma andlise detalhada dos impactos, como a emissdao de gases ou 0 Uso intensivo
de recursos ao longo das campanhas publicitarias e producdes graficas, serd
conduzida com base nas informacdes levantadas no mercado e na demonstracao de
vantajosidade, conforme direcionado pelo planejamento sustentavel prescrito no art.
12.
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Medidas mitigadoras como a exigéncia de equipamentos e servicos com o selo Procel
A, incentivando a eficiéncia energética, a implementacao de logistica reversa para
toners e cartuchos utilizados em impressodes, e a escolha por insumos biodegradaveis
e recicldveis, serdao propostas para equilibrar as dimensbes econbmica, social e
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ambiental. Essas medidas podem ser incorporadas ao termo de referéncia,
promovendo a sustentabilidade em conformidade com o art. 6° inciso XXIll, e sao
essenciais para alinhar a contratacdao com os resultados pretendidos.

Além disso, serao assegurados requisitos de baixo consumo de recursos ao
recomendar solug¢des que priorizem tecnologias digitais em detrimento de materiais
fisicos, sempre que possivel. A analise técnica e a demonstracao da capacidade
administrativa para implementar estas medidas e superar quaisquer barreiras,
incluindo licenciamento ambiental, se necessario, serao realizadas para garantir que a
contratagao atenda a proposta mais vantajosa sem comprometer a competitividade,
conforme orientado pelo art. 11.

Assim, considerando a complexidade do objeto e os impactos ambientais potenciais,
as medidas mitigadoras delineadas sdo essenciais para alcangar uma contratacao
eficiente e sustentavel, promovendo o uso otimizado de recursos e minimizando
efeitos adversos ao meio ambiente. Essa abordagem garantirda que a Prefeitura
Municipal de Jucds fortaleca sua imagem institucional com responsabilidade
ambiental, alcancando os resultados pretendidos com a devida eficacia, conforme os
principios estabelecidos na Lei n°®14.133/2021.

16. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A VIABILIDADE E
RAZOABILIDADE DA CONTRATAGCAO

Apds andlises detalhadas e conforme os elementos técnicos, econdmicos,
operacionais, juridicos e de sustentabilidade apresentados ao longo do Estudo Técnico
Preliminar, a contratacdo de uma empresa especializada para prestacao de servicos de
comunicagao institucional para a Prefeitura Municipal de Jucas revela-se viavel,
razodvel e essencial ao atendimento das necessidades institucionais identificadas.
Fundamentada pelo estudo de mercado, a solugcao proposta alinha-se as demandas
especificas por planejamento, criagdo, desenvolvimento e execucdo de campanhas
publicitarias, bem como a gestdo e atualizagdo continua de conteddos em midias
digitais e redes sociais oficiais.

As estimativas de quantidades e valores apresentadas no ETP foram conclusivas ao
indicar a economicidade e eficiéncia esperadas da contratagao, reforcando a
vantajosidade prevista pelo art. 11 da Lei n° 14.133/2021. Ademais, o enquadramento
legal desta contratagcao esta fundamentado nos principios da economicidade,
legalidade e eficiéncia previstos nos arts. 5° 18, §1°, inciso Xlll, e 40 da mencionada Lei,
gue orientam o planejamento estratégico em consonancia com o Termo de
Referéncia, conforme art. 6°, inciso XXIII.
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A andlise das informacdes existentes demonstrou que a contratagcdo nao apenas
atende ao contexto operacional e estratégico da Prefeitura Municipal de Jucas, mas
também promove o fortalecimento institucional e a eficacia na comunicacao publica,
que s&0o cruciais para a governanca e engajamento com a populacdo. E notavel que o
planejamento desta contratacao nao foi previsto em um Plano de Contratagcao Anual,
entretanto, a diligente pesquisa de mercado e o alinhamento estratégico supriram
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adequadamente esta lacuna, justificando a decisao pela realizagao desta contratagao.

Concluimos que a decisdo por avangcar com a contratagcdao € soélida e bem
fundamentada, e deve ser incorporada ao processo licitatério como base para a
autoridade competente, submetendo-se as condi¢cdes e justificativas delineadas ao
Termo de Referéncia. Caso a pesquisa de mercado tivesse apresentado dados
insuficientes ou riscos nao mapeados indevidamente, recomendacdes técnicas e
acoes corretivas teriam sido propostas. Desta forma, a contratacao € justificada como
vantajosa e de interesse publico, atendendo com clareza as exigéncias e objetivos
delineados na Lei n°14.133/2021.

Jucas / CE, 11 de margo de 2026

EQUIPE DE PLANEJAMENTO

assinado eletronicamente
JOSE JOSIVAN OLIVEIRA SILVA
PRESIDENTE

assinado eletronicamente
ROSILEIDE MORENO DA SILVA
MEMBRO

assinado eletronicamente
CICILANDIO DA SILVA COSTA
MEMBRO
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