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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
PROCESSO ADMINISTRATIVO N°11070001/24

1. Descri¢cao da Necessidade da Contratagcao

A Secretaria Municipal de Saude de Jaguaribara/CE desempenha um papel crucial na
prestacdo de servicos de salde para a populagao, tanto em nivel primario nos postos

' de salde quanto em nivel secundario no hospital municipal. Com o intuito de garantir
a continuidade e a qualidade desses servigos, torna-se necessario a realizagdo de um
processo de manutengao e ampliagao das divisdrias, balcdes, forros e demais itens em
gesso, com acabamento e lixamento, dentro dessas unidades de saude.

Nos Uultimos anos, foi identificada a deterioragao de diversas estruturas de gesso nas
unidades de atengdo primaria e secundaria de saude, comprometedora do ambiente
fisico destinado ao atendimento de pacientes. As divisdrias rachadas, forros
danificados e balcbdes desgastados ndo apenas afetam a estética e funcionalidade dos
espagos, mas também podem representar riscos a seguranga dos usuarios e
profissionais de salde.

Além disso, a demanda crescente por servicos de saude exige a ampliagdo e a
adaptacao dos espacos existentes para melhor atender a populagao. A construgao de
novas divisdrias e balcdes de atendimento, bem como a renovagao dos forros, sao
fundamentais para criar ambientes mais eficientes e confortaveis tanto para os
pacientes quanto para os trabalhadores da salde.

. Portanto, a contratacdo dos servicos de manutencdo e ampliagdo de elementos em
gesso visa assegurar que as estruturas fisicas das unidades de saude estejam em
perfeitas condi¢cdes de uso, proporcionando um ambiente salubre, seguro e eficiente.
Esta acdo € necessdria para garantir a qualidade do atendimento prestado a
populacdo e para cumprir com as normas técnicas e sanitarias exigidas para essas
instalagoes.

Essa manutencdo preventiva e corretiva é vital para evitar futuras intervencoées
emergenciais que podem interromper os servicos de saude e aumentar os custos
operacionais. Deste modo, a execugao planejada e periodica desses servigos
contribuird significativamente para a sustentabilidade financeira e operacional das
unidades de saude.

Em resumo, a necessidade desta contratacdao fundamenta-se na preservacdo da
qualidade e seguranca das estruturas fisicas, na ampliagdo da capacidade de
atendimento e na garantia da continuidade e eficiéncia dos servicos de saude
prestados a populagao de Jaguaribara/CE.
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2. Area requisitante

Area requisitante Responsavel

Fundo Municipal de Saude GUILHERME BEZERRA DE LIMA

3. Descricao dos Requisitos da Contratagao

A descricdo dos requisitos da contratacao é fundamental para garantir a escolha da

solugdo mais adequada as necessidades da Secretaria Municipal de Saude de

Jaguaribara/CE, prevendo critérios e praticas de sustentabilidade e observando leis ou

regulamentacdes especificas. E essencial que os padrées minimos de qualidade e

desempenho sejam respeitados para assegurar uma infraestrutura adequada e
. segura para os usuarios e profissionais de saude.

3.1. Requisitos Gerais

e O servico de manutencdo e ampliagao deve ser realizado em conformidade com
as normas técnicas brasileiras aplicaveis.

e Os materiais utilizados devem ser de alta qualidade, certificados e de acordo com
especificacdes técnicas exigidas para garantir a durabilidade e a estética das
estruturas.

e A empresa contratada deve possuir equipe capacitada e com experiéncia
comprovada na execuc¢do de servicos de manutencdo e ampliagdo em gesso.

e O acabamento das superficies de gesso deve ser liso, uniforme e isento de
imperfeicdes visiveis.

3.2. Requisitos Legais

. e Os servicos devem obedecer as normas de salde e seguranga do trabalho,
conforme estabelecido pela legislagdo brasileira, garantindo um ambiente seguro
para todos os envolvidos.

e Documentacao de regularidade fiscal, trabalhista e previdenciaria da empresa
contratada deve ser apresentada e manter-se em dia durante todo o periodo
contratual.

e Atender as exigéncias previstas na Lei n° 14133/2021 em todas as etapas do
processo de contratagao.

3.3. Requisitos de Sustentabilidade

e Adotar praticas sustentaveis na execugdo dos servigos, minimizando o impacto
ambiental e seguindo as diretrizes de descarte adequado de residuos.

e Utilizar materiais e técnicas que promovam a sustentabilidade, priorizando
produtos reciclaveis, reciclados ou biodegradaveis.
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e Implementar estratégias para a redugdo do consumo de energia e otimizagdo dos
recursos durante a realizagdo dos servicos.

3.4. Requisitos da Contratagao

e Execucdo de servicos de manutengao e ampliagdo de divisérias, balcao, forro e
demais itens em gesso com acabamento e lixamento, conforme especificado
pela Secretaria Municipal de Saide de Jaguaribara.

e Realizacdo dos servicos em conformidade com os padroes de qualidade
previamente definidos, assegurando durabilidade e estética adequada das
estruturas.

e Garantir que todos os materiais utilizados sejam de alta qualidade e certificados,
. observando as normas técnicas brasileiras.

e A equipe responsavel pela execug¢ao dos servicos deve ser composta por
profissionais capacitados e com experiéncia comprovada.

e Implementacédo de praticas sustentdveis e de descarte adequado de residuos
durante a execug¢ao dos servigos.

e Adequacédo das praticas de execugdo com normas de seguranga, proporcionando
um ambiente seguro para os profissionais envolvidos e para os usuarios dos
espagos onde 0s servigos serdo realizados.

Conclusao dos Requisitos Necessarios a Contratagao

Os requisitos estabelecidos sdo essenciais para assegurar que a contratagao atenda
adequadamente as necessidades da Secretaria Municipal de Saude de Jaguaribara/CE.
A observancia rigorosa dos padroes de qualidade, das praticas sustentaveis e das
normas de seguranc¢a sdo fundamentais para garantir a eficiéncia dos servigos de
manutencado e ampliacdo. A especificagdo dos requisitos foi feita de forma a evitar
. imposigbes desnecessarias que possam comprometer a competitividade da licitagao,
mantendo o foco no interesse publico e na optimizagao dos recursos publicos.

4. Levantamento de mercado

A realizacdo de um levantamento de mercado detalhado é fundamental para
identificar as melhores opgdes de contratagdo disponiveis para os servigos de
manutencado e ampliagcdo de divisorias, balcdo, forro e demais itens em gesso com
acabamento e lixamento. Este levantamento inclui andlise das principais formas de
contratacdo utilizadas por fornecedores e érgdos publicos, bem como uma avaliagdo
da solucdo mais adequada para atender as necessidades da Secretaria Municipal de
Saude de Jaguaribara/CE.

e Principais solugdes de contratagao:

o Contratacao direta com o fornecedor: Nesta modalidade, a Administragao
Publica realiza uma contratagdo direta com fornecedores especializados na
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execucao de servicos de gesso. Envolve a selegdo de fornecedores com base
em critérios técnicos e financeiros, apds a realizagao de pesquisa de mercado
e obtencao de cotagdes de pregos. E uma modalidade comum para servigos
que exigem especializagao técnica.

o Contratacao através de terceirizacdo: Trata-se da contratagdo de empresas
terceirizadas que fornecem os servicos de manutengdo e ampliagdo em
gesso. Nesta modalidade, a responsabilidade pelos recursos humanos e pela
gestdo dos servigos € transferida para a empresa terceirizada, que deve
cumprir com todas as exigéncias contratuais e técnicas estabelecidas pela
Administracdo Publica.

o Formas alternativas de contratacdo: Inclui solugbes como contratos de
manutencdo preventiva e corretiva, onde empresas sao contratadas para
realizar manutencdes periédicas e intervengdes emergenciais de acordo com
as necessidades especificas. Outra forma alternativa é a utilizagao de
consércios publicos, gue permitem a jungao de esforgos e recursos de mais
de um ente publico para a contratagao dos servigos.

e Das formas de contratagao avaliadas:

o A contratacdo direta com o fornecedor se apresenta como uma solugao
eficaz, permitindo que a Secretaria Municipal de Saude de Jaguaribara/CE
contrate empresas especializadas com maior controle sobre os requisitos
técnicos, cronogramas e padrdes de qualidade. Essa modalidade proporciona
maior previsibilidade e qualidade na execugao dos servigos.

o A contratacdo através de terceirizagao também apresenta vantagens,
especialmente pela transferéncia de responsabilidade administrativa para a
empresa terceirizada. No entanto, pode haver menor controle direto sobre a
qualidade dos servicos, demandando uma fiscalizagao rigorosa por parte da
Administragdo Publica.

o A sformas alternativas de contratacdo, como contratos de manutengao
preventiva e corretiva, sdo vidveis para garantir a continuidade e qualidade
dos servicos ao longo do tempo. Contudo, sdo mais adequadas para
complementar uma solugao principal de contratagéo direta ou terceirizada.

e Solugdo mais adequada:

Considerando as necessidades especificas da Secretaria Municipal de Saude de
Jaguaribara/CE e a urgéncia na manutengdo e ampliagdo de gesso nas suas
unidades de saude, a contratagdo direta com o fornecedor se apresenta como a
solucdo mais adequada. Essa modalidade permite maior controle e qualidade na
execucao dos servigos, atendendo as exigéncias técnicas e padroes de qualidade
necessarios.

5. Descrigcdo da solugao como um todo

Este Estudo Técnico Preliminar (ETP) visa planejar a contratagdo dos servicos de 39
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manutencdo e ampliagdo de divisdrias, balcdo, forro e demais itens em gesso com
acabamento e lixamento, dentro das unidades de atengdo primaria (postos de saude)
e de atencdo secundaria (hospital) da Secretaria Municipal de Saude de
Jaguaribara/CE. A escolha desse objeto estd fundamentada na necessidade de
assegurar melhores condi¢des de infraestrutura, seguranca e conforto, tanto para
pacientes quanto para profissionais da saude, conforme preconizado pela legislagao
vigente, especialmente pela Lei 14.133/2021.

Para garantir uma execugdo adequada, a solugao contempla os seguintes aspectos:

e Qualidade dos Materiais: Todos os materiais empregados nos servicos de
manutencao e ampliagdo devem estar em conformidade com as normativas
técnicas brasileiras, especialmente as que regem a qualidade do gesso e dos
componentes relacionados. A conformidade assegura que a durabilidade e a

. resisténcia das estruturas sejam maximizadas.

e Métodos de Execucao: A execucdo dos servicos deve seguir metodologias
reconhecidas e recomendadas para aplicagao, acabamento e lixamento de gesso.
Essa abordagem visa garantir a durabilidade e a estética das construgoes,
prevenindo falhas e diminuindo a necessidade de manutencgdes futuras.

e Normas de Seguranca: Os servigos devem ser executados em conformidade com
as normas de seguranca do trabalho, promovendo um ambiente seguro para os
trabalhadores e usudrios das instalacdes de saude. A segurangca deve ser uma
prioridade desde o planejamento até a conclusao dos trabalhos.

e Capacitacdo da Equipe: A equipe de execugdo deve ter qualificagdo técnica
comprovada, com experiéncia em servicos de manutengao e ampliacdo com
gesso. Profissionais qualificados garantem uma maior eficiéncia na execugao dos
servicos, minimizando riscos e otimizando recursos.

e Acabamento: O acabamento das superficies deve ser liso e uniforme, isento de
qualquer imperfeicao visivel, pronto para receber pintura ou outro tipo de
revestimento. Um acabamento de qualidade reflete diretamente no conforto
visual e nas condi¢des de higiene dos locais de atendimento.

e Padrdes Ambientais: A execucdo deve adotar praticas sustentaveis, minimizando

. impacto ambiental e realizando o descarte correto de residuos. A adogdo de tais
praticas demonstra o compromisso da administragdo com a sustentabilidade e a
responsabilidade ambiental.

A escolha deste objeto (servigos de manutengao e ampliagdo de divisdrias, balcdo,
forro e demais itens em gesso) se justifica como a solugdo mais adequada existente no
mercado devido as seguintes razoes:

e O uso do gesso em divisérias, forros e balcdes é amplamente reconhecido por sua
eficiéncia em isolamento acustico e térmico, além de ser um material que
proporciona um acabamento estético e refinado.

e O gesso é um material versétil e de aplicagédo relativamente rapida, tornando-se
ideal para obras de manutencdo que precisam minimizar interrupgdes no
funcionamento das unidades de saude.

e O custo-beneficio do gesso é comprovado, sendo uma solugdo economicamente
vidvel que atende aos requisitos de qualidade e durabilidade exigidos pelas
normas vigentes.

Portanto, a contratacao dos servicos especificados neste ETP garante a melhor solugdo
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para atender as necessidades da Secretaria Municipal de Saude de Jaguaribara/CE,
alinhando-se as diretrizes estabelecidas pela Lei 14.33/2021, e assegurando a
economicidade, a eficiéncia e o aproveitamento otimizado dos recursos publicos.

6. Estimativa das quantidades a serem contratadas

ITEM DESCRIGAO QTD. UND.
1 SERVICO DE MANUTENCAO E AMPLIACAO EM GESSO 740,000 Metro
& ¢ ¢ ! Quadrado

Especificagdo: Servico de manutencao e ampliagao de divisdrias, balcao, forro e demais itens em gesso com
acabamento e lixamento.

' 7. Estimativa do valor da contratagao
ITEM DESCRIGAO QTD. UND. V. UNIT (R$) V.TOTAL (R$)
SERVIGO DE MANUTENGAO E AMPLIAGAO Metro
1 EM GESSO 740,000 Quadrado 78,33 57.964,20

Especificagdo: Servico de manuten¢do e ampliacdo de divisdrias, balcdo, forro e demais itens em gesso com
acabamento e lixamento.
Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de pregos realizadas, temse
que o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
de R$ 57.964,20 (cinquenta e sete mil, novecentos e sessenta e quatro reais e vinte
centavos)

8. Justificativas para o parcelamento ou nao da solugao

De acordo com a Lei n° 14.133/2021, o parcelamento do objeto nas licitagdes é
recomendado visando aumentar a competitividade e permitir um melhor

. aproveitamento do mercado. No entanto, a decisdo pelo ndo parcelamento do objeto
desta contratagao foi tomada com base nas seguintes justificativas detalhadas:

e Avaliacao da Divisibilidade do Objeto: A manutencdo e ampliagdo de divisodrias,
balcées, forros e demais itens em gesso com acabamento e lixamento sdo
atividades interdependentes, cuja funcionalidade depende de uma execucdo
coordenada e integrada. Parcelar o objeto poderia comprometer a uniformidade
e a qualidade final das instalacdes, prejudicando o resultado esperado pela
Administragao.

e Viabilidade Técnica e Econémica: A divisdo do objeto ndo é técnica e
economicamente vidvel. A contratacdo de multiplos fornecedores para a
realizagao de servigos interconectados elevaria os custos administrativos e de
coordenagao. Além disso, ha risco de inconsisténcias nos padrbes de qualidade e
execugao, o que pode resultar em falhas estruturais e estéticas.

e Economia de Escala: O parcelamento acarretaria uma perda significativa de
economia de escala. A contratagdo de um unico fornecedor permite a negociagéo
de melhores precos e condicdes, aproveitando a economia de escala. O aumento
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proporcional no custo decorrente do parcelamento superaria os beneficios,
tornando a contratagdo menos eficiente do ponto de vista econdmico.

e Competitividade e Aproveitamento do Mercado: Ainda que o parcelamento
pudesse potencialmente aumentar a competitividade ao facilitar a participagao
de fornecedores menores, o impacto negativo na viabilidade técnica e a perda de
economia de escala tornam essa opcdo invidvel. A contratagdo Unica assegura
que um fornecedor com capacidade comprovada atue de maneira integrada,
garantindo a qualidade e a coes&o do servigo.

e Decisdo pelo Nao Parcelamento: A decisdo pelo ndo parcelamento do objeto
considera que a divisdo acarretaria prejuizos significativos, como a perda de
economia de escala e impacto negativo na qualidade e continuidade dos servigos
prestados. A divisdo poderia resultar em interrupgdes ou descontinuidades nas

‘ obras, afetando n3o apenas a execugdao do contrato, mas também o
funcionamento das unidades de saude.

e Analise do Mercado: Estudos de mercado indicam que servigos de manutengao e
ampliacdo em gesso sdo mais comumente contratados de forma integrada. Tal
pratica é alinhada as normas técnicas e de execugao recomendadas para
assegurar a qualidade e eficicia dos resultados. Portanto, a decisdo pelo nao
parcelamento esta em consonancia com as praticas do setor econdémico.

e Consideracdo de Lotes: Embora a divisdao em lotes possa ser uma alternativa para
grandes volumes, no presente caso, essa pratica introduziria complexidade
administrativa e operacional desnecessaria. A capacidade de fornecedores para
atender pequenas fragdes do objeto nao justifica o potencial aumento de custos e
prejuizos operacionais.

Em sintese, a decisdo de ndo parcelar a contratacdo para servigos de manutengao e
ampliacdo em gesso é fundamentada em uma analise detalhada da viabilidade
técnica e econdmica, economia de escala, e praticas de mercado, garantindo a
eficiéncia, a qualidade e a eficacia dos resultados esperados pela Administracao

) Publica.

9. Alinhamento entre a Contratacao e o Planejamento

O presente processo de contratagdo esta em pleno alinhamento com o Plano de
Contratacdes Anual da Prefeitura Municipal de Jaguaribara para o exercicio financeiro
de 2024. A Secretaria Municipal de Saude de Jaguaribara incluiu de forma explicita
esta demanda de manutencdo e ampliacdo de divisérias, balcéo, forro e demais itens
em gesso, com acabamento e lixamento, nas suas unidades de atengao primaria
(postos de saude) e de atengdo secundaria (hospital), em seu planejamento
estratégico anual.

O estudo técnico preliminar, conforme definido no artigo 18, §1° inciso Il da Lei n°
14.133/2021, demonstra a previsdo da contratacdo no plano de contratagbes anual e
indica o alinhamento com o planejamento da Administragéo. Este alinhamento visa
garantir que a infraestrutura essencial para o funcionamento das unidades de saude
seja mantida e ampliada de acordo com as condigdes especificadas e as necessidades \,O

¢
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identificadas no planejamento estratégico, promovendo a eficiéncia e a continuidade
dos servicos de saude oferecidos a populagao.

Além disso, a inclusdo desta contratagdo no Plano de Contratagdes Anual corrobora
com o principio do planejamento, previsto no artigo 5° da Lei n°® 14.133/202],
assegurando que todas as agdes sejam devidamente coordenadas e visem o melhor
aproveitamento dos recursos publicos com vistas ao desenvolvimento sustentavel do
municipio.

10. Resultados pretendidos

A Secretaria Municipal de Saude de Jaguaribara/CE, por meio da contratagdo dos
servicos de manutengdo e ampliagdo de divisorias, balcao, forro e demais itens em
gesso, tem como objetivo alcangar os seguintes resultados, conforme estabelecido na
Lei 14.133/2021 e jurisprudéncias correlatas:

e Melhoria da infraestrutura fisica: Conforme jurisprudéncia aplicada (Lei 14.133/202],
Art. 11, 1), espera-se manter e melhorar a qualidade das divisérias, balcoes, forros e
demais itens em gesso nos postos de saude e no hospital. Este objetivo visa
garantir um ambiente adequado para o atendimento e prestacao de servigos de
saude.

e Aumento da capacidade de atendimento: Em alinhamento com o principio da
eficiéncia (Lei 14.133/2021, Art. 5°), a ampliagdo dos espagos tem como objetivo
permitir uma maior capacidade de atendimento aos pacientes, especialmente
nas areas de atengdo primaria e secundaria. Com isso, espera-se reduzir filas de
espera e melhorar a agilidade no atendimento aos pacientes.

e Reducdo de interrupgdes nos servicos de satde: A realizagdo dos servigos de
manutengado continua, conforme preconiza a jurisprudéncia de cumprimento de
contratos administrativos (Lei 14.133/2021, Art. 11, 1ll), minimiza a necessidade de
futuras manutengdes emergenciais, possibilitando a continuidade dos servigos de
salide sem interrupgdes significativas.

e Melhoria na seguranca e conforto: Seguindo os ditames do interesse publico e da
probidade (Lei 14.133/2021, Art. 5°), a execugao dos servigos visa proporcionar maior
seguranca e conforto tanto para os pacientes quanto para os profissionais de
saude, o que inclui ambientes mais salubres e ergonomicamente adequados.

e Eficiéncia no uso de recursos: Com base no principio da economicidade (Lei
14.133/2021, Art. 5°), espera-se realizar os servigos de manutengdo e ampliagdo de
modo economicamente viavel, garantindo o melhor aproveitamento dos recursos
publicos investidos, evitando desperdicios e otimizagdes financeiras substanciais.

e Conformidade com normas de saude: Em conformidade com as exigéncias de
controle de qualidade e seguranga (Lei 14.133/2021, Art. 23), os servigos buscardo
assegurar que as instalagdes estejam em conformidade com as normas técnicas,
sanitarias e de seguranca exigidas para unidades de saude, promovendo assim
um ambiente seguro e regulamentado para todos.

Centro Administrativo Porcino Maia
Av. Bezerra de Menezes, 350 —Centro- Jaguaribara — Ceard — CEP: 63.490-000 - Telefone 88 - 3568.4534

N
J

[n. u‘\\\ vt



Estado do Ceara 0 DE 17
Stado do Le I‘. N O 028,}7%
Poder Executivo Municipal O Fis. X

e Melhoria da imagem institucional: Alinhado ao principio da publicidade e

transparéncia (Lei 14.133/2021, Art. 5°), a Secretaria Municipal de Saude de
Jaguaribara/CE espera eleger a expressao da qualidade dos servicos oferecidos e
elevar a percepg¢do de competéncia e eficiéncia junto a comunidade, através de
um ambiente visivelmente bem cuidado e funcional.

1. Providéncias a serem adotadas

Para a efetiva realizagdo da contratagdo dos servigos de manutengdo e ampliagdo de
divisorias, balcao, forro e demais itens em gesso, com acabamento e lixamento nas
unidades de salde, sdao necessarias diversas providéncias gue envolvem tanto a
preparacao interna da Secretaria Municipal da Saude quanto a gestdo e fiscalizacao da
execuc¢ao contratual. Seguem as providéncias detalhadas:

1.

Elaboracao do Termo de Referéncia: Desenvolver um termo de referéncia
detalhado, que inclua todas as especificagbes técnicas, requisitos de execucéo,
prazos e condi¢des contratuais, baseando-se no Estudo Técnico Preliminar (ETP)
aprovado.

Avaliacao Juridica: Submeter o termo de referéncia e demais documentos do
processo a assessoria juridica do municipio para confirmagao da conformidade
com as exigéncias legais e regulatdrias.

Obtencao de Recursos Orcamentarios: Garantir a liberagdo dos recursos
necessarios para a contratacao, confirmando a dotagdo orgamentaria e o
enquadramento com as leis orgamentarias vigentes.

Publicacao do Aviso de Dispensa Eletrénica: Realizar a publicagdo do aviso de
dispensa eletrbnica, utilizando os meios eletrénicos adequados e respeitando os
prazos previstos na legislacado.

Recebimento e Avaliacao das Propostas: Configurar o sistema eletrénico para
recebimento das propostas, analisar as cotagdes apresentadas e elaborar parecer
técnico para sele¢cao da proposta mais vantajosa para a administra¢do publica.

. Homologacao e Adjudicacao: Apoés a selegcao da melhor proposta, proceder com a

homologacao do resultado e a adjudicacdo do objeto contratado ao vencedor do
processo licitatorio.

Celebrar o Contrato: Formalizar o contrato de prestagdo de servigos conforme os
termos e condi¢cbes estabelecidos no edital e na proposta vencedora,
assegurando a assinatura por todas as partes envolvidas.

Planejamento e Execucao: Planejar a execugao das atividades em conjunto com a
empresa contratada, definindo cronogramas, equipes responséaveis e pontos de
controle para acompanhamento dos servigos.

. Fiscalizacdo e Gestao Contratual: Designar servidores capacitados para a

fiscalizagdo e gestdo do contrato, garantindo o acompanhamento continuo da
execugao dos servigos e a conformidade com o contrato.
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Controle de Qualidade: Implementar mecanismos de controle de qualidade para
verificar a conformidade dos materiais e servigos prestados com as especificagdes
técnicas e exigéncias contratuais.

Registro de Ocorréncias: Manter um registro detalhado das ocorréncias, visitas
técnicas e inspegdes realizadas, documentando qualquer desvio ou problema
encontrado e as medidas corretivas adotadas.

Recebimento Definitivo: Ao final da execugdo, proceder com o recebimento
definitivo dos servicos, realizando uma inspecdo detalhada para atestar a
conformidade com o contrato e emitir o termo de recebimento.

Avaliacdo Poés-Contrato: Realizar uma avaliagdo pos-contratual para identificar
licdes aprendidas, oportunidades de melhoria e elaborar um relatério final com
consideracdes sobre a execugdo do contrato.

12. Justificativa para adogao do registro de pregos

A n3o adocdo do sistema de registro de pregos na presente contratagdo de servigos de
manutencdo e ampliacdo de divisdrias, balcdo, forro e demais itens em gesso com
acabamento e lixamento para a Secretaria Municipal de Saude de Jaguaribara/CE
baseia-se nos seguintes fundamentos e consideragoes:

Natureza da Demanda: A demanda em questdo possui caracteristicas especificas
e urgentes que demandam uma execugao imediata e continua. As intervengdes
necessdrias para manutencdo e ampliacdo dos ambientes de saude s3o de
natureza nao rotineira, o que torna a utilizagdo do sistema de registro de pregos
inadequada, uma vez que a periodicidade prevista apresenta uma caracteristica
singular que difere de manutengoes periddicas.

Data de Realizacdo da Contratacao: A necessidade de contratagdo imediata para
iniciar a execu¢ao dos servicos em um prazo curto (no contexto de 2024-07-11)
reflete que ndo ha tempo habil para a criagdo e implementagédo de um sistema
de registro de precos, que demanda um processo preparatério mais extenso.

Custo Operacional e Logistico: A manutengdo de um sistema de registro de
precos demandaria custos adicionais operacionais e logisticos para o municipio,
que incluem a gestdo da ata de registro, controle de estoque e revisdes
constantes de pregos, os quais sdo desnecessdrios e nao aplicaveis para um
servico de carater emergencial e especifico.

Alinhamento as Normas da Nova Lei de Licitacdes (Lei 14.133/2021): De acordo com
a Lei n° 14133, sobretudo os incisos | e IV do art. 82, a adogdo do sistema de
registro de precos é justificada em casos onde se espera uma demanda continua
ou em situacdes onde o objeto pode ser previsto para utilizagdo frequente e em
diversos momentos ao longo do ano. No presente caso, a manutencdo e
ampliagdo solicitadas s&o pontuais e especificas, ndo se enquadrando em tais
requisitos.

Eficiencia e Economicidade: A contratagao através de dispensa eletrénica para o
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objeto especifico evita a utilizacdo extensiva de recursos administrativos e
financeiros, que seriam desnecessarios numa perspectiva de prover servigos
eficientes e economicamente viaveis imediatamente. Assim, seguindo o principio
da economicidade previsto no art. 18 da Lei n°® 14.133/2021, a celebracdo direta do
contrato é o modo mais vantajoso para a Administragao.

e Singularidade da Contratacdo: As caracteristicas Unicas dos servigos a serem
realizados (manutencdo e ampliacdo com acabamento e lixamento de gesso)
reforcam a inviabilidade da criagdo de um registro de pregos. Esse tipo de
intervencdo deve ser precedido de um planejamento minucioso e execugao
especifica, que ndo seriam adequadamente atendidos por um sistema de registro
genérico.

Portanto, com base nos pontos supracitados e em conformidade com o art. 18 da Lei

‘ n°® 14.133/2021, é justificada a ndo ado¢do do registro de pregos para esta contratagdo
direta e pontual. O objetivo fundamental € garantir a execugao rapida, precisa e
eficiente dos servicos necessarios para atingir os resultados esperados pela Secretaria
Municipal de Saude de Jaguaribara/CE.

13. Da vedacdo da participacao de empresas na forma de consércio

A Lei n° 14.133/2021, em seu art. 15, dispde sobre a participagdo de empresas na forma
de consdrcio em licitagdes e contratos. No entanto, para a presente contratagao de
servicos de manutengao e ampliacao de divisorias, balcao, forro e demais itens em
gesso com acabamento e lixamento nos postos de saude e hospital da Secretaria
Municipal de Saude de Jaguaribara, entende-se como inoportuna a participacdao de
empresas na forma de consércio. A motivagao para tal vedacao € fundamentada
conforme segue:

e Complexidade Técnica: Embora o art. 15 permita a participagao de consércios, a

natureza e a complexidade dos servicos de manutengao e ampliagdo em gesso
- . nao necessitam da formacao de consorcio. O escopo dos servicos € compreensivel
e tecnicamente simples, sendo possivel de ser realizado de maneira eficaz por
empresas individuais com a devida qualificacdo técnica e experiéncia no
mercado.

e Cestdo e Fiscalizacdo: A participacdo de consoércios pode dificultar a gestao e
fiscalizagdo das atividades contratadas. A Secretaria Municipal de Saude de
Jaguaribara possui uma estrutura administrativa adequada para gerenciar
contratos com empresas individuais. Ao permitir a participacao de consadrcios, o
processo de fiscalizagcdo poderia se tornar mais complexo, comprometendo a
eficiéncia e eficacia da execucao contratual.

e Riscos de Responsabilidade: Conforme estabelece o art. 15, inciso V, as empresas
consorciadas sao solidariamente responsaveis pelos atos praticados em consorcio.
No entanto, a diversidade de empresas e a complexidade do servigo podem gerar
conflitos de responsabilidade, o que poderia ocasionar problemas na execugao
contratual e na responsabilizagdo por eventuais falhas ou inadimplementos.

e Capacidade Técnica e Financeira: A exigéncia de empresas com capacidade
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técnica e financeira individual comprovada é suficiente para assegurar o sucesso
do projeto. O somatério de capacidades técnicas e financeiras previsto para
consércios ndo se faz necessario, dado que empresas especializadas nestes
servicos de gesso possuem a expertise e os recursos para a execugao integral do
que se propde.

Portanto, apesar da permissdo normativa para a constituicdo de consércios, conforme
regulamentado pelo art. 15 da Lei n° 14.133/2021, conclui-se gue, para o objeto
especifico desta contratacado, os beneficios da vedagao superam os potenciais ganhos
de escala advindos da participagdo consorciada. Dessa forma, a participagao de
empresas na forma de consoércio estd formalmente vedada neste processo licitatorio,
com vistas a assegurar maior simplicidade na gestdo e maior clareza na
responsabilizagado contratual.

14. Possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras

A contratagdo dos servicos de manutengao e ampliagao de divisdrias, balcdo, forro e
demais itens em gesso pode acarretar diversos impactos ambientais. Identificar esses
impactos e adotar medidas mitigadoras sdo etapas essenciais para assegurar a
sustentabilidade dos projetos, conforme estabelecido pela Lei n° 14.133/2021.

e Impacto 1: Geragao de Residuos Sélidos

Os processos de corte, lixamento e acabamento do gesso geram quantidades
significativas de residuos sélidos, incluindo sobras de material, poeira de gesso e
embalagens.

o Medida Mitigadora: Implementar um plano de gestdao de residuos solidos,
gue inclua a segregacdo na fonte, coleta seletiva, reciclagem e descarte
adequado conforme as normas ambientais vigentes.

e Impacto 2: Emissao de Particulados

O lixamento e acabamento do gesso podem liberar particulas finas no ar,
afetando a gqualidade do ar local e a saude dos trabalhadores e usuarios dos
espacgos.

o Medida Mitigadora: Utilizar equipamentos de protecdo individual (EPIs)
adequados, como mascaras e oculos de protecao, e instalar exaustores e
sistemas de ventilagao para reduzir a concentragao de particulados no ar.

e Impacto 3: Consumo de Recursos Naturais

A producdo de gesso e outros materiais necessarios para a manutengao e
ampliagcdo consome recursos naturais, como agua e energia.

o Medida Mitigadora: Adotar praticas de eficiéncia energética e uso racional da
agua, além de priorizar fornecedores que utilizem processos sustentaveis e
materiais de menor impacto ambiental.

e Impacto 4: Poluicdao Sonora
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As atividades de corte, lixamento e instalacdo podem gerar ruidos, causando
poluicédo sonora e incOmodo aos pacientes e profissionais de saude.

o Medida Mitigadora: Realizar as atividades mais ruidosas em horarios que
minimizem o impacto sobre o atendimento e utilizar ferramentas equipadas
com dispositivos de redugao de ruido.

e Impacto 5: Transporte e Logistica

A entrega e transporte dos materiais até os locais de execugado das obras geram
emissdes atmosféricas de veiculos e outros impactos logisticos.

o Medida Mitigadora: Planejar a logistica para minimizar o numero de viagens,
utilizar veiculos com controle de emissdes e priorizar fornecedores locais
para reduzir a pegada de carbono no transporte.

Conforme a Lei n°14.133/202]1, a observancia de praticas sustentaveis e a mitigacado dos
impactos ambientais sdo fundamentais para assegurar a economicidade e a eficiéncia
nas contratagcdes publicas, promovendo o desenvolvimento sustentdvel em todas as
fases do processo licitatorio.

15. Posicionamento conclusivo sobre a viabilidade e razoabilidade da
contratagao

Com base na anélise detalhada dos aspectos técnicos, econdmicos e legais
apresentados ao longo deste Estudo Técnico Preliminar (ETP), posicionamo-nos
favoravelmente quanto a viabilidade e razoabilidade da contratagdo dos servicos de
manutencao e ampliagdo de divisdrias, balcdes, forros e demais itens em gesso para as
unidades de saude da Secretaria Municipal de Saude de Jaguaribara/CE. A seguir,
apresentamos os fundamentos que embasam essa conclusao:

e Interesse Publico: A contratagdo em questdo atende diretamente ao interesse
publico na medida em que visa melhorar a infraestrutura das unidades de saude,
possibilitando um atendimento de melhor qualidade aos pacientes e melhores
condic¢des de trabalho aos profissionais de saude. Conforme preconiza o Art. 5° da
Lei n°® 14.133/2021, a Administracdo Publica deve sempre atuar observando os
principios da eficiéncia e do interesse publico.

e Planejamento Adequado: O processo de contratagdo estd alinhado com o
planejamento estratégico da Administracao, conforme o inciso VII do Art. 12, e foi
devidamente justificado quanto a sua inclusdo no plano de contratagdes anual.
Este alinhamento é essencial para garantir a coeréncia e a racionalidade das
acdes da Administracao.

e Requisitos Técnicos: Os servicos contratados possuem requisitos técnicos bem
definidos que garantem a conformidade com normas técnicas, de segurancga e de
sustentabilidade, conforme o inciso Il do §1° do Art. 18 da Lei n° 14.133/2021. A
escolha dos materiais e métodos de execugao foi baseada em boas praticas do
mercado, assegurando a qualidade e a durabilidade das obras.
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e |evantamento de Mercado: Foram realizadas pesquisas de mercado e analise das
alternativas possiveis, conforme estipulado no inciso V do §1° do Art. 18, o que
assegura que a solucédo escolhida é a mais vantajosa técnica e economicamente
para a Administragao.

e [Cstimativa de Valor: A estimativa de valor da contratagao foi realizada em
conformidade com as diretrizes do Art. 23 da Lei n® 14.133/2021, utilizando
composi¢cdes de custos unitdrios menores ou iguais @ mediana dos pregos de
mercado, 0 que garante a economicidade e evita sobrepreco.

e Resultados Pretendidos: A execugdo dos servicos de manutencao e ampliagdo
deverd alcancar resultados expressivos em termos de economicidade, melhor
aproveitamento dos recursos e melhoria da infraestrutura fisica das unidades de
salde, conforme o inciso IX do §1° do Art. 18. Estes resultados contribuirao

. significativamente para a continuidade e qualidade dos servicos de saude
prestados a populagao.

e Providéncias Prévias: A Administragdo adotou todas as providéncias necessarias
previamente a celebracdo do contrato, incluindo a capacitagao de servidores para
a fiscalizagao e gestao contratual, conforme preconiza o inciso X do §1° do Art. 18,
assegurando assim uma gestdo eficiente e controle adequado sobre a execugao
do servico.

e Impactos Ambientais: As medidas mitigadoras para possiveis impactos
ambientais foram consideradas, garantindo a sustentabilidade da execucéo,
conforme o inciso XIl do §1° do Art. 18. A ado¢do de praticas ambientais
sustentdveis reforca o compromisso da Administracao com o desenvolvimento
nacional sustentavel.

Portanto, com base em todos os aspectos analisados e considerando o atendimento
aos principios e normas estabelecidos na Lei n° 14.133/2021, concluimos pela viabilidade
técnica e razoabilidade econémica da contratagao dos servigos de manutencao e
ampliacdo de divisdrias, balcdes, forros e demais itens em gesso para as unidades de

. salde da Secretaria Municipal de Saude de Jaguaribara/CE. A contratacdo é
recomendada e encontra-se em perfeita consonancia com os objetivos e diretrizes da
nova Lei de Licitacdes e Contratos.
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