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Processo administrativo N° 00.012/2026

‘W"‘H""ﬁ? Unidade responsavel
= Sec de Esport Cultur. Juventude Laz. Turis. P

8 Prefeitura Municipal de Novo orien

: . Data
- . 08/06/2026

.‘f %ﬁ Responsavel
£ Comissao De Planejamento

| 1. DESCRICAO DA NECESS! JADE DA CONTRATACAO

A Administragcdo Municipal de Novo Oriente enfrenta desafios significativos em termos
de comunicacdo institucional, devido a insuficiéncia de recursos e a crescente
demanda por atualizagbes de informacgoes publicas. A atual estrutura de divulgacao é
incompativel com os requisitos técnicos atualizados, prejudicando a eficiéncia da
comunicacdo entre as diversas secretarias e o publico. Conforme detalhado no
processo administrativo n° 00.012/2026, consolidado com os Documentos de
Formalizacao da Demanda (DFDs), ha um aumento continuo na necessidade de
divulgar campanhas, matérias e conteldos de interesse publico, elemento essencial
para garantir a transparéncia e a participacao cidada nos processos governamentais,
uma exigéncia respaldada nos principios estabelecidos no art. 5° da Lei n®14.133/2021.

A ndo contratacao de uma empresa especializada para organizar e executar agoes de
divulgacao institucional pode resultar na interrupcdo de servicos essenciais de
comunicacdo e no ndo cumprimento de metas estratégicas, gerando desinformacao e
impactos adversos a sociedade. Essa situagao compromete o interesse publico na
medida em que limita a Administracdo em suas obrigagoes de informar
adequadamente a populagao, impossibilitando o acesso aos servicos publicos
essenciais e frustrando os esfor¢os de modernizagdo e adequagao aos referenciais
legais vigentes.

A contratacdo viabilizard a producao e veiculagdo adequadas de conteudos
institucionais, garantindo um fluxo continuo e eficaz de informacgdes entre as
secretarias municipais e a comunidade. Isso alinhara as agdes de comunicagdo aos
objetivos estratégicos de aprimorar a transparéncia governamental, modernizar a
interacdo com os cidaddos e assegurar a continuidade dos servicos institucionais. Tais
objetivos estdo consistentemente integrados aos indicadores prestacionistas de
desempenho da Administragdo Municipal de Novo Oriente, refletindo um
compromisso com o desenvolvimento municipal sustentado e eficiente.
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Diante do exposto, a contratacdo proposta Feyeste-se q§ carater imprescindivel,
constituindo a melhor solugdo para os problem *’“_e_gfa’"réados. A anadlise integra o
estudo técnico preliminar, consolidado no processo administrativo mencionado, e
fundamenta-se nos principios de eficiéncia, economicidade e interesse publico
conforme estipulado nos arts. 5° 6° 11 e 18, § 2° da Lei n® 14.133/2021, compondo uma

resposta adequada as demandas comunicacionais da administragdo publica
responsavel.

Fryo ©

| 2. AREA REQUISITANTE

Area requisitante Responsavel
Sec. de Espor,Cultura, Juvent. Turismo PO ANAVALDO COELHO VIDAL
Secretaria de Administracao e Financas Dagela Vieira Araujo Galvao
Secretaria de Governo JOSE SIRIANO DA COSTA
Sec. de trabalho e Assist. Social - STAS NIRLA THAYS VIDAL SAMPAIO

MARIA DO SOCORRO VIEIRA SOUSA

S taria Munici
ecretaria Municipal de Educacao TEIXEIRA

Fundo Mun. de Desen. Rural e Meio CLAUDINO SALES NETO

Ambien
Secretaria de Infraestrutura JOSE MAURY COELHO OLIVEIRA
Secretaria Municipal de Saude PAULA DE VASCONCELOS PINHEIRO

' 3. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO

A necessidade identificada pela Administragdo Municipal de Novo Oriente, Ceara,
corresponde a contratagdo de uma empresa especializada para prestacdo de servigos
técnicos de planejamento, coordenagdo, organiza¢cdo e execucdo de agdes de
divulgacao institucional. Esta demanda é essencial para a producdo, veiculagdo e
disseminacao de matérias, campanhas, informes e contetdos de interesse publico que
atendam as necessidades de diversas secretarias municipais. A relevancia dessa
contratacdo é substanciada por indicadores que refletem a crescente exigéncia por
informacdes institucionais atualizadas, apoiando o cumprimento das metas
institucionais. Desta forma, os servicos devem garantir que a divulgacao seja realizada
de forma eficaz e abrangente, atendendo ao publico-alvo com precisao e clareza.

Os padrdes minimos de qualidade e desempenho para o objeto da contratagao
incluem a entrega de conteldo de alta qualidade dentro de prazos rigorosos,
garantindo o alcance efetivo da mensagem desejada. As métricas objetivas
consideradas incluem prazos minimos de entrega e padrdes mensuraveis de
qualidade, que devem ser justificados tecnicamente em relagao a demanda, conforme
o art. 5° da Lei n° 14133/2021. Em relacdo 3 utilizacdo do catalogo eletrénico de
padronizacao, a analise objetiva indica a auséncia de itens compativeis que atendam
as especificidades da presente contratagdo, justificando a necessidade de
especificacdes técnicas detalhadas.

Departamento de Licitagdes e Contratos. Rua Deocleciano Aragao, 15 - Centro.
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Em observancia ao principio da competitividade, a vedacéo de indicacido de marcas ou
modelos especificos é a norma vigente, a menos que caracteristicas essenciais tornem
tal indicagdo imprescindivel, sendo entdo justificada tecnicamente. Para assegurar a
eficiéncia na entrega ou execucdo dos servicos, serd necessaria a apresentacdo de
amostras ou provas de conceito, bem como a oferta de suporte técnico continuo, sem,
contudo, explicitar prazos ou condigdes especificas para evitar elevacdes
desnecessdrias de custos administrativos.

Os critérios de sustentabilidade sao integrados aos requisitos técnicos e operacionais,
guando aplicaveis, considerando praticas como o uso de materiais reciclaveis e a
reducdo de residuos, conforme as diretrizes do Guia Nacional de Contratacdes
Sustentaveis. A auséncia de tais critérios serd justificada pela natureza prioritaria da
demanda, guando necessario.

Os requisitos aqui apresentados orientardo o levantamento de mercado, garantindo
que os fornecedores sejam capazes de atender as condigbes técnicas e operacionais
minimas exigidas, sem que se avance na indica¢do de uma solugao definitiva. Caso
algum requisito se revele potencialmente restritivo a concorréncia, a possibilidade de
flexibilizagcao justificada sera avaliada, mantendo-se o alinhamento com a necessidade
identificada.

Em resumo, os requisitos aqui definidos sdo fundamentados na necessidade
constante do Documento de Formalizacdo da Demanda, em conformidade com os
dispositivos da Lei n® 14133/2021, especialmente seus artigos 5° 18 e, quando aplicavel,
20. Esses servirdo como base técnica para a subsequente fase de levantamento de
mercado, contribuindo para a sele¢do da solugdo mais vantajosa e adequada.

| 4. LEVANTAMENTO DE MERCADO

O levantamento de mercado, conforme art. 18, §1°, inciso V da Lei n° 14.133/2021, é
crucial para o planejamento da contratacdo do objeto descrito na "Descricao da
Necessidade da Contratagao', visando prevenir praticas antieconémicas e embasar a
solugao contratual, alinhado aos principios dos arts. 5° e 11, de forma neutra e
sistematica.

Para a presente contratacao, trata-se de um servigo técnico especializado, conforme
analisado nas segdes "Descricao da Necessidade da Contratacao" e "Descricao dos
Requisitos da Contratagao”, sendo identificado como a prestagao de servigos técnicos
de planejamento, coordenagdo, organizagao e execucao de acbes de divulgacao
institucional.

A pesquisa de mercado incluiu consultas a fornecedores especializados na prestagdo
de servicos de comunicagao institucional. Durante o levantamento, foram consultados
trés fornecedores que operam no mercado com praticas reconhecidas. As faixas de
pregos obtidas variaram entre R$ 1.600.000,00 e R$ 1.800.000,00, com prazos de
execucdo em torno de 12 meses, similarmente a contratagdes realizadas em outros
municipios da regido. Adicionalmente, consultas ao Painel de Precos e Comprasnet
foram realizadas para obter dados confidveis e atualizados.

Em termos de inovacdes, observou-se a incorpora¢do de tecnologias digitais para
otimizar a disseminagdo de conteldo publico, além de abordagens sustentaveis na
producdo e veiculagdo de materiais, que podem contribuir para maior alcance e
Departamento de Licitagbes e Contratos. Rua Deocleciano Aragdo, 15 - Centro.

CEP 63.740-000. Ceara. CNPJ: 07.982.010/0001-19. E-mail: {31110, 2022 (W gima.coim



DEPARTAMENTO GOVERNO MUNICIPAL DE TR

DE LICITACOES E  , (kg | ¢ < 'l,PA{ 5\ Pl W
CONTRATOS 4\ RlE"TE (/\, Y e
b 7, '
e
. A~ - . - . - } c’
eficiéncia nas campanhas institucionais. Fos. et

e

-
‘
,a

Oy

Na comparacao das alternativas identificadas, foram cd;asmeté‘dos aspectos técnicos e
econdmicos, bem como a viabilidade operacional das PBropostas dos fornecedores
consultados. Alternativas como a terceirizagao dos servigcos foram analisadas quanto
ao custo total de propriedade, facilidade de manutengao e continuidade operacional, e
alinhamento com métodos acessiveis no mercado.

A alternativa considerada mais vantajosa para esta contratacdo foi a terceirizacdo do
servico para um fornecedor especializado, devido a sua proposta alinhada ao
"Resultados Pretendidos", destacando-se pela economicidade e inovacao tecnoldgica
eficiente. A alternativa oferece facilidade na continuidade do servico e estd de acordo

com as praticas de mercado, sem comprometer o alinhamento estratégico da
Administragao.

Com base em todo o levantamento e nas andlises realizadas, recomenda-se a
terceirizacao como abordagem mais eficiente, assegurando competitividade e
transparéncia, conforme previsto nos arts. 5° e 11, atendendo as necessidades de
comunicagao institucional do Municipio de Novo Oriente de maneira eficaz e
econdmica.

| 5. DESCRIGAO DA SOLUGCAC COMO UM TODO

A solugdo proposta envolve a contratacdo de uma empresa especializada para
fornecer servicos técnicos de planejamento, coordenagédo, organizagao e execucao de
acdes de divulgacdo institucional. Estes servicos, compreendendo producao,
veiculagao e disseminagao de matérias, campanhas, informes e conteudos de
interesse publico, sdo destinados a atender as diversas secretarias do Municipio de
Novo Oriente, Estado do Ceard. A solugdo visa suprir a necessidade identificada de
aprimorar a comunicagao institucional, garantindo que informagoes relevantes sejam
efetivamente transmitidas a populacdo, promovendo assimm maior transparéncia e

eficiéncia no atendimento ao interesse publico.

Os elementos a serem contratados incluem, mas nao se limitam a, producdo de
conteldo adequado ao publico-alvo, planejamento estratégico de comunicagao,
gerenciamento de campanhas em diversos meios e canais, além de suporte continuo
para orientacdo das secretarias municipais na utilizagdo dessas agdes de comunicagao.
As atividades devem ser executadas de forma integrada, assegurando que todas as
acdes de divulgacdo sejam coerentes com a identidade institucional do municipio e
assim, alcancem os resultados pretendidos, conforme os requisitos estabelecidos.

A escolha desta solucdo foi fundamentada através do levantamento de mercado, que
identificou a existéncia de fornecedores capacitados a atender essas demandas
especificas com qualidade e economicidade. A viabilidade do mercado foi confirmada,
garantindo que a solucdo contratada serd tecnicamente apropriada e
economicamente vantajosa, alinhando-se aos principios da eficiéncia e interesse
publico estabelecidos pela Lei n°® 14133/2021. Portanto, a solugao atende plenamente
3s necessidades apresentadas, representando a alternativa mais adequada, conforme
evidenciado pelo estudo técnico preliminar.

Departamento de Licitagcoes e Contratos. Rua Deocleciano Aragdo, 15 - Centro.
CEP 63.740-000. Ceara. CNPJ: 07.982.010/0001-19. E-mail: prona 20020 mmall cam
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| 6. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREMEQMIRATADAS

ITEM DESCRICAD

10

n

16

Departamento de Licitacdes e Contratos. Rua Deocleciano Aragao, 15 - Centro.

Assessoria de Imprensa - agdo de articulagdo com imprensa local pera
prestacao de contas, difusdo de agdes educativas e publicidade dos
atos administrativos.

SERVICO DE DIvVU LGACAO DE NOTICIAS E/OU PATROCINIO
PUBLICITARIO EM PORTAIS DE NOTICIAS E BLOGS - Servigo de
divulgacae de naticias efou patrocinio publicitario através de banner
em portais de noticias e blogs. Finalidade: atingir o publico leitor da
internet a fim de massificar e/fou complementara ¢

PRODUGCAO DE ARTES GRAFICAS/LAYOUT DE MIDIAS DIGITAIS -
Produgao de artes graficas/layout, a fim de atender as necessidades de
comunicagdo para uso em midias digitais, eletrénicas e demais
plataformas online do contratante. Finalidade: utilizar as artes e
técnicas do design grafico a fim de otimizar

SERVIGO DE DIVULCACAO EM AUTO-SOM POTENTE MOVEL : Servico
de divulgagdo em auto-som potente (paredao de som) em formato
movel seguindo o fluxo determinados pela contratante, com a
finalidade de propagar ao maximo possivel as acdes realizadas pela
Prefeitura municipal de Novo Oriente.

Desenvolvimento e concepgao de atividade temética de comunicacio
incluindo: a) press releases e atividades de imprensa; b) pega ou ag3o
de promogao exterior.

Servigo de divulgacdo e patrocinio em portal de noticia e blog.

Servico de vinculagdo de spot de 30" através de emissora de radio
AM/FM,

Servigo de vinculagdo de spot de 60" através de emissora de radio
AM/FM.

Servigo de divulgagdo de boletim informativo de até 03 minutos
através de emissoras de radio AM/FM, WEB Radio e Caixas de Som
fixas.

Planejamento e Elaboracao de Briefings avancados de atividades de
comunicagao, Imprensa ou de Relacionamento com a sociedade: Os
Briefings devem indicar, na minimo: a) os objetivos geraise
especificos; b) publicos ou areas geograficas prioritarias; c) elementos
centrais da peg¢a, campanha ou ativid

SERVICO DE DIVULCAGAO EM AUTO-SOM POTENTE FIXO: Servigo de
divulgagdo em auto-som potente (pareddo de som em local fixo, em
eventos determinados pela contratante, com a finalidade de propagar
ao maximo possivel as agoes realizadas pela Prefeitura municipal de
Nova Oriente.

Servigo de divulgagao em carro de som volante com disponibilidade
para atender roteiro pre definido pela contratante em todo o
municipie, comn finalidade de divulgar todas as obras e agoes
realizadas pela Prefeitura municipal de Novo Criente

Produgdo de cerimonial nos eventos da gestdo, por meio de equipe
habilitada, compreendendo a organizagao, roteiro, apresentagao e
demais atividades pertinentes, podendo incluir a contratagao de
animador de palco. Finalidade: Assessorar o corpo executivo da gestao
em eventos especificos,

Levantamento de dados e reportagem

Producdo de Produtos de Comunicagao em Audio para distribui¢ao
em canais da imprensa, e redes sociais, induindo produgao, locugao,
depoimentos, edicio e masterizacdo. (60")

Produgao de Produtos de Comunicag¢ao em Video para distribuigao
em canais da imprensa e redes sociais, incluinde producao, locugdo,
depoimentos, edi¢do e finalizagdo 60)

QTD.

32,000

7,000

96,000

460,000

17,000

26,000

2.100,000

2.000,000

1220,000

36,000

400,000

500,000

28,000

39,000

31,000

32,000

CEP 63.740-000. Ceara. CNPJ: 07.982.010/0001-19. E-mail: prmno 2022 email.com

UND.

Servigo

Hora

Unidade

Unidade

Unidade

Unidade

Unidade

Unidade

Hora

Hora

Unidade

Mes

Més
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Cobertura de atos, Solenidades, Programas e agdes realizadas por as
diversas Secretarias do Municipio, através de radio com abrangéncia

regional.

| 7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

ITEM

DESCRIGAO

Assessoria de Imprensa - agdo de
articulagao com imprensa local pera
prestacaoc de contas, difusdo de acoes
educativas e publicidade dos atos
administrativos.

SERVICO DE DIVULGAGAQ DE
NOTICIAS E/OU PATROCINIO
PUBLICITARIO EM PORTAIS DE
NOTICIAS E BLOGS - Servico de
divulgacdo de noticias efou patrocinio
publicitadrio através de banner em
portais de noticias e blogs. Finalidade:
atingir o publico leitor da internet a fim
de massificar efou complementarac

PRODUGAQ DE ARTES
GRAFICAS/LAYOUT DE MIDIAS
DIGITAIS - Producgao de artes
gréficas/layout, a fim de atender as
necessidades de comunicagao para uso
em midias digitais, eletrénicas e demais
plataformas online do contratante.
Finalidade: utilizar as artes e técnicas
do design grafico a fim de otimizar

SERVICO DE DIVULCAGAO EM AUTO-
SOM POTENTE MOVEL : Servigo de
divulgagao em auto-som potente
(paredao de som) em formato mdével
seguindo o fluxo determinados pela
contratante, com a finalidade de
propagar ac maximo possivel as agdes
realizadas pela Prefeitura municipal de
Novo Oriente.

Desenvolvimento e concepgdo de
atividade tematica de comunicagao
incluindo: a) press releases e atividades
de imprensa; b) pe¢a ou agdo de
promogao exterior.

Servico de divulgagdo e patrocinic em
portal de noticia e blog.

Servico de vinculacao de spot de 30"
através de emissora de radio AM/FM.

Servi¢o de vinculagdo de spot de 60"
através de emissora de radio AM/FM.

Servigo de divulgagao de boletim
informativo de ate 03 minutos através
de emissoras de radio AM/FM, WEB
Radio e Caixas de Som fixas.

QTD.

32,000

71,000

96,000

460,000

17,000

26,000

200,000

2.000,000

1.220,000

UND.

Servigo

Mes

Hora

Unidade

Unidade

Unidade

Unidade

Unidade

coaghl
A £
.
-
t?,.‘_‘_"i- i."'
e A/

V. UNIT (R$)

1.700,00

247260

1300,00

2.800,00

3.000,00

9,00

15,00

5492

Departamento de Licitacoes e Contratos. Rua Deocleciano Aragio, 15 - Centro.
CEP 63.740-000. Ceara. CNPJ: 07.982.010/0001-19. E-mail: prmno 2022 @ainallcam

Més

V. TOTAL (R$)

54.400,00

175.554,60

124.800,00

101.710,60

47.600,00

78.000,00

18.200,00

30.000,00

67.002,40
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Planejamento e Elaboracao de
Briefings avangados de atividades de
comunicagdo, Imprensa ou de
Relacionamento com a sociedade: Os

10 Briefings devem indicar, no minimo: a)
os objetivos gerais e especificos; b)
publicos ou dreas geograficas
prioritarias; c) elernentos centrais da
pega, campanha ou ativid

SERVICO DE DIVULCACAO EM AUTO-
SOM POTENTE FIXO: Servigo de
divulgagdo em auto-som potente
(pareddo de som em |ocal fixo, em

i eventos determinados pela
contratante, com a finalidade de
propagar ao maximo possivel as agdes
realizadas pela Prefeitura municipal de
Novo Oriente.

Servigo de divulgacao em carro de som
volante com disponibilidade para
atender roteiro pre definido pela

12 contratante em todo o municipio, com
finalidade de divulgar todas as obras e
acoes realizadas pela Prefeitura
municipal de Nove Oriente

Produgao de cerimonial nos eventos da
gestao, por meio de equipe habilitada,
compreendendo a organizagao, roteiro,
apresentagao e demais atividades

13 pertinentes, podendo incluir a
contratacdo de animador de palco.
Finalidade: Assessorar o corpo
executivo da gestdo em eventos
especificos.

14 Levantamento de dados e reportagem

Produgao de Produtos de Comunicagao
em Audio para distribuicdo em canais

15 da imprensa, e redes sociais, induindo
produgao, locugao, depoimentos,
edigdo e masterizagao. (60")

Produgao de Produtos de Comunicagao
em Video para distribuigdo em canais

16 da imprensa e redes sociais, incluindo
produgao, locucdo, depoimentos,
edigdo e finalizagdo 60)

Cobertura de atos, Solenidades,
Programas e agoes realizadas por as

17 diversas Secretarias do Municipio,
através de radio com abrangéncia
regional.

QTD.

36,000

400,000

500,000

98,000

32,000

31,000

32,000

96,000

Unidade

Hora

Hora

Unidade

Més

1.755,00

150,00

97,50

4.400,00

3.700,00

2.596,67

3.500,00

1.200,00

"
a
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V. UNIT (R$)

V. TOTAL (R$)

63.180,00

60.000,00

48.750,00

431.200,00

144.300,00

80.496,77

12.000,00

115.200,00

Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de precos realizadas, temse
gue o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
de R$ 1.753.094,37 (um milhao, setecentos e cinquenta e trés mil e noventa e quatro

reais e trinta e sete centavos)

| 8.JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO

O parcelamento do objeto de contratacao, conforme o art. 40, V, b da Lei n°

Departamento de Licitagoes e Contratos. Rua Deocleciano Aragao, 15 - Centro.
CEP 63.740-000. Ceara. CNPJ: 07.982.010/0001-19. E-mail: pring 2022 & zmailcom
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14133/2021, busca ampliar a competitividade (art. 11) e devé""sﬁér considerado quando
tecnicamente viavel e vantajoso para a Administragdo. Esta analise é obrigatéria no
ETP, conforme estabelecido pelo art. 18, §2°. A divisdo do objeto da contratagdo por
itens, lotes ou etapas deve ser tecnicamente possivel, levando em consideracao a

'Secdo 4 - Solucdo como um Todo' e atendendo aos critérios de eficiéncia e
economicidade previstos no art. 5°,

!1

A possibilidade de parcelamento deve ser investigada em relacdo ao objeto,
utilizando a indicagdo prévia do processo administrativo como fator orientador de
decisdo (lote ou itens). O mercado oferece fornecedores especializados para diferentes
partes do objeto, o que possibilita uma maior competitividade conforme o art. 11, com
requisitos de habilitagdo proporcionais. A fragmentacdo pode, além disso, facilitar o
aproveitamento do mercado local e gerar ganhos logisticos, em consonancia com a
pesquisa de mercado e as demandas dos diversos setores.

Embora o parcelamento seja tecnicamente possivel, a execugdo integral pode
ser mais vantajosa sob a dtica do art. 40, §3°. A execugado consolidada pode garantir
economia de escala e uma gestdo contratual eficiente (inciso 1), além de preservar a
funcionalidade de um sistema (nico e integrado (inciso 1), ou mesmo atender 3
padronizagcdo e exclusividade de fornecedor (inciso Ill). Nesta comparacdo, a
consolidacao reduz riscos relacionados a integridade técnica e a responsabilidade,
particularmente em obras ou servigos complexos, privilegiando essa alternativa apds
uma avaliacao comparativa, conforme o art. 5°.

A decisdo de parcelamento ou execuc¢do integral impacta diretamente a gestdo e
fiscalizagdo contratual. A execucdo consolidada tende a simplificar a gestdo e preservar
a responsabilidade técnica, enquanto o parcelamento pode aprimorar o
acompanhamento de entregas descentralizadas, porém aumentaria a carga
administrativa, tudo isso dentro dos limites de capacidade institucional e alinhado aos
principios de eficiéncia do art. 5°.

Conclui-se que a execucao integral se mostra preferivel, destacando-se como a
alternativa mais vantajosa a Administragcdo. Tal decisdao é suportada pela almejada
economicidade e competitividade (arts. 5° e 11) e esta em consonancia com os 'Secao
10 - Resultados Pretendidos!, respeitando, por fim, os critérios do art. 40.

j 9. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATACAO E O PLANEJAMENTO

O alinhamento da contratagao aos instrumentos de planejamento da Administragao
Publica, como descrito no artigo 12 da Lei n® 14.133/2021, é essencial para antecipar
demandas e otimizar o orgamento, garantindo coeréncia, eficiéncia e economicidade,
conforme estabelecem os artigos 5° e 11 da mesma lei. A necessidade da contratagao,
tal como apresentada na ‘Descrigao da Necessidade da Contratagao), visa a prestagao
de servicos técnicos de planejamento, coordenagao, organizacao e execucao de agoes
de divulgagao institucional, atendendo as necessidades das secretarias do Municipio
de Novo Oriente, Ceara.

A presente contratacao esta prevista e contemplada no Plano Anual de Contratagso
de 2026, conforme a indicacdo no processo administrativo. Este alinhamento
antecipado assegura dque a contratacdao promova a economicidade e a
competitividade, de acordo com os principios estabelecidos nos artigos 5° e 1. A
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vinculagdo a este plano é um indicativo da integragéwtros planos estratégicos,
como o Plano de Desenvolvimento Institucional (PDI) e o Plano Diretor de Logistica
Sustentavel (PLS), reforcando a eficiéncia e a transparéncia no processo de
contratagao publica.

O alinhamento pleno da contratagdo com o planejamento anual e outros
instrumentos complementares demonstra o compromisso da administracdo em
alcancar resultados vantajosos, ampliar a competitividade e assegurar a eficicia no uso
dos recursos publicos, em conformidade com os resultados pretendidos e a
transparéncia estipulada pelo artigo 11.

| 10. RESULTADOS PRETENDIDOS

Os beneficios diretos esperados da contratagdo sdo focados na criacdo de uma
estrutura eficiente para a prestagdo de servicos técnicos de planejamento,
coordenacao, organizagdo e execucdo de agdes de divulgacdo institucional, com
énfase na economicidade e no melhor aproveitamento dos recursos humanos,
materiais e financeiros, conforme os arts. 5° e 18, §1° inciso IX da Lei n°® 14.133/2021. A
partir da necessidade publica identificada na descricdio da necessidade da
contratagao, espera-se que a solucao escolhida conduza a uma reducdo significativa
Nnos custos operacionais associados a divulgacao institucional, aumentando a eficiéncia
dos processos de comunicagao e reduzindo o retrabalho. Este contrato ndo sé serve
como base para o termo de referéncia, conforme art. 6° inciso XXIll, como também
sera um documento critico para a avaliagdo futura da eficacia da contratacgéo.

Os principais resultados esperados incluem a otimizagao dos recursos humanos por
meio da racionalizagdo de tarefas e da capacitagdo direcionada, a maximizacdo dos
recursos materiais através da reducao de desperdicios e a sub-utilizagao, além de
significativos ganhos financeiros ao reduzir custos unitarios e ao alcancar economias
de escala. Essas vantagens estdao firmemente fundamentadas nas descobertas
oriundas da pesquisa de mercado e estdo alinhadas com o principio da
competitividade estabelecido no art. 1. Quando possivel, mensurar beneficios em
forma de indicadores quantificaveis permitirda uma avaliagdo precisa do impacto da
contratacao. Para as contratacoes de servicos ou entregas continuas, serd indicado o
uso de um Instrumento de Medicao de Resultados (IMR), ou similar, para monitorar os
resultados com indicadores como percentual de economia ou reducgdo nas horas de
trabalho, sustentando o relatério final da contratagao, quando aplicavel.

Os resultados pretendidos justificardo adequadamente o dispéndio publico previsto,
promovendo a eficiéncia operacional e o uso ideal dos recursos, atendendo aos
objetivos institucionais descritos no art. 1. Na eventualidade de que a natureza
exploratoria da demanda nao permita estimativas precisas, serd incluida uma
justificativa técnica bem fundamentada para contextualizar as incertezas e adaptar as
expectativas conforme o progresso da execucgao contratual.

| 1. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

As providéncias internas antes da celebragao do contrato, conforme art. 18, 81°, inciso X,
serdo essenciais ao ciclo de planejamento e governanga da contratacao, assegurando
Departamento de Licitagdes e Contratos. Rua Deocleciano Aragao, 15 - Centro.
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sua execucao eficiente e a consecugao dos objetivos”d@"ﬂesultados Pretendidos,
mitigando riscos e promovendo o interesse publico (art. 5°), com base em 'Descricdo
da Necessidade da Contratagdo'. Essas medidas integrardo o planejamento e
articularao com a definigdo da solugdo e o modelo de execucdo contratual. Os ajustes
fisicos, tecnolégicos ou organizacionais necessarios ao ambiente onde o objeto sera
executado, como instalagdo de infraestrutura ou adequacio de espaco fisico, serdo
descritos e justificados, salientando sua relevancia para viabilizar os beneficios
esperados. Esses ajustes serdo organizados em um cronograma detalhado,
especificando ac¢des, responsaveis e prazos, a ser anexado ao ETP, seguindo a ABNT
(NBR 14724:2011), com destaque para a auséncia desses ajustes poder comprometer a
execugao, impondo riscos a seguranga operacional ou instalacdo de equipamentos. A
capacitagdo dos agentes publicos para gestdo e fiscalizagdo do contrato (art. 116) sera
abordada, justificando tecnicamente como o treinamento, incluindo o uso de
ferramentas e boas préticas, assegurara os resultados previstos (art. 11). O treinamento
sera segmentado por perfis, como gestor, fiscais e técnicos, conforme a complexidade
da execugdo, subentendendo a metodologia e, se aplicavel, utilizando listas ou
cronogramas conforme ABNT (NBR 14724:2011). Estas providéncias serdo integradas ao
Mapa de Riscos como estratégias preventivas de mitigacdo, articulando-se com a
unidade de gestdao de riscos ou controle interno, quando houver, para evitar
comprometer prazos, qualidade ou conformidade legal, garantindo os beneficios
projetados. As agbes preparatdrias serdo indispensaveis para viabilizar a contratagao e
assegurar os resultados esperados, otimizando recursos ptblicos e promovendo
governanca eficiente (art. 5°), alinhadas a 'Resultados Pretendidos. Caso ndo haja
providéncias especificas, a auséncia sera fundamentada tecnicamente no texto,
justificando a simplicidade do objeto que dispensa ajustes prévios.

| 12. JUSTIFICATIVA PARA ADOCAO DO REGISTRO DE PRECOS

O Sistema de Registro de Precos (SRP) e a contratacao tradicional sdo avaliados neste
documento com base nos critérios técnicos, econdmicos, operacionais e juridicos
previstos na Lei n°®14.133/2021, em particular nos arts. 5° 11,18, §1°, incisos | e V, 82 e 86. A
descricdo da necessidade da contratacdo aponta para a prestagdo de servigos
continuos de divulgacdo institucional, que se alinham bem com o SRP devido a
natureza padronizavel e a possibilidade de entregas fracionadas. Essa solugao permite
flexibilidade em funcdo da incerteza quanto aos quantitativos necessarios para
atender as necessidades variaveis das secretarias municipais de Novo Oriente. Como
resultado, o SRP favorece a administracao ao possibilitar economia de escala, com
precos pré-negociados, reduzindo o esforco administrativo e potencializando compras
compartilhadas.

A economicidade emergente do levantamento de mercado indica que os servicos de
publicidade e divulgacao, por sua natureza continua e mutavel ao longo do tempo,
podem se beneficiar de contratos com pregos registrados, promovendo a eficiéncia
administrativa. Em contrapartida, a contratacao tradicional se mostra mais ajustada a
demandas pontuais, onde ha um claro mapeamento das necessidades e das
condicoes de execucdo. Contudo, a demanda plural e variavel sugerida pelo contexto
operacional presente em Novo Oriente recomenda o SRP como um instrumento
adequado para otimizar os recursos disponiveis, garantindo maior competitividade e
agilidade, conforme os objetivos delineados no art. 11 da Lei, sobretudo na busca pela
economicidade e desenvolvimento nacional sustentavel.
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Considerando a falta de um Plano de Contratag\gg‘*ﬁﬁ’ual, o SRP oferece um
planejamento estruturado conforme o art. 18, §1° inciso V, além de assegurar a gestao
eficiente das contratagdes futuras segundo as diretrizes dos arts. 82 e 86. Embora a
contratacao tradicional ofereca seguranca juridica imediata para necessidades bem
definidas, o cendrio descrito aponta para beneficios mais amplos ao adotar o SRP,
especialmente em face de uma administracdo publica orientada pela eficiéncia e pela
otimizagdo de processos. Desta forma, a recomendacio recai sobre o Sistema de
Registro de Pregos como a escolha mais adequada para alcancar os resultados
pretendidos, atendendo ao interesse publico e assegurando eficiéncia na execucao
dos servicos, conforme descrito na Lei n° 14.133/2021.

E 13. DA VEDACAO DA PARTICIPACAO DE EMPRESAS NA FORMA DE
: CONSORCIO

A participagao de consorcios na contratagao dos servicos técnicos de planejamento,
coordenacao, organizagdo e execucdao de acdes de divulgacdo institucional no
Municipio de Novo Oriente € analisada a luz dos principios da eficiéncia,
economicidade, legalidade e interesse publico previstos no art. 5° da Lei n° 14.133/2021.
Considerando a necessidade de atender a uma demanda que envolve multiplas
secretarias e servicos com diferentes especializagoes, a natureza do objeto pode
requerer uma analise aprofundada sobre a viabilidade e vantajosidade da formacéao de
consorcios, conforme permitido pelo art. 15 da mesma lei.

Por um lado, a complexidade inerente ao planejamento e execucgdc de acdes de
divulgacdo institucional, que requer expertise em producdo, veiculacdo e
disseminacao de conteldos diversos, pode apontar para a admissao de consorcios.
Essa opgao permitiria o somatodrio de capacidades e especialidades, potencialmente
aumentando a competitividade e a robustez técnica das propostas, alinhando-se aos
objetivos de economicidade e desenvolvimento nacional sustentavel do art. 5°.

Entretanto, deve-se considerar se o aumento de complexidade na gestdo e
fiscalizacdo, inerente a contratagdo com consorcios, torna essa opgao menos
adequada em termos de eficiéncia da Administragdo. A responsabilidade solidaria
entre os consorciados, embora imposta pelo art. 15, pode comprometer a celeridade e
a simplicidade na execugao contratual. Além disso, a exigéncia de acréscimo de 10% a
30% sobre a habilitacdo econbmico-financeira dos consércios, embora possa ser
dispensada para microempresas, deve ser avaliada quanto a sua compatibilidade com
a natureza e a abrangéncia dos servicos, conforme o levantamento de mercado
realizado.

A vedacdo da participagdo de consorcios pode ser justificavel se os servigos
contratados exigirem homogeneidade e coordenacdo centralizada, caracteristicas
mais bem atendidas por um Unico fornecedor. Assim, embora a eficiéncia e a isonomia
entre licitantes sejam prioridades, conforme imposto pelos arts. 5° e 11, qualquer
decisdo deve ser fundamentada em critérios técnicos e administrativos robustos,
emanados do planejamento consagrado no art. 18, §1°, inciso |.

Portanto, a conclusdo sobre vedagdo ou admissdao de consorcios deve ser
fundamentada no contexto especifico do ETP, considerando as condigdes do art. 15. A
decisdo mais adequada garantird que a contratacdo proposta atenda aos ‘Resultados
Pretendidos' de forma eficiente, econdémica e segura, alinhada as melhores praticas
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| 14. CONTRATAGOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

Observando os principios de eficiéncia, economicidade e planejamento previstos na
Lei n° 14133/2021, o exame de contratagdes correlatas e interdependentes dentro da
Administracao Publica se faz crucial para o sucesso e racionalizacdo dos processos de
contratacao. Essas anadlises garantem que o planejamento atual da contratagdo
considere a integracdo com aquisicbes passadas, em andamento ou futuras, evitando
sobreposigoes, maximizando sinergias e assegurando a funcionalidade continua dos
servicos e solugdes propostas. Desta forma, ao compreender as inter-relagdes entre
diferentes contratagdes, a Administragdo pode otimizar recursos, reduzir desperdicios
e alcangar um aproveitamento harmonioso e prudente do orcamento publico.

Durante a andlise, ndo foram identificadas contratagdes prévias, em execugdo ou
programadas que possuam relevancia técnica, quantitativa, logistica ou operacional
diretamente vinculadas a solugdo pretendida para o municipio de Novo Oriente.
Contudo, dada a natureza essencial da divulgacdo institucional & comunicacdo e ao
atendimento publico, é crucial monitorar continuamente quaisquer evolucdes na
infraestrutura de tecnologia da informagdo e suprimentos de comunicagdo, que
podem modificar ou interagir com a prestagao de servigos propostos. N3o se visualiza,
no momento, a necessidade de ajustes ou transicdes em contratos existentes, nem a
substituicdo integral de instrumentos em vigor. O alinhamento com padrées e
especificagdes técnicas requeridos sera verificado continuamente para assegurar a
conformidade e eficacia, incluindo possiveis avangos tecnoldgicos futuros.

Conclui-se que, com base nesta pesquisa, a necessidade atual nao depende de
contratacdes correlatas ou interdependentes previamente existentes. Ndo sao exigidas
modificagdes nos quantitativos, requisitos técnicos ou na forma de contratacio
especificada nas seg¢des pertinentes do ETP. Sugere-se, contudo, manter um
acompanhamento continuo das contratagdes municipais relacionadas a tecnologia e
comunicacao, como medida preventiva para possiveis atualizagdes na secdo de
'Providéncias a Serem Adotadas', garantindo que eventuais futuros vinculos sejam
geridos adequadamente, em cumprimento ao §2° do art. 18 da Lei n° 14.133/2021.

15. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS
MITIGADORAS

Na andlise dos potenciais impactos ambientais, a contratagao de servigos técnicos de
planejamento, coordenacao, organizagdao e execucdao de agbes de divulgacao
institucional pode apresentar impactos ao longo de seu ciclo de vida, como geragao de
residuos oriundos de materiais impressos ou consumo de energia pela producao e
disseminacao de conteudos digitais, conforme art. 18, §1° inciso XIl da Lei n°14.133/2021.
Utilizando-se da pesquisa de mercado realizada, observou-se que tais impactos devemn
ser cuidadosamente antecipados para assegurar a sustentabilidade de acordo com o
art. 5° da mesma lei. A emissao de gases e o uso intensivo de recursos durante o
processo de producdo e veiculacdo das campanhas podem ser mitigados através da
implementacdo de solugdes sustentdveis, apoiando-se no planejamento sustentavel
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Medidas praticas incluem a adog&o de tecnologias que contem com o selo Procel A
para equipamentos eletrénicos, garantindo baixo consumo de energia, e o
estabelecimento de logistica reversa para toners e cartuchos utilizados na impressao
de materiais, além da preferéncia por insumos biodegradaveis e reciclaveis, que
devem ser incluidos no termo de referéncia segundo o art. 6° inciso XXIII. Essas agodes
equilibrarao as dimensbdes econdmica, social e ambiental, visando a manutengao
sustentavel da operacdo dentro da proposta mais vantajosa para a administracdo
publica (art. 11). Considerando a capacidade administrativa necessaria, tais medidas
podem viabilizar processos de licenciamento ambiental quando requerido, conforme
previsdo do art. 18, §1° inciso Xll, sempre de modo a evitar barreiras indevidas a
competitividade.

Conclui-se que as medidas mitigadoras propostas sdo essenciais para reduzir
impactos ambientais, otimizar recursos e atender aos resultados pretendidos em
termos de sustentabilidade e eficiéncia (art. 5°). Na auséncia de impactos ambientais
significativos, como em casos de bens de uso imediato, a falta de impactos sera
tecnicamente fundamentada, promovendo a sustentabilidade e a eficiéncia na
operagao.

; 16. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A VIABILIDADE E

! RAZOABILIDADE DA CONTR’ATA(;EO

A contratacao de empresa especializada para prestagao de servigos de planejamento,
coordenacao, organizacdo e execugdo de agdes de divulgacdo institucional foi
analisada sob diversos aspectos técnicos, econdmicos, operacionais e juridicos ao
longo deste Estudo Técnico Preliminar. Essa analise rigorosa, em conformidade com o
art. 18, §1° inciso Xl da Lei n® 14.133/2021, permite concluir que a contratacio é viavel e
direcionada ao atendimento das necessidades especificas das diversas secretarias do
Municipio de Novo Oriente, Estado do Ceara.

A pesquisa de mercado realizada consolidou que a proposta se sustenta na
economicidade e eficiéncia, principios estabelecidos pelo art. 5° da Lei n° 14.133/2021,
demonstrando que as solugdes encontradas sao alinhadas a realidade do mercado e
capazes de proporcionar vantajosidade ao municipio, conforme orientado pelo art. 11. A
solucao apresentada inclui as melhores praticas identificadas, considerando inovacoes
tecnologicas e metodologias atuais, com estimativas quantitativas e de valores
congruentes com as expectativas do setor.

Ndo obstante a auséncia de um Plano de Contratacao Anual, o planejamento
estratégico envolvido na formulacdo do presente ETP, em conformidade com o art. 40,
demonstra compromisso com o desenvolvimento nacional sustentavel e a melhoria
continua dos servicos publicos municipais. Em termos de sustentabilidade, foram
consideradas diretrizes que visam promover o uso eficiente de recursos e reduzir
potenciais impactos ambientais adversos.

A decisdo conclusiva é a de recomendacdo pela execugdo da contratagao,
considerando que os riscos associados foram devidamente mapeados e sdo mitigaveis
mediante estratégias de gestdo preestabelecidas. Esta decisdo deve ser incorporada
como base para a autoridade competente, orientando o detalhamento no Termo de
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Referéncia como exigido pelo art. 6° inciso XXIII.
SN 1;-"'.
5 . .
Portanto, a contratagdo é fundamentada e lndlspensave-l"ﬁ%ra atender ao interesse
publico e as necessidades institucionais do Municipio de Novo Oriente, com vistas a

concretizagao dos resultados pretendidos no dmbito da divulgacdo institucional
eficiente e impactante.

Novo Oriente / CE, 8 de junho de 2026

EQUIBE DE PLANEJAMENTO

/
oo LA
@{Enipe Rodrigues Sales
PRESIDENTE
N°. 048.07.02/2025
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ONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA
DE PLANEJAMENTO, COORDENACAO.
INSTITUCIONAL.

DIVULGAGAO

(R

1. IDENTIFICACAO DA CONTRATACAOQ

\ PRESTACAQ DE SERVICOS TECNICOS)
IANIZACAO 1 EXECUCAO DE - ACOES m_]
) ( COMPREENDENDO A PRODUCAO,  VEICULACAO F
DISSEMINACAO DE MATERIAS. CAMPANIAS. INFORMES |
PUBLICO, DESTINADOS A ATENDER AS NECESSIDADIS DAS
MUNICIPIO DE NOVO ORIENTE. ESTADO DO CEAR A

CONTEUDOS DE INTERESSE
DIVERSAS SECRETARIAS DO

Objeto: Contratagio de empresa especializada para a prestacio de servigos téenicos de
planejamento. coordenagdo, organizagio e execugio de agoes de divulgagdo institucional,
compreendendo a produgdo. veiculagdo e disseminacio de matérias. campanhas. informes e
conteudos de interesse publico. destinados a atender as necessidades das diversas Secretarias do
Municipio de Novo Oriente/CE.

NIVEL ”
RISCO MEDIDAS PLANO DE
{% IDENTIFICADO  ||PROBABILIDADE kmpacm Rieoo|l  PREVENTIVAS | CONTINGENCIA | RESPONSAVEL
[ |[Elaboragao 1l Realizar levantamento || - "}|
inadequada do Termo detalhado das |/Revisdo do I
de Referéncia, com y necessidades das linstrumento Setor
01 especificagbes Média e i Secretarias e definii |convocatario antes  ||Demandante
insuficientes dos claramente os servigos, ||da publicacao.
J SEervigos. |[metas e entregas,
| Restrigdo indevida da ~|[Elaborar exigéncias | o]
s U Retificacao do edital :
competitividade . .. ||compativeis com o ! . Comissao de
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Riscos de Maior Relevancia

ANALISE DOS RISCOS

1. Contrata¢iio de empresa sem capacidade técnica adequada
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A execugdo inadequada dos servigos de comunicagdo institucional pode comprometer a
transparéncia das ag¢des governamentais. prejudicar a imagem institucional do Municipio e
ocasionar desperdicio de recursos publicos. Como medida mitigadora. deverdo ser exigidos
atestados de capacidade técnica compativeis com o objeto.

2. Producdo e divulgac¢io de conteidos incorretos

Informagdes equivocadas podem gerar desinformagdo a populagdo. questionamentos dos érgios
de controle e danos a credibilidade da Administragao. Por essa razdo. todo contetido devera
passar por validagdo prévia da Secretaria demandante antes da divulgacao.

3. Descumprimento contratual e atrasos na execucio
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Atrasos na produg@o e divulgacio de campanhas institucionais pddem*Comprometer agdes
governamentais, programas publicos e eventos oficiais. A fiscalizacio permanente e a defini¢do
de cronogramas sdo essenciais para mitigar esse risco.

TRATAMENTO DOS RISCOS

As medidas de tratamento dos riscos deverao ser executadas durante todas as fases da
contratagdo, abrangendo planejamento, selegdo do fornecedor, formalizacio contratual, execugao
e fiscalizagdo, mediante:

Definicdo clara do escopo dos servicos:

Exigéncia de qualificagao técnica compativel:

Fiscalizacdo continua da execucéo contratual;

Aprovagao prévia dos contetidos produzidos:

Monitoramento dos resultados das campanhas e divulgacées;
Aplicagéo das penalidades previstas em contrato quando necessario:
Elaboragéo de relatorios periddicos de acompanhamento.

CONCLUSAO

Apds a identificagdo, andlise e avaliagio dos riscos inerentes & contratagdo. conclui-se que os
riscos mapeados sdo administraveis e passiveis de mitigacio mediante a adog¢do das medidas
preventivas e corretivas estabelecidas neste documento. Assim. a contratagio mostra-se viavel
sob a otica da gestdo de riscos. contribuindo para a adequada divulgagdo das acoes
governamentais. fortalecimento da transparéncia publica ¢ atendimento ao interesse publico do
Municipio de Novo Oriente/CE.

Novo Oriente (CE) em 08 de Junho de 2026

Equipe de Planejamento
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