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| 1. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGCAO

O municipio de Independéncia, no Cears, enfrenta sérios desafios no controle da
Doenga de Chagas devido a presenca de habitagdes precarias, particularmente casas
de taipa, que facilitam a colonizagdo de triatomineos, vetores do patasita causador da
doenga. A populacio estimada de 24.024 habitantes (IBGE 2022) vive em uma regiso
classificada como de alto risco para a transmissio da Doenga de Chagas, em razio da
significativa quantidade de meoradias inapropriadas para condi¢bes de saude
adequadas. A atual infraestrutura habitacional nio atende aos requisitos técnicos de
controle de vetores, realgando a insuficiéncia dos recursos existentes para enfrentar
essa demanda crescente, conforme relatos de infestagdes)

A ndo implementag&o imediata de medidas para melhorar as condi¢es habitacionais
pode resultar em graves implicagbes sociais e de satde publica, incluindo a
perpetuagdo da transmissdo da Doen¢a de Chagas. A continuidade dessa situacgdo
poderd levar ao aumento dos indices de infestag&o, expondo a populac¢io local a riscos
a satde que comprometem a qualidade de vida e o desenvolvimento social e
econdmico da regido. Dentre os impactos potenciais, destaca-se o risco de interrupgao
de esforgcos para erradicacdo do vetor e promogdo de salde ho municipio,
contrariando os objetivos de interesse publico preconizados pela Lei n°®14133/2021.

Os resultados pretendidos com a execugao deste projeto incluem a redugdo
significativa do risco de transmisséo da Doenca de Chagas, a melhoria das condicdes
habitacionais e sanitérias das famflias afetadas e a contribui¢do para a erradicagio da
pobreza extrema. Estas metas est3o alinhadas aos ohjetivos institucionais de promover
satde publica de maneira eficiente e econémica, conforme os principios de eficiéncia
€ economicidade estabelecidos pela Lei n° 14.133/2021. Embora nio haja um Plano de
Contratagdo Anua} identificado para este processo, a agao esté diretamente coerente
com as estratégias municipais de salde e bem-estar social, atuando como uma
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medida concreta de interesse publico.

Em conclusdo, a presente contratacdo é imprescindivel para resolver os problemas
identificados, proporcionando condicbes habitacionais adequadas que previnam a
proliferagdo dos triatomineos, além de contribuir para a melhoria das condi¢des de
vida da populagéo local. Este investimento cumpre principios legais da nova legisla¢ao
de licitagBes e contratos administrativos, ressalvades nos artiges 5° 6° 11 e 18, § 2° da
Lei n° 14.133/202], inserindo-se como uma solugao eficiente e de elevado impacto para
os desafios enfrentados em Independéncia.

] 2. AREA REQUISITANTE

.-._‘ RN R UE
% g éé requisitante . Responsavel
il \i ““ e i .3, B
Secretaria de Saude BARBARA CONCEIGAO COUTINHO SALES

| 3. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO

A Prefeitura Municipal de Independéncia, localizada no estado do Ceard, identificou a
necessidade urgente de melhorias habitacionais para o controle da doenca de Chagas
nas residéncias da localidade de Tranqueiras, em virtude do elevado indice de
infestagdo de triatomfneos. Essas condigdes adversas tém potencializado riscos
sanitdrios significativos para a salde publica, justificando uma intervencao
governarental alinhada com o Interesse publico e voltada & seguranca dos cidadios.

Para atender a essa demanda, os padrées minimos de qualidade e desempenho
exigem que as habitagbes sejam construidas predominantemente em alvenaria,
substituindo moradias de taipa, de modo a evitar a colonizagdo de vetores, Essas
construgbes devem considerar medidas de seguranga e higiene especificas,
proporcionando um ambiente mals seguro para as familias. A éntrega eficiente e a
execugdo das melhorias s&o essenciais para assegurar a durabilidade e a eficacia
esperada, sem imposicio de custos administrativos elevados.

A vedagdo 3 indicagdo de marcas ou modelos especificos serd observada, conforme o
principio da competitividade, permitindo que os fornecedores proponham materiais e
técnicas inovadoras que respeitem os critérios de qualidade estabelecidos. Nio se
aplica a utilizagdo do catalogo eletrénico de padronizagio, devido as especificidades
técnicas da demanda que h&o encontram correspondéncia em itens pré-cadastrados.

Critérios de sustentabilidade serfo integrados 2 contratagao, enfatizando o uso de
materiais recicldveis e a implementagio de métodos construtivos que minimizem a
geracdo de residuos, conforme preconizado no Guia Nacional de Contratagbes
Sustentdveis. [sso assegurard que a intervengdo ndo apenas resolva a questio de
sadde publica, mas que também contribua para o desenvolvimento sustentdvel do
municipio.

O levantamento de mercado priorizaré fornecedores capazes de cumprir as critérios
técnicos descritos, mantendo flexibilidade apenas quando necessario, para evitar
restrigbes indevidas & competigdo. Futuramente, esses requisitos orientardo a escolha
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da solugdo mais vantajosa a luz dos principios estabelecidos nos artigos 5° e 18 da Lei -
n® 14.133/2021. Tais critérios fundamentam-se no Documento de Formalizagdo da
Demanda, refletindo adequadamente a necessidade publica identificada.

I 4. LEVANTAMENTO DE MERCADO

O levantamento de mercado, conforme disposto no art. 18, §1°, inciso V da Lei n°
14.133/2021, é uma etapa vital no planejamento da contratagdo do objeto descrito na
"Descricdo da Necessidade da Contratagdo". Esta prética é essencial para prevenir
praticas antiecondmicas, proporcionando uma base sélida para a solugdo contratual,
alinhada aos princfpios dos arts. 5° e 11 de forma neutra e sistematica.

O objeto da contratagdo, que envolve a prestagio de servicos de melhorias
habitacionais para o controle da Doenga de Chagas, possui caracteristicas especificas
que requerem uma andlise detalhada para determinar as melhores praticas no
mercado. A natureza do objeto consiste na execucdo de obras, conforme identificado
nas segdes "Descri¢do da Necessidade da Contratacio” e "Descri¢éo dos Requisitos da
Contratagdo".

A pesquisa de mercado realizada abrange consultas a diversos fornecedores e
prestadores, além de andlises de contratagbes similares em outros érgios e consultas
a fontes publicas confidveis. Foram consultados trés fornecedores com resultados que
indicam uma faixa de pregos varidvel, dependendo das especificagdes técnicas e
prazos de implementagdo. Andlises de contratagdes similares evidenciam que
modelos de aquisi¢do por lotes, como o adotado por érgios municipais em condic¢des
anélogas, mostraram-se eficazes em melhorar a viabilidade econdmica do projeto.
Fontes como o Painel de Pre¢os e Comprasnet mostraram pregcos semelhantes aos
encontrados, indicando uma consisténcia de mercado. Inovagdes identificadas
incluem tecnologlas sustentaveis, como o uso de materiais ecolégicos que aumentam
a resisténcia a vetores,

As alternativas identificadas foram comparadas de acordo com critérios técnicos,
econdmicos, operacionais ¢ de sustentabilidade. No contexto dos bens duréveis
necessdrios para as obras, considerar a compra de novos versus locagdo mostrou
vantagens na perspectiva de manutengado de longo prazo e sustentabilidade. Para os
servigos de melhoria habitacional, a terceirizagdo através de empreiteira foi comparada
a execugdo direta interna, revelando-se mais vantajosa devido a expertise
especializada e menor custo operacional associado ao uso de recursos préprios.

A alternativa mais vantajosa identificada aponta para a terceirizagdo via empreiteira
especializada, baseando-se nos Dados da Pesquisa que destacam sua eficiéncia e
economicidade. Esta abordagem foi selecionada por proporcionat viabilidade
operacional aprimorada e maior alinhamento aos ‘Resultados Pretendidos', levando
em consideracdo fatores como custo total de propriedade, disponibilidade no
mercado e facilidade de manutengdo, além de incorporar elementos de
sustentabilidade ¢ inovagio.

Recomenda-se adotar a terceitizagdo via empreiteira como a abordagem mais
eficiente para a contratagio dos servigos de melhorias habitacionais, fundamentada
pelo levantamento de mercado e os dados coletados, garantindo competitividade e
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transparéncia, conforme preceituam os arts. 5° e 11 da Lei. Essa recomendacéo visa a
maximizagdo de beneficios para o Municipio de Independéncia, promovendo um
ambiente mais seguro e sauddvel para as familias beneficiadas.

| 5. DESCRIGAC DA SOLUGAO COMO UM TODO

A solugdo proposta consiste na contratagdo de empresa especializada para a execucéo
de servigos de melhorias habitacionais no municipio de Independéncia, Cears, visando
o controle da Doenga de Chagas. Esta intervencdo contempla a substituicdo de casas
de taipa por casas de alvenaria em localidades com indices elevados de infestagdo de
triatomineos, transmissores da doenga. Os servigos incluidio a demoligio das
construgbes existentes, a execugdo de novas edificagdes em alvenaria, e melhorias nas
condigdes fisico-sanitérias do ambiente interno e externo das habitaces.

Os elementos a serem contratados abrangem o fornecimento de materiais
necessarios para a construgdc das novas habitagdes, como blocos de alvenaria,
cimento, areia, e ferragens, a execugio das obras conforme os requisitos técnicos e
legais vigentes, além do treinamento para a equipe de fiscalizagdo. Essas agdes
integradas contribuirdo para criar urn ambiente refratario 2 a colonizagdo de vetores,
atendendo as necessidades de seguranga e satde das familias beneficiadas.

A viabilidade da proposta é confirmada pelo levantamento de mercado, gue indica
disponibilidade de fornecedores qualificados e as melhores praticas de construgao,
assegurando a economicidade e a qualidade necessérias. Com base nos dados do ETP,
conclul-se que essa solugdo representa a alternativa mais adequada tecnicamente
para alcangar os resultados esperados, alinhando-se aos principios de eficiéncia,
economicidade e interesse publico estabelecidos pela Lei n° 14.133/2021.

l 6. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS
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8,000 Unidade 95.333,04 762.664,32

2,000 Unidade 10296249 219.924,98

D

4% o P-I:ACA bEéBRA 5,860 Metro Quadrado 595,80 349139
Deste modo, como tendo tomo pardmetro as pesquisas de precos realizadas, temse
que o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
de R$ 986.080,69 (novecentos ¢ oitenta e seis mil e oitenta reais e sessenta e nove
centavos)

| 8.3USTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO

O parcelamento do objeto, conforme art. 40, V, b da Lei n°® 14.133/202], busca
ampliar a competitividade (art. 11) e deve ser promovido quando vidvel e vantajoso para
a Administragéo, sendo esta anélise obrigatéria no ETP (art. 18, §2°). Na avaliagdo da
possibilidade de divisdo por itens, lotes ou etapas, considerou-se a necessidade de
intervengéo habitacional homogénea nas comunidades afetadas pela doenca de
Chagas. Considerando a anélise do mercado e a eficiéncia almejada, Optou-se por
manter a contratagdoc na modalidade de lote Unico, garantindo o atendimento
integral da demanda.

N&o obstante, a divisdo em itens poderia teoricamente ser considerada, os dados
do mercado indicam que existem empreiteiras com capacidade para assumir
contratos integrais, maximizando assim a competitividade (art. 11) e o cumprimento
dos requisitos de habilitagdo adequados. Além disso, a unificagdo do processo sob um
anico fornecedor potencializa 0 ganho logistico e o aproveitamento da estrutura local,
de acordo comn levantamentos de mercado e exigéncias técnicas da Administragao.

Embora o parcelamento seja te¢nicamente vidvel, a execugéo integral apresenta-
se como mais vantajosa, conforme art. 40, §3° Esse formato garante economia de
escala, uniforme gestdo contratual (inciso [), e assegura uma funcionalidade Gnica e
integrada ao projeto (inciso ). A consolidagdo das obras sob um Gnico contrato
minimiza riscos de integridade técnica e garante uma responsabilidade centralizada,
priorizando esta alternativa conforme analise comparativa realizada, em consonancia
com 6s principios do art. 5°.

Adotar uma execugdo consolidada simplifica a gestdo e preserva a
responsabilidade técnica, enquanto que o parcelamento poderia, por outro lado,
complexificar a fiscalizagéo e gestdo administrativa dos contratos. A decisdo ponderou
a capacidade institucional e os principios de eficiéncia do art. 5% levando em
considerag8o a integralidade das informagdes provenientes das se¢des analisadas,
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Dessa forma, recomenda-se, tecnicamente, a alternativa de execucao integral da
contratagdo. Esta decisdo estd em alinhamento com os resultados pretendidos
conforme descrito na 'Secdo 10 - Resultados Pretendidos' e nos critérios de
economicidade e competitividade previstos nos arts. 5° e 11, respeitando as diretrizes
do art. 40.

[ 9. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATACAO E O PLANEJAMENTO

A contratagdo para prestagéo de servigos de melhorias habitacionais no municipio de
Independéncia, Cears, alinha-se com os principios e objetivos previstos na Lei n°
14133/2021, especialmente nos artigos 5° e 11, que destacam a eficiéncia,
economicidade, legalidade, e o interesse pdblico. Apesar de ndo ter sido identificado
um Plano de Contratagdo Anual (PCA) especffico para este processo administrativo, a
contratagdo responde a uma demanda urgente e imprevista, oriunda da necessidade
de controle da doenga de Chagas, conforme a 'Descrigdo da Necessidade da
Contratagdo'

Esta situagdo requer medidas corretivas no planejamento, como a inclusio da
demanda na préxima revisdo do PCA, destacando-se a relevancia da contratagio no
combate & proliferagéo de vetores da doenga e na melhoria das condicdes de vida da
populagdo afetada. A ag8o prevista busca otimizar o orcamento publico e atender aos
resultados pretendidos, pramovendo a competitividade e transparéncia de acordo
com os art. 12 e 11 da Lei. O alinhamento parcial com as medidas corretivas propostas
demonstra o compromisso da Administragdo com a eficiéncia e com a obtencso de
resultados vantajosos, proporcionando melhorias significativas para as familias da
regido.

] 10. RESULTADOS PRETENDIDOS

Os beneficios diretos esperados da contratagdo para a prestacio de servigos de
melhorias habitacionais visando o controle da doenga de Chages no municipio de
Independéncia/CE incluem a modernizagdo das condigdes habitacionais, com énfase
na economicidade e no melhor aproveitameanto dos recursos institucionais. Conforme
o estabelecido nos arts. 5° e 18, §1°, inciso IX da Lei n°® 14.133/2021, e embasado pela
descrigdo da necessidade da contratagio, espera-se uma substituicio eficaz das casas
de taipa por construgdes de alvenaria, melhorando as condigdes de vida das familias e
eliminando condigdes que favorecem a proliferagidc dos vetores da doenga,
atendendo diretamente ao interesse pUblico identificado.

Com base na pesquisa de mercado, os principais resultados esperados incluem um
aumento significativo na eficiéncia dos recursos humanos, materiais e financeiros,
promovendo uma redug8o de custos operacionais ao adotar modelos de habitagdo
mais sustentéveis e duradouros, Tais melhorias deverao diminuir o retrabalho, uma vez
que as novas habitagGes apresentam menor necessidade de manutengdes a curto
prazo. A racionalizagiio de tarefas serd incentivada pelo emprego de capacitagdo
direcionada para os trabalhadores envolvidos na execugio do projeto, otimizando
assim o uso dos recursos humanos.
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A construgdo estratégica, com base no levantamento de mercado, perntira™ AT
menor desperdicio e subutilizacdo dos materiais, otimizando recursos materiais de
maneira inovadora. Complementarmente, os recursos financeiros serdo geridos de
forma a reduzir custos unitdrios e obter ganhos de escala expressivos. A metodologia
de gestdo e execuc¢do adotada serd embasada no principio da competitividade,
conforme art. 11 da Lei n°14.133/2021, promovendo um ambiente sustentdvel e benéfico
para todos os stakeholders envolvidos.

Para assegurar a eficiéncia dos servigos entregues, serd implementado um
Instrumento de Medigdo de Resuitados (IMR), que vai monitorar os indicadores
quantificiveis, como o percentual de economia obtido, a redugdo em horas de
trabalho e outros ganhos mensuréveis. Tais resultados fundamentario o relatério final
da contratag@o e justificardo o dispéndio pdblico, promovendo o melhor uso dos
recursos ao atender de forma efetiva os 'Resultados Pretendidos' e alinhando-se aos
objetivos institucionais delineados no art. 11 da referida lei. Em situagdes onde a
natureza exploratéria da demanda impedir estimativas precisas, serd incluida uma
Jjustificativa técnica detalhada e bem fundamentada.

| 1. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

As providéncias internas antes da celebragdo do contrato, conforme art. 18, §I°,
inciso X, serdo essenciais ao ciclo de planejamento e governanga da contratagéo,
assegurando sua execugdo eficiente e a consecu¢do dos objetivos de resultados
pretendidos, mitigando riscos e promovendo o interesse publico fart. 5°), com base na
descricdo da necessidade da contrata¢do. Essas medidas integrardo o planejamento e
articulardo com a definigdo da solugdo e o modelo de execugio contratual. Os ajustes
fisicos, tecnoldgicos ou organizacionais necesséarios ao ambiente onde o objeto serd
executado serdo descritos, justificando sua relevancia para viabilizar os beneficios
esperados. Essas providéncias serdo organizadas em um cronograma detalhado,
especificando agbes, responséveis e prazos, a ser anexado ao ETP. A capacitagdo dos
agentes publicos para gestéo e fiscalizagdo da contrato serd abordada, justificando
tecnicamente como o treinamento assegurara os resultados previstos, segmentada
por perfis como gestor, fiscais e técnicos, conforme a complexidade da execugdo.
Essas providéncias integrardo o Mapa de Riscos como estratégias preventivas de
mitigagao, articulando-se com a unldade de gestdo de riscos ou controle interno,
quando houvet, para evitar comprometer prazos, qualidade ou conformidade legal,
garantindo os beneficios projetados. As agSes preparatdrias serdo indispensdveis para
viabilizar a contratagéo e assegurar os resultados esperados, otimizando recursos
publicos e promovendo governancga eficiente, alinhadas aos resultados pretendidos,
sendo que, se ndo houver providéncias especificas, a aus&ncia setd fundamentada
tecnicamente no texto.

| 12 JUSTIFICATIVA PARA ADOGAO DO REGISTRO DE PRECOS

A contratag¢8o para melhorias habitacionais no combate 2 doenga de Chagas no
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municipio de Independéncia/CE se configura como uma demanda especifica e
pontual, visando atender a locais especificos com agdes delimitadas, como a
substituicio de casas de taipa por casas de alvenaria. Conforme a 'Descri¢cdo da
Necessidade da Contratagéo', este projeto apresenta caracter(sticas definidas que
permitem plangjamento adequado e execu¢do em etapas precisas, n3o se
configurando como demanda contfnua ou incerta que justificaria a adogéo do Sistema
de Registro de Precos (SRP).

A andlise da economicidade entre o SRP e a contrataco tradicional deve considerar a
vantagem da dltima em situagbes de necessidades fixas, como é o caso presente. A
opgdo por uma licitagiio especifica oferece maior seguranga juridica e eficiéncia
imediata, permitindo maior controle sobre os processos e evitando embaragos
administrativos desnecessarios. A otimizagdo de recursos seré alcangada ao centralizar
esforgos em uma entrega bem definida e regulada, de acordo com 6s interesses do
municipio, atendendo aos critérios legais previstos nos arts. 5° e 11 da Lei n° 14.133/2021.

Considerando que o SRP é geralmente adequado para contratagcdes de carater
padronizado e repetitivo, como insumos e servigos continuos, a necessidade especfifica
para melhorias habitacionais em Independéncia/CE, conforme estabelecido na
‘Solugdo como um Todo), reflete uma demanda cuja solugio é mais bem suprida por
meio de uma licitagdo dedicada e Gnica. A apreciacdo dos resultados pretendidos,
como evitar a colonizag@io de vetores e melhorar as condi¢des de vida das familias,
mostra que os ganhos econdmicos e operacionais s8o melhor alcangados através de
uma contratago especifica que atenda diretamente &s exigéncias do municipio.

Portanto, a avaliagdo demonstra que a realizacio de uma licitagdo tradicional é a
escolhaadequada para otimizar recursos, assegurar eficidncia, agilidade e
competitividade, levando em conta a imediata seguranga juridica e operacionhal que
tal modalidade proporciona para as demandas fixas delineadas no projeto, Esta opgdo
estd alinhada ao interesse puiblico e aos resultados esperados, conforme orientagdes
legais da Lei n®14.133/2021.

13. DA VEDACAO DA PARTICIPACAO DE EMPRESAS NA FORMA DE
CONSORCIO

A participag8o de consércies na presente contratacio é uma dimensso critica que
necessita ser minuciosamente analisada sob os aspectos técnicos, operacionais,
administrativos e juridicos, conforme estabelecido nos arts. 5°15 e 18, §1° inciso | da Lei
n° 14.133/2021. A natureza do objeto de contratagdo, que envolve a prestagdo de
servicos de melhorias habitacionais para o controle da Doenga de Chagas no
Municipio de Independéncia (CE), requer uma avaliag3o ctiteriosa quanto 3 viabilidade
e aos beneficios potenciais da participagdo consorciada. Esta anélise deve considerar a
capacidade técnica necesséria para a substituigdo de casas de taipa por casas de
alvenaria, bem como a gestéo eficiente dos recursos alocados.

O modelo sugerido de contratagdo - pregio eletrdnico - e o critério de apuragédo por
lote indicam um desejo de simplificagio e economicidade, caracteristicas que
podertam tanto admitir a particlpagfo de consércios, no caso de necessidades de
mdltiplas especialidades ou de diversificagdo de competéncias, quanto restringir sua
participagéo, caso a simplicidade operacional de um fornecedor Gnico seja mais
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vantajosa. Neste contexto, a natureza indivisivel dos servicos de melhorias
habitacionais pode se mostrar mais favordvel a uma execugio singular, evitando o
aumento da complexidade administrativa e operacional que frequentemente
acompanha a participagio de consércios.

Do ponto de vista dos impactos na execugdo e na eficiéncia, a admissio de consércios
poderia ser justificada caso resultasse em acréscimos significativos de capacidade
técnica e financeira &s empresas individuais, proporcionando, assim, um melhor
aproveitamento de recursos e a garantia de seguranca juridica, conforme delineado
nos principios da economicidade e eficiéncia previstos no art. 5° da Lei. No entanto, a
exigéneia de compromissos de constituicdo, definicio de empresa lider e
responsabilidade solidgria imposta pelo art. 15, bem como a vedagdo da participagdo
multipla ou isolada, € um aspecto que pode comprometer a isonomia entre licitantes
e a execugdo eficiente, especialmente considerando a especificidade e sensibilidade
do projeto de melhorias habitacionais.

Portanto, apds anélise detida dos elementos técnicos e contextuais fornecidos,
conclui-se que a vedagéo a participag&o de consércios na contratacio mostra-se mais
adequada para garantir a eficiéncia, a economicidade e a seguranca juridica
desejadas. Esta decisdo alinha-se com os resultados pretendidos de evitar instalagdes
que favoregam a colonizagdo de vetores da Doenga de Chagas, melhorar as condigbes
de vida das familias beneficiadas e erradicar a extrema pobreza. Fundamenta-se,
assim, a decis&o técnica de vedar a formagao de censércios, procurando assegurar que
© processo licitatério reflita fielmente o interesse publico e a legalidade, conforme
exigem os arts, 5° e 18, §1°, inciso | da Lei n® 14.133/2021.

l 14. CONTRATAGOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

A andlise de contratagdes correlatas efou interdependentes é crucial para assegurar
que a nova contratagdo para as melhorias habitacionais no Municipio de
Independéncia/CE esteja alinhada com outros esforgos da Administragdo Publica.
Considerando o objetivo de controle da doenga de Chagas através da substituicgo de
casas de taipa por casas de alvenaria, é importante verificar se ha contratagbes
similares que possam afetar ou ser afetadas pela atual demanda. Essa anéslise tem
CoOmMo propdsito evitar sobreposicdes, garantir a eficiéncia dos recursos, e explorar
oportunidades de economia, buscando semipre o melhor aproveitamento das
capacidades e meios disponiveis, em estrito respeito aos principios de eficiéncia,
economicidade e planejamento previstos no art. 5° da Lei n° 14.133/2021.

Na atual avaliagéo, ndo foram identificadas contratagdes passadas, em andamento ou
planejadas pela Prefeitura Municipal de Independéncia que tenham impacto direto ou
indireto nos servigos de melhorias habitacionais previstos. A inexisténcia de um Plano
de Contratagdo Anual para este processo também sugere que esse esforco é uma
necessidade identificada agora, sem previsdo de correlagio anterior com outras
iniciativas. Contudo, observa-se a possibilidade de considerar contratagbes de
infraestrutura bésica ou servicos de saneamento e coleta de residuos, que podem
complementar a melhoria das condi¢des fisico-sanitérias das habltagbes a serem
reformadas e aumentar o impacto positivo do projeto, A logistica de fornecimento de
materiais de construgdo e o alinhamento de prazos sdo elementos técnicos e
operacionais que devem ser sincronizados para garantir a eficiéncia e harmonizagdo
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das operacbes.

Conclui~se que, se por um lado a presente andlise ndo sinaliza contratagdes correlatas
efou interdependentes diretas, por outro, sugere a consideracio futura de parcerias ou
contrata¢des complementares em saneamento e infraestrutura. N3o héa necessidade
imediata de ajustes nos quantitativos ou formatos de contratagéo previstos para este
projeto especifico. Recomenda-se, na segdo 'Providéncias a Serem Adotadas', que seja
avaliada a possibilidade de integrar essas preocupagdes no planejamento futuro da
administragdo municipal para maximizar a eficiéncia e os recursos disponiveis,
alinhando-se com os propésitos maiores do desenvolvimento sustentavel e
erradicagdo da pobreza extrema ha regido.

15. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS
MITIGADORAS

Os potenciais impactos ambientais decorrentes da contrata¢do para melhorias
habitacionais no municipio de Independéncia/CE, especialmente no contexto do
controle da doenga de Chagas, estio relacionados principalmente 3 geragdo de
resfduos de construcéo civil e ao consumo energético durante a execugio e uso das
habitagdes. A substituicdo das casas de taipa por estruturas de alvenaria pode gerar
significativa quantidade de residuos, cuja gestdo adequada & essencial para mitigar
impactos negativos ao meio ambiente. Em termos de consumo de energia, as novas
habitagdes devem ser projetadas para maximizar a eficiéncia energética, incluindo
ventilagdo natural para reduzit a necessidade de ar-condicionado e iluminagéo
elétrica.

Medidas mitigadoras propostas incluem a implementacio de um sistema de gestdo
de residuos de construgdo, que garanta a reutilizagdo e reciclagem dos materiais,
conforme as préticas recomendadas no Guia Nacional de Contratacbes Sustentaveis. A
utilizagéo de insumos de constru¢do com menor impacto ambiental e certificados por
selos de sustentabilidade, como o Procel A para eficiéncia energética, é fortemente
recomendada. Para o consumo energético ao longo do ciclo de vida das habitagdes,
estratéglas tais como o uso de [dmpadas de LED, sistemas de aquecimento solar de
dgua, e solugbes de isolamento térmico serdo consideradas fundamentais para
promover um consumo eficiente de recursos.

Além disso, a logistica reversa devera ser implementada onde aplicdvel, especialmente
na disposicdo de resfduos eletrénicos e materiais que possam ser reciclados ou
reutilizados. Esta abordagem ndo sé contribui para a redug¢éio do impacto ambiental,
mas também para a inclus&o social e econdmica, ao potencialmente gerar empregos
locais em atividades de reciclagem e gestdo de residuos. Tais medidas sio
consideradas essenciais para garantir que as intervencbes propostas alcancem os
‘Resultados Pretendidos' de sustentabilidade e eficiéncia, alinhando a contratacso aos
principios da Lei n°14.133/202), particularmente no que diz respeito 4 promogédo de um
desenvolvimento nacional sustentével.

l 16, POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A VIABILIDADE E
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] RAZOABILIDADE DA CONTRATACAO

A contratagdo de empresa para prestagdo de servicos de melhorias habitacionais, com
o objetivo de controlar & doenga de Chagas no municipio de Independéncia, Cears, é
vidvel, oportuna e altamente vantajosa. Este projeto visa substituir habitagdes de taipa
por estruturas de alvenaria nas localidades de maior risco, oferecendo ndo apenas
controle vetorial da doenga, mas também promovendo condicdes de vida mais
seguras e dignas para as familias. Estas a¢bes estdo em linha com o interesse publico
e atendem 3 missdo da Administragdo Publica de proporcionar bem-estar 3
populagao, conforme o art. 5° da Lei n°®14.133/2021.

Os levantamentos de mercado realizados indicam que h& fornecedores capacitados
para atender ao escopo da contratagio dentro dos pardmetros orgamentdrios
estimados, garantindo ecohomicidade, consoante o art. 23. A solugdo proposta
alinhada ao planejamento operacional fol baseada em andlises técnicas que
consideram as especificidades da regifo, as condigdes geogrificas e sociais, bem
como a tipologia das construcbes planejadas.

A deciséo pela viabilidade desta contratagiio é reforcada por uma andlise detalhada
dos resuitados pretendidos, a qual assegura que as intervengdes propostas geram
impacto positivo no combate ao vetor da doenga de Chagas. Esta abordagem mostra-
se campativel ndo apenas economicamente, mas tambérm estrategicamente, dado
que integra melhorias sanitdrias que vao além do controle de doengas, alcangando
questdes de habitabilidade e erradicagéo de pobreza extrema articuladas no projeto.

Destaca-se ainda que o planejamento orgamentério e operacional foi cuidadosamente
desenvolvido para minimizar riscos contemplando medidas de controle e gestdo
eficazes, assim como o monitoramento continuo da execugio contratual. Assim, a
presente andlise evidencia a preparacdo adequada deste processo, que, segundo o
disposto no art. 18, §1° inciso XIII, é essencial para a condugdo eficiente das acdes
publicas qualificando a contratagdo como sélida e vantajosa.

Diante do exposto, recomenda-se o prosseguimento do processo licitatério, ratificando
a importéncia desta contratagdo frente &s necessidades locais, proporcionando os
beneficios almejados e cumprindo com os princlpios de eficiéncia e legalidade que
regem a Administragdo Publica Brasileira.

Independéncia / CE, 28 de julho de 2025

Funs Pmposo )@ {u@ .
NIVIASAMPAILY'SALES
RESPONSAVEL P LABORAGAO DO ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
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1. OBJETO

CONTRATACAO DE EMPRESA PARA PRESTACAO DE SERVICOS DE MELHORIAS
HABITACIONAIS PARA O CONTROLE DA DOENGA DE CHAGAS NO MUNICIPIO DE

INDEPENDENCIA CE.
2. RISCOS
: INABEQUACAO PARA PROVIMENTO DOS SERVICOS NA
QUALIDADE, QUANTIDADE E CUSTO.
: , PLANEJAMENTO '
PROBABILIDADE (X)) BAIXA ( ) MEDIA ( JALTA
D ANo ' AUMENTO DOS CUSTOS DE IMPLANTAGAO E INADEQUACAO
DOS.SERVICOS.
Estabelecimento de cronograma detalhado com prazos
A-cﬁES-P REVENTIVAS especificos para cada etapa do processo de publicagiio
" | ACOES DE Monitoramento constante do andamento das atividades, com |
CONTINGENCIA identificacdo precoce de possiveis desvios
i ] - 8 BB ¢ RISCO DE OCORREREM EVENTOS NA CONSTRUCAO QUE
982 |0 12 9 IMPECAM O CUMPRIMENTO DO PRAZO OU QUE AUMENTEM
ARG PRS- 9 H 0S CUSTOS.
{ FASE DE ANALISE GESTAQ/EXECUCAO DO OBJETO
PROBABILIDADE () BAIXA {(x) MEDIA ( ) ALTA
DANO ATRASO NO CRONOGRAMA E/OU AUMENTO NOS CUSTOS
___C_QES PREVENTIVAS | Contratacfio de Seguro risco de engenharia
| ACOESBE Utilizagio de ferramentas tecnolégicas de verificagio de
CONTINGENCIA alteracbes

A CONTRATAGAO NAO ATENDER AS NECESSIDADES DA |

BRS04 3G &) ADMINISTRACAO
FASE DE ANALISE GESTAQ/EXECUCAO DO OBJETO
| PROBABILIDADE ( ) BAIXA (x) MEDIA [ ) ALTA
| DANO MA EXECUCAO NA EXECUGAO DO OBJETO
ACGES PREVENTIVAS Zg?;?e&idas e solicitar garantias na selegfo criteriosa da
AGOES DE Definir previamente aplicagio de penalidade
CONTINGENCIA
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RECUSA NA ASSINATURA DO INSTRUMENTO

FASE DE ANALISE

GESTAO DO CONTRATO

PROBABILIDADE (X) BAIXA ( JMEDIA ( )ALTA
DANO NAO FORMALIZACAO DE INSTRUMENTO
" Convocar remanescentes, se houver:; contratar
ACOES PREVENTIVAS emergencialmente;
ACOES DE Definir previamente aplicagfio de penalidade
CONTINGENCIA

ATRASO NO CUMPRIMENTO DO PRAZO DE ENTREGA

FASE DE GESTAOQ DO CONTRATO
PROBABILIDADE ( ) BAIXA ( ) MEDIA ( X) ALTA
DANO ATRASO NO CRONOGRAMA E/QU AUMENTO NOS CUSTOS

= ‘ Estabelecimento de cronograma detalhado com prazos
ACOES PREVENTIVAS especificos para cada etapa do processo de publica¢io
ACOES DE Monitoramento constante do andamento das atividades, com
CONTINGENCIA identificaciio precoce de possiveis desvios

RISCO AMBIENTAL E CLIMATICO

FASE DE ANALISE GESTAO DO CONTRATO

PROBABILIDADE ( ) BAIXA ( ) MEDIA (X) ALTA

DANO ATRASO NO CRONOGRAMA E/OU AUMENTO NOS CUSTOS
Realizacio de estudos prévios de impacto ambiental e andlise

ACOES PREVENTIVAS | climética para identificar possiveis variagdes climaticas que
possam afetar a execu¢do do servico.

ACOES DE Monitoramento constante do andamento das atividades, com

CONTINGENCIA identificacdio precoce de possiveis desvios

USLBRNeRTT | § RISCO DE FLUTUACAOQ NOS CUSTOS DOS INSUMOS

FASE DE ANALISE GESTAO DO CONTRATO

PROBABILIDADE ( ) BAIXA ( ) MEDIA (X ) ALTA

DANO AUMENTO NOS CUSTOS
Estabelecimento de contratos com fornecedores com cldusulas

ACOES PREVENTIVAS que preveem a possibilidade de variagfio nos precos dos

Tal.: (88} 3675 2259 | wwwindsperdencia.ce.govbr
Rua do Cruzeirc. 244 - Centro, irdependénca/CE

CEB: 63640-000 | CNPJ: 07,982 528/000110
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insumos
ACOES DE Monitoramento constante do mercado para antecipar e avaliar
GCONTINGENCIA varia¢des nos custos dos materiais.

RISCO DE DESGASTE PREMATURO APOS A CONCLUSAO DO
SERVICO

FASE DE ANALISE GESTAO DO CONTRATO

PROBABILIDADE { ) BAIXA ( ) MEDIA ( X) ALTA

DANO REALIZACAO DE NOVO PROCESSO LICITATORIO / AUMENTO
6 DE CUSTOS

x Implementag@o de préaticas de manuteng&o preventiva apés a

AGOES PREVENTIVAS conclusio do servico.

ACOES DE Estabelecimento de garantias contratuais para cobrir

CONTINGENCIA eventuais problemas de desgaste prematuro,

3. CONCLUSAO

A gestdo proativa desses riscos é essencial para garantir o sucesso da contratagfio e a
efetiva CONTRATACAO DE EMPRESA PARA PRESTACAO DE SERVICOS DE MELHORIAS
HABITACIONAIS PARA O CONTROLE DA DOENCA DE CHAGAS NO MUNICIPIO DE
INDEPENDENCIA CE, proporcionando um servigo de qualidade para toda comunidade.

Independéncia-CE, 28 de julho de 2025.
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NIVIA SAMPAIO ES
UIP PLANEJAMENTO

MEMBRO
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