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| 1. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO

A Administragao do Municipio de Tamboril enfrenta atualmente um desafio
significativo na gestdo eficaz do Plano de Contratacdo Anual (PCA). A infraestrutura
tecnologica existente mostrou-se insuficiente para atender ao crescente volume e
complexidade das demandas de contratagao, especialmente diante da necessidade
de integragdo e automagdo dos processos que envolvem a elaboragdo, gestdo e
publicagdo do PCA. Registros administrativos indicam que a tecnologia atual nao
suporta os requisitos técnicos e operacionais dos processos de contratagao,
impactando negativamente o desempenho dos servicos publicos e a eficiéncia
administrativa, conforme fundamentado no processo administrativo consolidado, em
conformidade com os artigos 5° e 18, § 2° da Lei n° 14.133/2021.

Caso a presente demanda por locagdo de um software especializado na modalidade
Software as a Service (SaaS) nao seja atendida, haverd riscos operacionais
consideraveis, incluindo a interrupgao de servigos essenciais relacionados a execugao
do PCA, a nao conformidade com as metas estabelecidas para a gestao publica e a
ineficiéncia no uso dos recursos publicos. Tais consequéncias podem comprometer a
continuidade dos servigos prestados e afetar diretamente o interesse da coletividade,
alinhando-se assim aos principios de eficiéncia e interesse publico preconizados pela
Lei n®14.133/2021, artigo 5°.

Os resultados pretendidos com a contratagdo deste software especializado sao
notdveis: garantir a continuidade dos servigos prestados pelas diversas secretarias,
modernizar as operagdes administrativas, assegurar o cumprimento das normas legais
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e regulamentares e melhorar significativamente o desempenho institucional em
termos de eficiéncia e eficdcia. Este projeto estd intrinsecamente alinhado aos
objetivos estratégicos da Administragdo Municipal, contribuindo diretamente para o
desenvolvimento sustentdvel e a inovacdo na gestdo dos recursos, um dos objetivos
mencionados no artigo 11 da Lei n°® 14.133/2021. Adicionalmente, mesmo na auséncia de
um Plano de Contratagdo Anual consolidado para este processo, a contratacdo estd
inserida no planejamento institucional mais amplo, reforcando a necessidade de
atualizagdo tecnoldgica continua e de avango organizacional.

Assim, conclui-se que a contratacao de um software especializado para a elaboragao,
gestdo e publicagdo do Plano de Contratagao Anual € imprescindivel para solucionar
os problemas operacionais identificados e para alcangar os objetivos institucionais, em
harmonia com os principios estabelecidos pelos artigos 5° 6° 11 e 18, § 2° da Lei n°
14.133/2021. Este investimento é vital para ampliar a capacidade institucional da
Prefeitura Municipal de Tamboril, garantindo que a atuagdo administrativa seja
eficiente, transparente e orientada para o interesse publico.

| 2. AREA REQUISITANTE

Area requisitante Responsavel

Secretaria Municipal e Relagdes

: " . STEPHANE LAIS FERREIRA DE SOUSA
Institucionais

Secretaria Municipal de Meio Ambiente
Sec. Mun. de Planejamento e Governanga
Gabinete do Prefeito
Sec Mun. de Cultura, Turismo e Desporto

Secretaria de Infraestrutura e Servigos
Publicos

Sec. de Seguranga Publica e Cidadania
Sec. de Administragao e Finangas
Secretaria de Saudde
Secretaria de Educagao
Secretaria de Agric. Meio Amb e Rec.Hidr

Sec do Trabalho e Assistencia Social

STEPHANE LAIS FERREIRA DE SOUSA
STEPHANE LAIS FERREIRA DE SOUSA
STEPHANE LAIS FERREIRA DE SOUSA
STEPHANE LAIS FERREIRA DE SOUSA

STEPHANE LAIS FERREIRA DE SOUSA

STEPHANE LAIS FERREIRA DE SOUSA
STEPHANE LAJS FERREIRA DE SOUSA
STEPHANE LAIS FERREIRA DE SOUSA
STEPHANE LAIS FERREIRA DE SOUSA
STEPHANE LAIS FERREIRA DE SOUSA
STEPHANE LAIS FERREIRA DE SOUSA

| 3. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATAGAO

A necessidade de locacdo de software espccializado para elaboragdo, gestdo e
publicacdo do Plano de Contratacdo Anual (PCA) do Municipio de Tamboril para o %b)
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exercicio de 2026 decorre de uma demanda concreta e bem definida por uma solugao
eficiente e integrada para atender as necessidades das diversas secretarias municipais.
Esta necessidade é essencial para o cumprimento dos objetivos estratégicos do
municipio, assegurando transparéncia, eficiéncia e economicidade nos processos de
contratagdo, conforme os principios estabelecidos no art. 5° da Lei n°® 14.133/2021. A
escolha de um modelo SaaS (Software as a Service) com suporte técnico remoto é
justificada pela necessidade de flexibilidade e acessibilidade, permitindo atualizagdes
continuas sem a necessidade de infraestrutura local robusta.

Os padrdes minimos de qualidade e desempenho esperados incluem um sistema que
seja capaz de gerenciar multiplos usuarios com niveis diferentes de permissao,
oferecer ferramentas de analise e relatério para acompanhamento em tempo real, e
permitir integragdo com outros sistemas utilizados pelo municipio. Esses padrdes sdo
essenciais para garantir um fluxo de trabalho eficiente e alinhado com as diretrizes de
governanga estabelecidas. Métricas objetivas, como um tempo de resposta do sistema
inferior a um segundo e garantia de disponibilidade de 99%, foram identificadas como
cruciais, oferecendo uma referéncia clara e conciliada com as exigéncias operacionais
do municipio.

Embora o catdlogo eletronico de padronizagdo nao tenha sido utilizado devido a
especificidade da demanda e a inexisténcia de itens diretamente compativeis, a busca
por um sistema que respeite o principio da ndo indicagdo de marcas foi reforgada,
assegurando competitividade e inovacdo. O foco em atributos técnicos essenciais
garante que a escolha se baseard em funcionalidades criticas e ndo em fabricantes
especificos, conforme orientado pelo art. 18 da Lei n® 14.133/2021.

Considerando a necessidade de garantir a sustentabilidade ambiental, o sistema deve
utilizar servidores que promovam a eficiéncia energética e a minimizagdo de residuos
digitais. No caso da prestagao de servicos na modalidade SaaS, esse critério deve ser
rigorosamente observado para garantir o desenvolvimento sustentavel das operagdes
do municipio, em linha com as diretrizes do Guia Nacional de Contratagdes
Sustentaveis.

Os requisitos aqui definidos irdo nortear o levantamento de mercado, focando na
habilidade dos fornecedores em satisfazer os critérios técnicos e operacionais
minimos, assegurando que as solugdes propostas sejam verdadeiramente alinhadas
com as necessidades do municipio sem comprometer a competitividade do processo.
Essas especificagdes fundamentadas no DFD e em conformidade com a Lei n°
14133/2021, em particular os artigos 5° e 18, servirdo de base confidvel para que o
levantamento de mercado explore as opg¢des mais vantajosas para o municipio,
fortalecendo a eficiéncia administrativa e a utilizagdo racional dos recursos publicos.

I 4. LEVANTAMENTO DE MERCADO

O levantamento de mercado, conforme art. 18, §1°, inciso V da Lei n° 14.133/2021, é
crucial para o planejamento da contratacdo do objeto descrito na 'Descrigdo da
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Necessidade da Contratagao', visando prevenir praticas antiecondmicas e embasar a
i solugdo contratual, alinhado aos principios dos arts. 5° e 11, de forma neutra e
sistematica. O objeto da contratacgao foi determinado como um servigo de locagdo de
i software especializado na modalidade SaaS, conforme descricdes que indicam
J demandas de prestagado de servigos tecnoldgicos especializados.
i

Para a pesquisa de mercado, consultas foram realizadas junto a potenciais
fornecedores especializados em solucdes de software para gestdo publica,
assegurando cobertura ampla de propostas. Resultados das consultas a pelo menos
trés fornecedores indicaram uma faixa de pregos competitiva, variando conforme as
funcionalidades oferecidas e suporte técnico adicional. Prazos de implantagdo e
suporte técnico atrelados ao SLA (Service Level Agreement) foram fatores criticos
analisados. Andlise de contratagdes similares realizadas por outros orgdos revelou
: modelos de aquisicdo baseados em licenciamento por usudrio ou licengas
i institucionais, com valores compardveis ao orgamento previsto. Fontes publicas
. confiaveis, como o Painel de Pregos do Governo e Comprasnet, forneceram dados de
referéncia adicionais.

Inovacdes identificadas incluem abordagens baseadas em inteligéncia artificial para

otimizar processos de planejamento e publicagdo de planos, potencializando a

eficiéncia administrativa. Metodologias sustentdveis, como solugdes com menor

pegada de carbono e servigos baseados em nuvem que diminuem a necessidade dc
infraestrutura fisica, foram consideradas.

A andlise comparativa abordou diferentes alternativas de fornecimento de software,
incluindo a compra/assinatura de servico novos versus locagdo ou uso de softwares
existentes mediante customizagdo. Cada modelo foi avaliado conforme critérios
técnicos, incluindo flexibilidade e escalabilidade da solugao, além de critérios
econdmicos como custo total de propriedade e prazos de retorno sobre ©
investimento. Adicionalmente, considera¢gdes operacionais incluiram a continuidade
do suporte tecnico e a viabilidade juridica, em consonancia com principios de
economicidade e sustentabilidade esbogados no art. 44 da Lei n°14.133/2021.

A alternativa mais vantajosa identificada foi a locagao de um software especializado na
‘ modalidade Saa$, justificada pela eficiéncia na atualizagdo continua de seu sistema,
' melhor adaptacao as especificidades do setor publico, e menor custo inicial. Alinhada
ao 'Resultados Pretendidos', essa alternativa oferece viabilidade operacional, suporte
técnico remoto eficaz e alinhamento com praticas sustentaveis através de sua
opera¢do em nuvem, promovendo uma solucdo moderna e eficaz para as demandas

do municipio.

Em conclusdo, recomenda-se a abordagem de locagdo SaaS suportada por este
levantamento, assegurando competitividade e transparéncia no processo de
contratagdo, conforme os principios estabelecidos nos artigos 5° e 11. A locagao
proporciona nao apenas uma solucdo técnica robusta e atualizada, mas também
assegura uma boa gestdo dos recursos financeiros e humanos do municipio,
alinhando-se com as necessidades operacionais e estratégicas da Prefeitura de
Tamboril - CE.
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| 5. DESCRIGAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

A solugdo proposta envolve a locagdo de um software especializado para elaboragao,
gestdo e publicacido do Plano de Contratacdo Anual (PCA) para o exercicio de 2026, na
modalidade Software as a Service (SaaS), com suporte técnico remoto. Este software
irda atender as necessidades das diversas secretarias do Municipio de Tamboril - CE,
permitindo uma gestdo centralizada e eficiente dos processos de contratagdo. A
solugdo visa suprir a necessidade identificada de melhorar a organizagao e
transparéncia no planejamento de contratagdes, conforme descrito na segdo
"Descrigao da Necessidade da Contratagao".

O software a ser contratado deve englobar todos os elementos necessarios a sua
operacionalizagdo, incluindo a concessdo de licengas de uso, a implementagao do
sistema, e a disponibilidade de suporte técnico remoto para a resolucdo de eventuais
duvidas e problemas. Além disso, o fornecedor devera garantir a interoperabilidade
com sistemas eletrénicos existentes na municipalidade e fornecer atualizagdes de
seguranga e melhorias continuas no sistema, conforme necessario. Esta solugao deve
respeitar os requisitos técnicos estabelecidos, incluindo usabilidade, confiabilidade e
seguranga dos dados, respaldadas pelas informagdes obtidas no "Levantamento de
Mercado". Os requisitos, como detalhados, sdo essenciais para atingir os resultados
pretendidos de eficiéncia e transparéncia administrativa. As justificativas econdmicas
e técnicas para a escolha do modelo SaaS se baseiam na flexibilidade e escalabilidade,
além da economicidade de ndo haver necessidade de infraestrutura propria para
servidores, conforme identificado no ETP.

Conclui-se que a solugdo atende plenamente a necessidade da Administragdo, ao
possibilitar uma gestdo eficaz e transparente dos processos de contratagdes publicas.
Estd alinhada aos principios de eficiéncia, economicidade e interesse publico,
conforme previsto na Lei n° 14.133/2021 (arts. 5° e 11). A alternativa SaaS representa a
escolha mais adequada em termos técnicos e operacionais, suportada pelas andlises
de mercado conduzidas no ETP, garantindo que a contratagdo produzird os efeitos
esperados e contribuird para o cumprimento do planejamento estratégico do
municipio de Tamboril.

| 6. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

ITEM DESCRIGAO QTD. UND.
1 LOCAGAO DE SISTEMA PARA LLABORAGAO, GESTAO, PUBLICAGAO 1000 Saiiin
DO PLANO DE CONTRATAGAO ANUAL (PCA) '
2 LOCAGAO DE SISTEMA PARA ELABORAGAO, GESTAO, PUBLICAGAO 1000 SErvice
DO PLANO DE CONTRATAGAO ANUAL (PCA) '
3 LOCAGAO DE SISTEMA PARA ELABORAGAO, GESTAO, PUBLICAGAO 1,000 friks

DO PLANO DE CONTRATAGAO ANUAL (PCA)
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LOCAGCAO DE SISTEMA PARA ELABORAGAO, GESTAO, PUBLICAGAQ

DO PLANO DE CONTRATACAO ANUAL (PCA)

LOCAGAO DE SISTEMA PARA ELABORAGAO, GESTAO, PUBLICAGAO

DO PLANO DE CONTRATAGAO ANUAL (PCA)

LOCAGAO DE SISTEMA PARA ELABORAGAO, GESTAO, PUBLICAGAO

DO PLANO DE CONTRATAGAO ANUAL (PCA)

LOCAGAO DE SISTEMA PARA ELABORAGAO, GESTAO, PUBLICAGAO

DO PLANO DE CONTRATAGAO ANUAL (PCA)

LOCAGAO DE SISTEMA PARA ELABORAGAO, GESTAO, PUBLICAGAO

DO PLANO DE CONTRATAGAO ANUAL (PCA)

LOCAGAO DE SISTEMA PARA ELABORAGAO, GESTAO, PUBLICAGAO

DO PLANO DE CONTRATAGAO ANUAL (PCA)

LOCAGAO DE SISTEMA PARA ELABORAGAO, GESTAO, PUBLICAGAO

DO PLANO DE CONTRATAGAO ANUAL (PCA)

LOCAGAO DE SISTEMA PARA ELABORAGAO, GESTAO, PUBLICAGAO

DO PLANO DE CONTRATAGAO ANUAL (PCA)

LOCAGAO DE SISTEMA PARA ELABORAGAO, GESTAO, PUBLICAGAO

DO PLANO DE CONTRATAGAO ANUAL (PCA)

| 7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO

ITEM

4

DESCRIGAO QTD.

LOCAGAO DE SISTEMA PARA ELABORAGAO,
GESTAO, PUBLICACAO DO PLANO DE 1,000
CONTRATAGAO ANUAL (PCA)

LOCAGAO DE SISTEMA PARA ELABORACAO,
GESTAO, PUBLICAGAO DO PLANO DE 1,000
CONTRATAGAO ANUAL (PCA)

LOCAGAO DE SISTEMA PARA ELABORAGAO,
GESTAO, PUBLICAGAO DO PLANO DE 1,000
CONTRATACAO ANUAL (PCA)

LOCAGAQ DE SISTEMA PARA ELABORAGAO,
GESTAO, PUBLICAGAO DO PLANO DE 1,000
CONTRATACAO ANUAL (PCA)

LOCAGAOQ DE SISTEMA PARA ELABORAGAO,
GESTAO, PUBLICAGAO DO PLANO DE 1,000
CONTRATAGAO ANUAL (PCA)

LOCACAO DE SISTEMA PARA ELABORAGAO,
GESTAQ, PUBLICAGAO DO PLANO DE 1,000
CONTRATACAO ANUAL (PCA)

LOCACAO DE SISTEMA PARA ELABORAGAO,
GESTAO, PUBLICAGAO DO PLANO DE 1,000
CONTRATACAO ANUAL (PCA)

LOCAGAO DE SISTEMA PARA ELABORAGAO,
GESTAO, PUBLICAGAO DO PLANO DE 1,000
CONTRATAGAO ANUAL (PCA)

UND.

Servigo

servigo

Servigo

Scrvigo

Servigo

servigo

Servigo

Servigo

QTD.

1,000

1,000

1,000

1,000

1,000

1,000

1,000

1,000

1,000

V. UNIT (R$)

5.188,00

5.188,00

5.188,00

5.188,00

5188,00

5.188,00

588,00

5.188.00

SR *!Wazu} g

Servigo

Servigo

servigo

Servigo

Servigo

Servigo

Servigo

Servigo

Servigo

V. TOTAL (R$)

5.188,00

5.188,00

5188,00

5.188,00

5188.00

5.188.00

5.188.00

5.188.00

R ar s ,-
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ITEM DESCRIGAO QTD. UND. V. UNIT (R$) V.TOTAL (R$). "

LOCAGAO DE SISTEMA PARA ELABORAGAO,
9 GESTAO, PUBLICAGAO DO PLANO DE 1,000 Servigo 5.188,00 588,00
CONTRATAGCAO ANUAL (PCA)

LOCA_CZ\O DE SISTEMA PARA ELABORAGAQ,
10 GESTAO, PUBLICAGAO DO PLANO DE 1000 Servigo 5.188.00 5.188,00
CONTRATAGAO ANUAL (PCA)

LOCAGAO DE SISTEMA PARA ELABORAGAO,
n GESTAO, PUBLICAGCAO DO PLANO DE 1,000 Servigo 5188,00 5.188,00
CONTRATAGAO ANUAL (PCA)

LOCAGAOQ DE SISTEMA PARA ELABORACAO,
12 GESTAO, PUBLICAGAO DO PLANC DE 1,000 Servico 5188,00 5188,00
CONTRATACAO ANUAL [PCA)

Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de precgos realizadas, temse
gue o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
de R$ 62.256,00 (sessenta e dois mil, duzentos e cinquenta e seis reais)

| 8.3USTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUGAO

O parcelamento do objeto, conforme o art. 40, V, b da Lei n°® 14.133/202), visa
ampliar a competitividade e deve ser promovido quando tecnicamente possivel e
vantajoso para a Administragdo, sendo esta analise obrigatdria no ETP. Considerando a
viabilidade técnica e os critérios de eficiéncia e economicidade, presentes na Segao 4 -
Solugdo como um Todo e no art. 5° é necessdrio examinar se ha possibilidade de
divisdo por itens, lotes ou etapas, avaliando as vantagens econdmicas e operacionais
de cada cenario.

O objeto da contratagao permite uma analise quanto a possibilidade de divisao
por itens ou lotes, como indicado no §2° do art. 40. A indicagdo prévia no processo
administrativo sugere uma contratagao em lote, que pode ser orientada pela presenga
de fornecedores especializados em partes distintas do software, permitindo assim
maior competitividade. Tal fragmentagdo poderia gerar ganhos logisticos, facilitando o
acesso ao mercado local e ajustando os requisitos de habilitagdo de forma
proporcional ao fornecimento, conforme as revisdes técnicas e demandas dos setores

envolvidos.

Apesar da viabilidade do parcelamento, a execugdo integral revela-se mais
vantajosa em certos aspectos, conforme o art. 40, §3°. A consolidagao pode garantir
economia de escala, eficiéncia na gestdo contratual e preservar a funcionalidade de
um sistema Unico e integrado, elementos criticos quando se trata de softwarc
especializado. Além disso, a padronizagdo e exclusividade de fornecedor favorecem a
integridade e responsabilidades técnicas, especialmente relevantes em servigos
continuos e complexos.

Os impactos na gestao e fiscalizagdo também sdo cruciais para a decisao. Uma
execuc¢do consolidada simplifica a fiscalizagdo e controle contratual, assegurando a
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responsabilidade técnica em um unico fornecedor. Por outro lado, o parcelamento,
embora possa permitir um acompanhamento mais personalizado de entregas, tende
a aumentar a complexidade administrativa e requereria uma capacidade institucional
reforcada, que deve ser mensurada dentro dos principios de eficiéncia previstos no art.
5%

Diante das analises apresentadas, recomenda-se a execugdo integral como
alternativa mais vantajosa a Administragcdo. Esta abordagem estd alinhada aos
resultados pretendidos, descritos na Secdo 10, e reflete uma escolha que prioriza a
economicidade e competitividade, conforme os arts. 5° e 11, e 0s critérios estabelecidos
no art. 40. Tal decisdo busca otimizar recursos, minimizar riscos e tornar a gestdo
contratual mais eficiente, garantindo a adequacdo as necessidades especificas do
municipio de Tamboril - CE.

| 9. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATAGCAO E O PLANEJAMENTO

A contratagao do software especializado, voltado para a elaboragdo, gestao ¢
publicagdo do Plano de Contratacdo Anual (PCA) na modalidade SaaS, esta
diretamente em consonancia com as diretrizes de planejamento delineadas na
Descricao da Necessidade da Contratagdo, demonstrando seu alinhamento com os
principios de eficiéncia e economicidade previstos nos arts. 5° e 11 da Lei n° 14.133/2021.
Entretanto, nota-se que ndo foi identificado um Plano de Contratacdo Anual (PCA)
para o exercicio corrente, fator que tem como justificativa a natureza imprevista ¢
emergencial da presente demanda. Essa -auséncia justifica-se pela necessidade
emergente e pelo interesse publico em evitar a descontinuidade dos servigos
essenciais, conforme disposto no art. 75 do mesmo diploma legal.

Com a auséncia do PCA no processo administrativo, a administragdo municipal
compromete-se a incluir este item na proxima revisdo do PCA, além de fortalecer a
gestao de riscos, conforme determina o art. 5° Este alinhamento, ainda que parcial,
reforgado por medidas corretivas, assegura que o processo contribua de forma
significativa para o alcance de resultados vantajosos e promova a devida
competitividade, em aderéncia aos objetivos estabelecidos no art. 1. Ademais, ressalta-
se o papel fundamental da transparéncia no planejamento e sua aderéncia aos
Resultados Pretendidos, evidenciando a adequagdo da presente contratacdo as
necessidades emergenciais do municipio.

| 10. RESULTADOS PRETENDIDOS

Os beneficios diretos esperados da contratacdo do software especializado em SaaS
para a gestdo e publicagdo do Plano de Contratagdo Anual (PCA) sdo significativos,
focando principalmente na economicidade e na otimizagdo dos recursos humanos,
materiais e financeiros, conforme orientado pelos arts. 5° e 18, §1°, inciso IX da Lei n?
14.133/202). Ao atender a necessidade publica identificada, a solucdo prevista

72
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proporcionara maior eficiéncia na elaboragdo do PCA, reduzindo custos operacionais
ao minimizar erros e aumentar a qualidade das informacdes processadas. Assim, o
software permitirad a racionalizagdo de tarefas e capacitagao especifica, promovendo
ganhos significativos em tempo e precisdo no trabalho das equipes das diversas
secretarias do municipio de Tamboril. O contexto operacional, delineado pela pesquisa
de mercado, demonstra que a utilizagdo de um sistema integrado possibilitarda menor
desperdicio de recursos materiais devido a efetiva digitalizacdo de processos, o que
tambem contribui para a sustentabilidade e reducdo de papel. Adicionalmente, a
contratagao viabilizara redugdes notdveis nos custos unitarios ao se beneficiar de
economias de escala e a competitividade mencionada no art. 1, maximizando o
impacto financeiro positivo para a administragdo municipal. Para garantir o
acompanhamento eficaz dos servigos prestados pelo fornecedor, a implementacio de
um Instrumento de Medigdo de Resultados (IMR) ou mecanismo similar serd crucial.
Este permitira monitorar indicadores quantificaveis, como a economia percentual
alcangada ou as horas de trabalho reduzidas, assegurando que os efeitos positivos
pretendidos se materializem, resultando em um relatério conclusivo que suporte os
objetivos e alinhamentos institucionais descritos no art. 1. Em caso de impedimentos
tecnicos para estimativas precisas devido & natureza exploratéria da demanda,
justificativas fundamentadas serédo fornecidas, sustentando a decisdo de despender
recursos e promovendo a eficiéncia almejada pela administragdo publica.

I 1. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

As providéncias internas antes da celebra¢ao do contrato, conforme art. 18, §1°, inciso X,
serdo essenciais ao ciclo de planejamento e governancga da contratagao, assegurando
sua execugao eficiente e a consecucdo dos objetivos de resultados pretendidos,
mitigando riscos e promovendo o interesse publico, com base em 'Descricdo da
Necessidade da Contratagao'. Essas medidas integrardo o planejamento e articulardo
com a definicao da solugdo e o modelo de execugdo contratual. Os ajustes fisicos,
tecnolégicos ou organizacionais necessdrios ao ambiente onde o objeto sera
executado serao descritos, justificando sua relevancia para viabilizar os beneficios
esperados. Essas providéncias serdo organizadas em um cronograma detalhado,
especificando agdes, responsaveis e prazos, a ser anexado ao ETP, seguindo a ABNT
(NBR 14724:2011), destacando que a auséncia desses ajustes podera comprometer a
execugao, como riscos a seguranga operacional ou instalacdo de equipamentos. A
capacitagao dos agentes puUblicos para gestdo e fiscalizagdo do contrato sera
abordada, justificando tecnicamente como o treinamento assegurara os resultados
previstes, segmentada por perfis como gestor, fiscais e técnicos, conforme a
complexidade da execugao, subentendendo a metodologia e, se aplicavel, utilizando
listas ou cronogramas conforme ABNT (NBR 14724:2011). Essas providéncias integrarao
o Mapa de Riscos como estratégias preventivas de mitigagdo, articulando-se com a
unidade de gestdo de riscos ou controle interno, quando houver, para evitar
comprometer prazos, qualidade ou conformidade legal, garantindo os beneficios
projetados. As acdes preparatorias serdo indispensaveis para viabilizar a contratacao e
assegurar os resultados esperados, otimizando recursos publicos e promovendo
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governanga eficiente, alinhadas a 'Resultados Pretendidos', sendo que, se ndo houver
providéncias especificas, a auséncia sera fundamentada tecnicamente no texto.

I 12. JUSTIFICATIVA PARA ADOGAO DO RECISTRO DE PRECOS

A analise da contratagao para locacdo de software especializado na elaboracao, gestéo
e publicagdo do Plano de Contratagdo Anual (PCA) na modalidade SaaS para o
Municipio de Tamboril-CE revela a necessidade de avaliar a melhor modalidade
contratual entre o Sistema de Registro de Precos (SRP) e a contratacdo tradicional.
Considerando a auséncia de um Plano de Contratagdo Anual formalizado para este
processo, a avaliagdo baseia-se nas necessidades especificas e descrigdes das
demandas das diversas secretarias municipais, conforme levantado no estudo técnico
preliminar.

No contexto da locacgado de software, o SRP pode trazer vantagens significativas como
padronizagdo, economia de escala e redugdao de esforgcos administrativos,
especialmente em contratos que apresentam incertezas de quantitativos ou entregas
fracionadas. Esta modalidade é validada pelos principios da economicidade e da
eficiéncia, como preconizado no art. 5° da Lei n° 14.133/2021, e pode otimizar os gastos
publicos ao proporcionar pregos pré-negociados e facilitar compras compartilhadas
entre diferentes secretarias municipais, assegurando agilidade e competitividade na
aquisigdo dos servigos pretendidos.

Por outro lado, a contratagao tradicional, seja a licitagdo especifica ou direta, pode ser
considerada em situagdes onde a demanda é fixa, pontual e bem definida, alinhando-
se ao critério de julgamento e aos objetivos de contratag&o descritos nos arts. 11e 75 da
Lei. Neste caso, a contratagdo tradicional pode oferecer seguranca juridica imediata ¢
adequar-se melhor a capacidade administrativa para a execugao e gestdo de contratos
unicos ou de menor escala. A aquisicdo de um software especifico para um exercicio
anual pode nao representar um caso ideal para o SRP pela natureza singular da
solugao e pelo escopo bem delimitado.

Diante dessas consideragdes, embora o SRP apresente beneficios substanciais em
termos de planejamento para contratagdes futuras, a auséncia de um Plano de
Contratagao Anual e a natureza especifica do software indicado para as necessidades
do exercicio de 2026 sugerem que a contratagdo tradicional possa ser mais adequada.
Esta abordagem promoveria uma alocagdo eficiente de recursos publicos, ao
assegurar que o interesse publico seja adequadamente atendido, maximizando o
aproveitamento e a economicidade, conforme os resultados pretendidos indicados no
estudo técnico preliminar e no dispositivo dos arts. 11 e 18, §1°, inciso V, da Lei n°
14.133/2021.

13. DA VEDAGCAO DA PARTICIPACAO DE EMPRESAS NA FORMA DE
CONSORCIO
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A participagao de consodrcios na contratagdo de software especializado para
elaboragao, gestdo e publicagdo do Plano de Contratagdo Anual (PCA) na modalidade
SaaS, com suporte técnico remoto, conforme descrito na 'Descricdo da Necessidade
da Contratagao', requer uma anédlise acurada sobre sua viabilidade e ventajosidade. De
acordo com o art. 15 da Lei n° 14133/2021, a participagdo de consércios &€ permitida,
salvo vedagdo justificada no Estudo Técnico Preliminar (ETP). Neste contexto,
considera-se que a natureza do objeto da contratagao, referenciado na 'Estimativa das
Quantidades a Serem Contratadas, ndo apresenta complexidade técnica que
justifique o somatdrio de capacidades ou especialidades multiplas tipicamente
necessarias em situagdes de alta complexidade técnica, que beneficiam de uma
participagao consorciada. A simplicidade administrativa e legal inerente a um
fornecedor Unico favorece a eficiéncia e a economicidade na contratagao,
minimizando os riscos de aumento da complexidade na gestdo e fiscalizagao,
destacando-se a 'Demonstragdo da Vantajosidade'.

O fornecimento continuo do servico, dentro do contexto operacional identificado no
'Levantamento de Mercado e Demonstragdo da Vantajosidade', alinha-se mais
adequadamente a contratagdo por um unico fornecedor, dada a indivisibilidade do
servico e a busca por eficiéncia operacional e econémica, conforme preceitua o art. 5°
da Lei. Embora a formag&do de consdrcios possa trazer beneficios em capacidade
financeira, com acréscimo de 10% a 30% na habilitagdo econdmico-financeira em
conformidade com art. 15, a natureza do objeto ndo justifica esses potenciais
beneficios, considerando que a simplicidade e a continuidade sdo primordiais. A
participagdo de consdrcios, embora exija compromisso de constituigdo, escolha da
empresa lider e responsabilidade solidaria, conforme art. 15, pode comprometer a
segurancga juridica e a isonomia entre licitantes, além de potencialmente dificultar a
execugao eficiente do servigo, contrariando os principios de legalidade,
impessoalidade e eficiéncia presentes no art. 5° e reiterados no art. 11 da mesma lei.

Apos analise técnica e operacional, fundamentada no ETP, conclui-se que a vedagédo a
participagdo de consércios é mais adequada. Tal decisdo assegura a eficiéncia,
economicidade e seguranga juridica da contratagdo, estando alinhada aos 'Resultados
Pretendidos', conforme estabelecido nos principios do art. 5° e nas diretrizes do art. 18,
§1°,inciso | da Lei n°®14.133/2021.

I 14. CONTRATAGOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

A andlise de contratacdes correlatas e/ou interdependentes é essencial para a
administragdo, pois permite realizar um planejamento mais eficaz e evitar
sobreposi¢des ou falhas na execugao dos contratos publicos. Ao identificar contratos
que tém objetos similares ou que complementam a solugdo proposta, é possivel
maximizar economias e garantir que as diferentes dreas da administragao operem de
maneira coesa. A consideragdo de contratagdes interdependentes, ou seja, aquelas
que necessitam ocorrer antes ou em conjunto com a presente contratagdo, assegura
que ndo haja obstaculos que possam atrasar ou comprometer o funcionamento
adequado da solugdo proposta. Assim, essa analise € vital para alinhar as agdes com os
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principios de eficiéncia e economicidade previstos no art. 5° da Lei n° 14.133/20’21.‘ A

Atualmente, ndo foram identificadas contratagdes passadas, em andamento ou
planejadas que estejam diretamente relacionadas a solugao pretendida de locagado de
software especializado na modalidade Saa$S para a elaboragdo, gestao e publicagdo do
Plano de Contratagdo Anual. No entanto, considerando a natureza integrada de
software e Tl, € importante verificar se a infraestrutura atual das secretarias do
municipio de Tamboril, como sistemas de rede e suporte técnico existente, suportara a
implementagao adequada do novo software. Ademais, se houvesse contratos vigentes
para solugdes similares, uma transicdo planejada seria necesséaria para garantir
continuidade do servigo. Nesse sentido, o processo deve observar também as
quantidades e especificagdes para evitar divergéncias com outras contratagoes.

Conclui-se que, até o momento, ndo ha contratagdes correlatas ou interdependentes
que possam impactar diretamente a locagdo de software especializado em questao.
Nao sdo necessarias alteragdes nos quantitativos ou requisitos técnicos inicialmente
estabelecidos. Para assegurar a plena viabilidade da contratagdo, recomenda-sc
realizar uma revisdo da infraestrutura de Tl atual das secretarias envolvidas, integrando
O resultado desta andlise no planejamento futuro como mencionado na segao de
'Providéncias a Serem Adotadas' Dessa forma, a contratacdo se alinhara ao principio
de planejamento e eficicia conforme estipulado no §2° do art. 18 da Lei n°14.133/2021.

15. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS
MITICADORAS

Ao analisar a locagdo de software especializado para elaboragdo, gestdo e publicagdo
do Plano de Contratagdo Anual (PCA) na modalidade Saas, é imprescindivel identificar
0s impactos ambientais potenciais, como consumo de energia e emissao de carbono,
ao longo do ciclo de vida do software. Conforme o art. 18, §1° inciso Xll, da Lei n°
14.133/2021, baseando-se na descrigcdo da necessidade da contratagdo e numa analise
minuciosa do mercado, a antecipagdo dos impactos ambientais € essencial para
assegurar a sustentabilidade do processo licitatdrio, fundamentando o planejamento
sustentavel que promove a eficiéncia e a economia de recursos, conforme o art. 5% Em
alinhamento com os objetivos do processo licitatorio, € vital detalhar os impactos
técnicos, como possiveis emissdes de gases durante o uso intensivo de recursos
tecnoldgicos, motivando a busca por solugdes sustentaveis, como tecnologias que
demandem menor consumo energetico ou que sejam suportadas por infraestrutura
com certificagao de eficiéncia energética, promovendo boas praticas de acordo com o
art. 12,

Medidas mitigadoras como a exigéncia de selo Procel A para equipamentos
associados ao servi¢o, além de praticas de logistica reversa no gerenciamento de
insumos, como a reciclagem de componentes eletrdnicos utilizados nos servidores,
serdo propostas. Tais agdes buscam equilibrar as dimensdes econdmica, social ¢
ambiental, garantindo que cada etapa do ciclo de vida do software integre resultados
positivos e sustentaveis, em conformidade com o termo de referéncia, conforme o art.
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6°, inciso XXIIl. Além disso, para garantir competitividade e assegurar a proposta mais
vantajosa, conforme o art. 11, € fundamental considerar a capacidade administrativa
para a implementag¢do das medidas propostas. As medidas mitigadoras sdo essenciais
para otimizar recursos e impactar positivamente os resultados pretendidos, sem gerar
barreiras indevidas ou complicagdes operacionais desnecessarias. Em casos onde nao
se detectem impactos ambientais significativos, a auséncia de tais impactos podera
ser tecnicamente fundamentada, promovendo assim a sustentabilidade e a eficiéncia,
conforme previsto no art. 5°.

16. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A VIABILIDADE E
RAZOABILIDADE DA CONTRATACAO

A presente analise conclusiva diz respeito a viabilidade da contratagdo de um software
especializado para a elaboragdo, gestdo e publicagdo do Plano de Contratagdo Anual
(PCA) para o exercicio de 2026, em modelo de Software as a Service (SaaS), visando
atender a diversas secretarias do Municipio de Tamboril — CE. Com base nas
informacdes analisadas ao longo deste Estudo Técnico Preliminar (ETP), fica evidente
que a contratacdao proposta é nado apenas vidvel, mas também altamente
recomendada, considerando-se os aspectos técnicos, econdmicos, operacionais e
juridicos. A escolha do modelo SaaS viabiliza flexibilidade operacional e redugao de
custos, ao mesmo tempo que garante atualizagdes continuas e suporte técnico
remoto, crucial para atendimento as demandas especificas das secretarias municipais.

O levantamento de mercado revelou que existem varios fornecedores aptos a oferecer
a solugdo desejada, apresentando custos competitivos que estdo alinhados com o
valor de mercado, conforme estimativas prévias. A possibilidade de flexibilidade no
pagamento e a auséncia de investimentos pesados em infraestrutura fisica tornam o
SaaS uma solugdo econdmica, maximizando o uso eficiente dos recursos publicos em
conformidade com os principios de eficiéncia, economicidade e interesse publico
orientados pelo art. 5° da Lei n®14.133/2021.

Adicionalmente, a contratacdo prevista estd em conformidade com os objetivos do
processo licitatorio citados no art. 11, garantindo que a selegdo da proposta seja a mais
vantajosa para a Administragdo, considerando todo o ciclo de vida do objeto. A
auséncia de um plano de contratagdo anual ndo inviabiliza o procedimento, embora
tal plano certamente otimizaria as fases subsequentes desta contratagdo ao
proporcionar um alinhamento mais claro com o planejamento estratégico, conforme
aborda o art. 40.

This final analysis underscores the necessity of incorporating this conclusion into the
contracting process as a baseline. In case any market data insufficiencies or
unidentified risks arise — which, upon current analysis, seem improbable — corrective
actions shall promptly be proposed. Conclusively, the adoption of this strategy aligns
with public interest and efficiency criteria as established in the New Procurement Law,
affirming the contracting is indispensable for effective governance and administrative
management within the stipulated framework.
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