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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - ETP
1. DO PROBLEMA A SER RESOLVIDO:

0 Hospital de Pequeno Porte Sdo Francisco Salitre, desempenha papel estratégico na rede
municipal de salde, sendo responsdvel pelo atendimento inicial, estabilizacdo e
encaminhamento de pacientes que necessitam de assisténcia especializada em unidades
de referéncia regional.

Entretanto, a estrutura de transporte sanitdrio atualmente disponivel no ambito da
Secretaria Municipal de Salde apresenta elevado grau de desgaste mecénico, decorrente
do uso continuo e intensivo ao longo dos anos. Tal cendrio compromete a confiabilidade
operacional dos veiculos utilizados para remocdo de pacientes, especialmente nos
deslocamentos intermunicipais destinados a realizacdo de consultas especializadas,
exames de média e alta complexidade, tratamentos continuados e transferéncias
hospitalares.

A insuficiéncia técnica da frota existente gera riscos concretos a continuidade e a
regularidade do servico publico de sadde, uma vez que falhas mecénicas,
indisponibilidade de veiculos ou limitagbes estruturais podem ocasionar atrasos,
interrupcOes ou até inviabilizar o transporte oportuno de pacientes. Esse contexto afeta
diretamente o direito fundamental a saude, previsto no art. 196 da Constituicdo Federal,
além de afrontar os principios da eficiéncia, da continuidade do servi¢o publico e da
dignidade da pessoa humana.

Sob a perspectiva do interesse publico, o problema central a ser enfrentado consiste na
necessidade de garantir transporte sanitario seguro, regular e adequado aos padrdes
técnicos vigentes, assegurando que os usuarios do Sistema Unico de Salide tenham acesso
tempestivo aos servigos de referéncia fora do domicilio, sem exposi¢do a riscos
desnecessarios.

Diante desse contexto, o presente documento apresenta o Estudo Técnico Preliminar, no
qual serd avaliada a contratacdo pretendida, demonstrando os elementos e informacdes
essenciais que subsidiardo a elabora¢do do Termo de Referéncia, caso a solugédo se revele
vidvel, de modo a atender, de forma eficiente e planejada, as necessidades da
Administracdo Publica Municipal, representada por sua estrutura organizacional.

2. AREA REQUISITANTE.
Area Requisitante Responsavel
Fundo Municipal de Saude Carlos Antbnio de Souza Junior

3. LEGISLACAO.

A presente contratagdo serd regida pela Lei Federal n° 14.133/2021 (Nova Lei de
Licitacdes), demais atualizacGes aplicaveis ao caso, bem como o Decreto Municipal n°
240101 de 24 janeiro de 2023. Termo de Ajuste n° 14/2025, MAPP 5743, celebrado entre
0 Governo do Estado do Ceard, por intermédio da Secretaria da Saude (SESA), e o
Municipio de Salitre/CE.
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4. DESCRICAO DA NECESSIDADE

A presente contratacdo decorre da necessidade de fortalecimento da estrutura

vinculada ao Fundo Municipal de Saude, especialmente no que se refere ao transporte
sanitario de pacientes no &mbito do Sistema Unico de Salde - SUS, em consonancia com
as diretrizes estabelecidas no Termo de Ajuste n°® 14/2025, MAPP 5743, celebrado entre
0 Estado do Ceara, por intermédio da Secretaria da Salde (SESA), e o Municipio de
Salitre/CE

Conforme previsto no Plano de Trabalho aprovado, o objeto pactuado consiste na
disponibilizacdo de ambulé&ncia destinada ao atendimento da populacdo do Municipio de
Salitre, tendo como unidade beneficiada o Hospital de Pequeno Porte Sdo Francisco
Salitre (CNES 2372460). Tal instrumento formaliza compromisso interinstitucional
voltado ao fortalecimento da rede municipal de saude, com aporte de recursos estaduais
e contrapartida municipal, evidenciando a relevancia estratégica da medida para a politica
publica local.

O Fundo Municipal de Salde, enquanto gestor dos recursos e executor das acles e
servicos de saude no &mbito municipal, enfrenta demanda continua por remogdes simples,
transferéncias intermunicipais e deslocamentos programados para consultas
especializadas, exames de média e alta complexidade, tratamentos continuados e
procedimentos hospitalares realizados em unidades de referéncia regional. Essa dindmica
assistencial é permanente e integra o fluxo regular do SUS, ndo podendo sofrer
descontinuidade.

Entretanto, a frota atualmente disponivel apresenta elevado desgaste decorrente do uso
intensivo e prolongado, com reflexos na confiabilidade mecéanica, na disponibilidade
operacional e na seguranca dos deslocamentos. Essa condi¢do compromete aregularidade
do servico publico, podendo ocasionar atrasos, cancelamentos de procedimentos e risco
a integridade de pacientes e profissionais de saude.

Sob a perspectiva do interesse publico, o problema identificado ndo se limita a reposicao
de bem movel, mas envolve a garantia do acesso efetivo e tempestivo aos servigos de
saude, especialmente para pacientes em situagdo de vulnerabilidade que dependem
exclusivamente do transporte publico municipal para continuidade de seus tratamentos.
A precariedade da estrutura de transporte impacta diretamente a efetividade das politicas
publicas de saude, a resolutividade do atendimento hospitalar e o cumprimento do dever
constitucional de assegurar assisténcia integral a populacéo.

Além disso, o Termo de Ajuste n° 14/2025 estabelece obrigacdes especificas quanto a
correta aplicacdo dos recursos, a execucdo do objeto pactuado e a prestacdo de contas, o
que impde ao Fundo Municipal de Salde a responsabilidade de implementar solugédo
adequada, tempestiva e compativel com as especifica¢des técnicas definidas no Plano de
Trabalho. A ndo implementacdo da medida comprometeria ndo apenas a estrutura
assistencial, mas também a boa execucgdo do instrumento formal celebrado e a regular
aplicacdo dos recursos publicos vinculados.
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Dessa forma, a disponibilizacdo de ambul&ncia ao Fundo Municipal de Saude revela-se
providéncia necessaria e estruturante para recompor a capacidade operacional da rede,
reduzir a sobrecarga da frota existente, ampliar a seguranga das remocdes e assegurar a
continuidade dos servigos prestados a populagao de Salitre.

A contratacdo pretendida esta alinhada aos principios do planejamento, da eficiéncia, da
continuidade do servigo publico e da supremacia do interesse publico, conforme
preconiza a Lei n° 14.133/2021, configurando-se como medida essencial para a adequada
execucdo das agbes de saude e para o fortalecimento do sistema municipal, em
cumprimento as obrigagfes pactuadas e as necessidades reais da coletividade.

5. PREVISAO NO PLANO DE CONTRATACOES ANUAL
O objeto da contratacdo esta previsto no Plano de Contratacdes Anual 2026.

6. LEVANTAMENTO DE MERCADO

O objetivo deste levantamento € identificar e analisar as alternativas disponiveis para
auxiliar na escolha da contratagdo, conforme a Lei 14.133/21, além de justificar a escolha
da solugdo mais adequada.

Para a elaboragdo deste ETP, considerando que o objetivo do Termo de Ajuste e do Plano
de Trabalho € o fortalecimento da estrutura de transporte sanitario do Municipio,
mediante disponibilizacdo de ambulé&ncia para atendimento da populagéo, as alternativas
razoaveis no mercado para enfrentar o problema identificado sdo as seguintes:

Solucgdo 1: Aquisicdo de veiculos 0 (zero) quildmetro. Consiste na obtencéo de veiculo
novo, ja adaptado as normas técnicas do Ministério da Saude (Portaria n° 2048/2002),
com garantia de fabrica e conformidade com padrbes atuais de seguranca e emissao
ambiental;

Vantagens Desvantagens

- Conformidade técnica e normativa:
veiculo novo, produzido de acordo com
padrfes técnicos de seguranca, conforto e
eficiéncia exigidos para transporte de
pacientes;

- Maior vida util operacional: reducdo de
custos com manutengdo corretiva no médio
prazo;

- Adesdo a préaticas de mercado: diversas
contratac@es publicas no Brasil e no Ceara de
ambuléncias registradas no PNCP indicam
que Orgdos governamentais optam por bens
novos para recompor frota permanente.

- Maior desembolso inicial: a aquisicdo
direta demanda maior investimento financeiro
imediato;

- Imobilizacdo de recursos orcamentarios:
0 bem passa a integrar o patrimdnio, podendo
restringir a disponibilidade de recursos para
outras agdes assistenciais.

Solugdo 2: Locacdo de ambuléancia equipada (contrato de disponibilizagao continua).
Consiste na contratagdo de empresa especializada para disponibilizar ambulancia
equipada e pronta para operacéo, podendo incluir manutengdo preventiva e corretiva;

Vantagens

Desvantagens
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Flexibilidade operacional:
substituicio ~ rapida  em
indisponibilidade de veiculos;

- Desoneracdo da gestdo de manutencdo e
atualizacdo da frota caso o contrato preveja
servico completo;

permite
caso de

- Custo periodico continuo: ao

tempo, despesas podem superar 0 custo
aquisicéo;

- Dependéncia de terceiros: o servico de
locacdo pode estar sujeito a variagdes de
mercado e disponibilidade das empresas.

Solucéo 3: Contratacdo de servigo terceirizado de remocao de pacientes. Consiste na
contratacdo de empresa especializada para realizar o transporte sanitario sob demanda,
utilizando frota prépria da contratada;

Vantagens
- Solugdo focada no servigo: pode incluir
equipe, seguro e operagdo completa;
- Evita gestéo direta de frota;

Desvantagens
- Menor controle operacional direto: a
gestdo fica a cargo da empresa contratada;
- Possivel custo superior ao longo do tempo:
especialmente se a demanda for continua e
volumosa;
- Menor alinhamento com o objeto
pactuado no Termo de Ajuste: que prevé
disponibilizacdo de ambulancia como bem de
uso.

Solucéo 4: Adeséo a Ata de Registro de Precos vigente. Consiste na utilizacdo de ata
previamente formalizada por outro 6rgdo publico para fornecimento de ambuléncias
compativeis com as especificacdes técnicas exigidas;

Vantagens
- Agilidade processual: evita a necessidade
de elaborar processo licitatério completo;
- Potencial economia de escala: quando a ata
é proveniente de 6rgdo com maior capacidade
de negociacéo;

Desvantagens
- Compatibilidade técnica e contratual: a
ata deve atender as especificacdes técnicas
necessarias para ambulancias;
- Limitacdo de escolhas: vincula o ente as
opgdes e quantidades disponiveis na ata.

- Prética usual no Ceara e em outros entes
federados: diversos municipios adotam
adesdo a atas para aquisicao de bens e servicos
de saude, conforme previsto na Lei n°
14.133/2021 e constatado nos portais de
compras publicas.

6.1. ESCOLHA DA MELHOR SOLUCAO:

Apos a realizacdo do levantamento de mercado e da analise comparativa das alternativas
possiveis para enfrentamento do problema identificado no transporte sanitario municipal,
conclui-se que a Solugdo 1: Aquisicdo de ambulancia nova (zero km) se apresenta
como a solugdo tecnicamente mais adequada, juridicamente segura e economicamente
vantajosa para atendimento das necessidades do Fundo Municipal de Saude de Salitre.

A pratica administrativa consolidada no @mbito dos entes federativos, especialmente no
Estado do Ceard, demonstra que a recomposi¢do e o fortalecimento de frotas destinadas
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ao transporte de pacientes tém sido realizados, de forma predominante, meésne

processos licitatérios voltados a aquisicdo de ambuléncias zero quilémetro. Consufta®VIPE

realizadas no Portal Nacional de ContratacGes Publicas (PNCP) e no Portal de Licitagbes
dos Municipios do Ceard (TCE/CE) evidenciam que fundos municipais de salde,
secretarias estaduais e prefeituras adotam reiteradamente essa solu¢do quando a demanda
é permanente e estrutural, como ocorre no caso concreto. Tal padrdo decisério ndo é
aleatorio, mas decorre de critérios técnicos relacionados a durabilidade do bem, a reducéo
de custos de manutencdo no médio prazo e a necessidade de incorporacdo patrimonial

para garantir continuidade do servigo publico. Vejamos na tabela a seguir:

ORGAO PROCESSO OBJETO LINK
Aquisicdo de 09 (nove) veiculos tipo https ://municipios-
CRATEUS ambulancia, conforme previsto no licitacoes.tce.ce.gov.br/index.php/
Prefeitura PE079/2025- convénio MAPP 5537 celebrado licitacao/
Municipal SESA entre 0 municipio de Cratels e a detalhes/proc/261864/licit/l 83555
secretaria de saude do Ceard
(SESA/CE).
Edital n° Aqulcisigéo dce: 01 (uma) A;nbuléncia, htt%s,?:ggg%i%%\ggggglzeg;ais/
: conforme Convénio referente ao
'\glé'\ggg'g 01.12.1/2026/2026 mapp N, (5169), Secretaria da
SANTO Saude Governo qQ Estado do Ceara,
conforme especificagcbes constantes
no Termo de Referéncia.
Contratagdo para fornecimento de https://municipios-
ASSARE ambulancia (Tipo A - Simples licitacoes.tce.ce.gov.br/index.php/licitacao/
i Remocdo - Furgdo), para atender as detalhes/proc/260435/licit/l 82911
,I\D/Irlf:?;t;:: 2025.11.28.1/2025 necessidades da Secretaria de Saude
do Municipio de Assaré/CE.
Edital n° Aquisicdo de Ambuléancias para https://pncp.gov.br/app/editais/
dunicipio de 0703012025/2025  suprir as necessidades do Hospital e 07063589000116/2025/20
Capistrano Maternidade Nossa Senhora de

Nazaré, junto a Secretaria de Saude
do Municipio de Capistrano-CE.

A demanda do Municipio de Salitre ndo possui natureza episédica ou transitoria. Trata-
se de atividade continua, vinculada a rotina assistencial do Sistema Unico de Salde,
envolvendo remocdes simples, transferéncias intermunicipais para hospitais de
referéncia, deslocamentos para exames de média e alta complexidade, tratamentos
continuados e demais procedimentos especializados ndo disponiveis na rede local. Nessa
perspectiva, solucbes como locagdo ou terceirizacdo integral do transporte, embora
operacionalmente viaveis em determinados contextos, tendem a gerar dependéncia
contratual prolongada, custo acumulado superior ao longo do tempo e menor controle
direto da Administracéo sobre a disponibilidade do servigo.

A aquisicdo de ambulancia nova proporciona maior previsibilidade orgamentéria,
garantia de fabrica, menor incidéncia de manutencao corretiva nos primeiros anos de uso
e conformidade imediata com normas técnicas e ambientais vigentes, como as exigéncias
da Portaria n° 2048/2002 do Ministério da Saude e os padrbes de controle de emissédo
previstos no PROCONVE. Além disso, amplia a seguranca dos pacientes e profissionais
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de saude, reduzindo o risco de interrupgdes por falhas mecénicas, situagdo que
constitui um dos principais fatores de preocupacgéo da gestdo municipal.

Importante destacar que a solugdo encontra plena aderéncia ao Termo de Ajuste n°
14/2025 (MAPP 5743), celebrado entre o Municipio de Salitre e a Secretaria da Satde do
Estado do Ceard- SESA. O Plano de Trabalho aprovado estabelece a disponibilizacdo de
ambuléncia como medida estruturante para fortalecimento da rede municipal, com
classificacdo da despesa como investimento em equipamento permanente. Assim, a
incorporacdo de ambulancia nova ao patrimoénio publico ndo apenas atende a necessidade
operacional identificada, mas também cumpre rigorosamente o objeto pactuado e
assegura a adequada aplicacdo dos recursos vinculados, em conformidade com as
exigéncias de prestacdo de contas.

Sob a 6tica da Lei n° 14.133/2021, a escolha revela observancia aos principios do
planejamento, da eficiéncia, da economicidade e da supremacia do interesse publico. O
planejamento adequado pressupBe a adocdo de solucdo compativel com a natureza
duradoura da necessidade. A eficiéncia recomenda a utilizagdo de bem com maior vida
atil e menor risco operacional. A economicidade se manifesta na melhor relagdo custo-
beneficio no médio e longo prazo, evitando despesas reiteradas com manutencao de frota
obsoleta ou contratos continuados de terceirizagao.

Dessa forma, considerando o histérico consolidado de contratagbes publicas para
aquisicdo de ambulancias novas, a natureza continua da demanda municipal, a
necessidade de fortalecimento estrutural do sistema de salde local e a vinculacdo expressa
ao Termo de Ajuste n° 14/2025 e respectivo Plano de Trabalho, conclui-se que a aquisi¢ao
de ambuléncia nova constitui a solu¢do mais adequada, proporcional e vantajosa para a
Administracdo Publica Municipal, garantindo seguranca juridica, sustentabilidade
financeira e efetiva protecdo ao interesse publico.

Com a adocdo da presente solugdo, o Municipio promoverd a ampliacdo de seu
patrimdnio publico, mediante o incremento de sua frota de veiculos.

Registra-se que o objeto pretendido possui ampla oferta no mercado, existindo diversos
fornecedores aptos a fornecer veiculos que atendam integralmente as especificacGes
técnicas estabelecidas, o que assegura a competitividade do certame.

7. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

A solucéo a ser contratada consiste na AQUISICAO DE VEICULO TIPO FURGAO,
0 KM, ADAPTADO PARA AMBULANCIA (TIPO - A) - MODELO SIMPLES
REMOCAO CONFORME TERMO DE AJUSTE N° 14/2025 E MAPP 5743,
DESTINADO A ATENDER AO HOSPITAL DE PEQUENO PORTE SAO
FRANCISCO DO MUNICIPIO DE SALITRE/CE, especialmente para transporte de
pacientes no Aambito do Sistema Unico de Salde - SUS, incluindo remogcdes
intermunicipais,  transferéncias  hospitalares,  deslocamentos para  consultas
especializadas, exames e tratamentos continuados.

O veiculo deverad ser novo, fabricado de acordo com os padrdes técnicos vigentes,
estruturado em modelo furgdo ou equivalente, adequado para transporte sanitario, com
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compartimento especifico para paciente e cabine para condutor, garantindo condic6es
seguranca, ergonomia e conforto compativeis com a natureza do servico publico de saude.

Devera estar equipado, no minimo, com 0s seguintes itens e caracteristicas técnicas
essenciais:

VEICULO TIPO FURGAO ADAPTADO P/AMBUUANCIA - (TIPO - A) - MODEUO
SIMPLES REMOCAO - ZERO QUILOMETRO - ANO DE FABRICACAO E MODELO
- 2025/2026 OU POSTERIOR- COR BRANCA, Motor flex (gasolina ou alcool) de 1.300
cilindradas ou superior; - Cambio manual de 05 (cinco) marchas; - Dire¢do hidrulica ou
elétrica ou direcdo eletro- hidrulica; - Ar condicionado na cabine do motorista; vidros das
portas dianteiras elétricos: travas elétrica hidraulica; nimeros de lugares minimos para 02
(duas) pessoas adultas sentadas; temporizador e lavador elétrico no sistema limpador de
para-brisa; bancos dianteiros dotados de ajustes de encosto e apoio de cabega; cintos de
seguranca do tipo 03 (trés) pontas e retrateis nos bancos dianteiros; protetor de céarter do
motor; jogo de tapetes de borracha; com cap. Vol. ndo inferior a 3M3 - sinalizador dptico
e acustico; - equipamento de radio-comunicacdo em contato permanente com a central
reguladora; - maca com rodas; - suporte para soro e oxigénio medicinal, conforme a
Portaria n° 2048 de 05 de novembro de 2002 do Ministério da Satde.

O veiculo devera atender as disposi¢des da Portaria n® 2048/2002 do Ministério da Saude,
as normas da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria - ANVISA, as exigéncias
ambientais relacionadas ao controle de emissdo de poluentes (inclusive aquelas previstas
no PROCONVE), bem como as Normas Brasileiras aplicaveis ao transporte sanitario.

A solucdo contempla o fornecimento do veiculo devidamente adaptado, pronto para uso,
regularizado perante os 6rgdos de transito competentes e acompanhado de garantia
minima de fabrica, manual técnico e demais documentos necessarios a sua operacdo e
manutencao.

A implementacdo da solucdo permitird recompor e fortalecer a estrutura de transporte
sanitario municipal, ampliando a capacidade operacional do Fundo Municipal de Saulde,
reduzindo riscos associados a indisponibilidade da frota atual e assegurando maior
regularidade, seguranca e eficiéncia no deslocamento de pacientes, em consondncia com
0 interesse publico e com o objeto pactuado no Termo de Ajuste n° 14/2025.

A solucdo integral proposta visa a implementacdo de um procedimento licitatério
transparente e eficiente, na modalidade de Pregdo Eletrénico, para a aquisicdo de
Ambuléncia Tipo A - Simples Remocdo. Este processo é essencial para atender as
demandas criticas da Secretaria Municipal de Salde, garantindo gque 0s recursos sejam
empregados de maneira responsdvel e com o maximo beneficio para a populagéo.

Conforme a Portaria n® 2048, de 5 de novembro de 2002 do Ministério da Saude, que trata
de regulamento técnico dos sistemas estaduais de urgéncia e emergéncia, a definicdo de
TIPO A - Ambulancia de Transporte: veiculo destinado ao transporte em decubito
horizontal de pacientes que ndo apresentam risco de vida, para remocfes simples e de
caréter eletivo.
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O Pregdo Eletrdnico é a modalidade escolhida por sua agilidade e por promover
ampla competicdo, assegurando a selecdo da proposta mais vantajosa para a
administracdo publica. Além disso, este método de licitacdo proporciona maior
transparéncia e controle social, permitindo que o processo seja acompanhado em tempo
real por qualquer cidadéo.

Com a implementacdo desta solucdo, a Secretaria de Saude reafirma seu compromisso
com a exceléncia no atendimento a populacdo, priorizando investimentos que trazem
melhorias tangiveis e duradouras para o sistema de saude local.

8. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES

Os quantitativos estimados para a contratacdo pretendida levou em consideragdo ao
Termo de ajuste n° 14/2025, firmado entre a Secretaria de Salde do Estado do Ceard
(SESA) e o municipio de Salitre/CE, a populacdo atendida, em face das inumeras
demandas decorrentes do setor salde, provenientes da Secretaria Municipal de Salde de
Salitre-CE.

A quantidade estimada corresponde exatamente a meta fisica pactuada no instrumento de
repasse, que prevé a execucdo de 01 (uma) unidade de ambuléncia como solugédo
estruturante para o fortalecimento da rede municipal de saude.

N&o se trata de estimativa baseada em consumo variavel ou proje¢do estatistica, mas de
quantitativo previamente definido no instrumento juridico que fundamenta a execucdo do
objeto, com meta fisica fechada e vinculada a fonte de recurso especifica.

Segue abaixo, de maneira detalhada, o parametro da Secretaria:

ITEM DESCRICAO QTD INI) V.UNIT  V.TOTAL
VEICULO TIPO FURGAO
ADAPTADO P/AMBULANCIA
- (TIPO - A) - MODELO
SIMPLES REMOCAO - ZERO
QUILOMETRO - ANO DE
FABRICACAO E MODELO -
2025/2026 OU POSTERIOR -
COR BRANCA

Motor 4ex (gasolina ou &lcool) de 1.300 cilindradas ou superior; - Cambio manual de 05
(cinco) marchas; - Direcdo hidraulica ou elétrica ou direcdo eletro- hidraulica; - Ar
condichanado na cabine do motorista; vidros das portas dianteiras elétricos: travas elétrica
hidraulica; nimeros de lugares minimos para 02 (duas) pessoas adultas sentadas; temporizador
e lavadcir elétrico no sistema limpador de para-brisa; bancos dianteiros dotados de ajustes de
encosto e apoio de cabeca; cintos de seguranga do tipo 03 (trés) pontas e retrateis nos bancos
dianteiros; protetor de carter do motor; jogo de tapetes de borracha; com cap. Vol. ndo inferior
a 3M3 - sinalizador Optico e acustico; - equipamento de radio-comunicacdo em contato
permanente com a central reguladora; - maca com rodas; - suporte para soro e 0xigénio
medicinal, conforme a Portaria n°® 2048 de 05 de novembro de 2002 do Ministério da Saude.

01 Unidade  173.333,33  173.333,33

9. ESTIMATIVA DO PRECO DA CONTRATAGCAO

PREFEITURA MUNICIPAL DE SALITRE-CE & . %
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ITEM DESCRICAO QTD UNI) V.UNIT V. TOTAN\
VEICULO TIPO FURGAO
ADAPTADO

P/AMBULANCIA - (TIPO - A)
MODELO SIMPLES
REMOCAO - ZERO 01 Unidade  173.333,33  173.333,33
QUILOMETRO - ANO DE
FABRICACAO E MODELO -
2025/2026 OU POSTERIOR -
COR BRANCA

Diante da vinculacdo direta ao Termo de Ajuste n° 14/2025 e ao Plano de Trabalho
aprovado, a estimativa da quantidade do objeto corresponde a 01 (uma) unidade,
conforme meta fisica estabelecida. Desta forma chegou-se ao valor de R$ 173.333,33
(cento e setenta e trés mil trezentos e trinta e trés reais e trinta e trés centavos).

O Plano de Trabalho estabelece:

e Valor global do objeto: R$ 173.333,33;
* Valor do repasse estadual: R$ 150.000,00;
* Valor da contrapartida municipal: R$ 23.333,33.

A quantidade definida é plenamente compativel com o valor global previsto no
instrumento de ajuste, ndo havendo margem técnica ou juridica para ampliagdo ou
fracionamento do quantitativo, sob pena de descaracterizagdo da meta pactuada.

10. REQUISITOS DA CONTRATAGAO

10.1. Considerando o descrito supra, o fornecimento, objetos desta contratacdo, tém
natureza de bens comuns, tendo em vista que aqueles cujos padrBes de desempenho e
qualidade podem ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificacdes
usuais de mercado, nos termos do art. 60, inciso XIII, da Lei Federal n® 14.133/2021.

10.1.1. N&o se enquadra como sendo de bem de luxo, pois os padrbes de desempenho e
qgualidade podem ser objetivamente definidos, por meio de especificacbes usuais
de mercado.

10.2. Para o fornecimento pretendidos os eventuais interessados deverdo comprovar que
atuam em ramo de atividade compativel com o objeto da licitagdo, bem como apresentar
os documentos a titulo de habilitacdo, nos termos do art. 62, da Lei n° 14.133/2021.

10.3. Os itens a serem adquiridos neste processo levam em consideragdo os principais
aspectos teécnicos e fundamentam-se na necessidade de atender as exigéncias legais e
normativas relacionadas as atividades de:

5.3.1. Conformidade com as normas regulamentadoras e técnicas existentes devem estar
em conformidade com as regulamentacdes técnicas e normativas vigentes, incluindo:

S»S



a) Atender no que couber as exigéncias da Resolu¢cdo Conama n°® 490, 16 de
novembro de 2018, que estabelece a Fase PROCONVE P8 de exigéncias do
Programa de Controle da Poluicdo do Ar por Veiculos Automotores -
PROCONVE, de acordo comas especificacGes referentes a veiculos rodoviarios
constantes do Guia de Contrata¢@es Sustentaveis da AGU;

b) Essa contratagdo seguird as diretrizes para cuidados com o meio ambiente
indicados pelo CONAMA;

c) a contratada deverd obedecer as Normas Brasileiras Regulamentadoras (NBR)
publicadas pela Associacdo Brasileira de Normas Técnicas (ABNT) que tratam a
respeito do objeto em questéo;

d) Em sintese, a contratada devera obedecer as regras estabelecidas no Termo de
ajuste n° 14/2025, no edital de licitacdo, termo de referéncia, contrato e proposta,
bem como os seus respectivos documentos complementares, conforme o caso.

10.3.1. De maneira especifica, para a aquisicdo do objeto deste ETP, alguns requisitos
minimos devem ser atendidos:

a) A contratada devera entregar o objeto no prazo, dentro da padronizagdo seguida
pelos o6rgdos e conforme especificaces técnicas estabelecidas no Termo de
Referéncia e requisitos de desempenho, quando da solicitagdo da contratante,
conforme estabelecido em Ordem de Compras, nos enderecos especificados no
instrumento convocatdrio.

b) A contratada deverd fornecer diretamente o objeto, ndo podendo transferir a
responsabilidade pelo objeto licitado para nenhuma outra empresa ou instituicdo de
qualguer natureza.

c) Nos valores propostos devera estar incluso todos os custos operacionais, tais
como fretes, impostos, seguros, encargos previdenciarios, trabalhistas, tributérios,
comerciais e quaisquer outros que incidam direta ou indiretamente no fornecimento
dos bens e deverd ser apresentar 0s respectivos comprovantes, quando solicitados
pelo municipio.

d) As propostas da contratada deverd ser redigida em lingua portuguesa,
datilografada ou digitada, em uma via, sem emendas, rasuras, entrelinhas ou
ressalvas, devendo a Gltima folha ser assinada (manual, digital ou eletrdnica) e as
demais rubricadas pelo licitante ou seu representante legal. Devera ainda conter a
indicacdo do banco, nimero da conta e agéncia, para fins de pagamento.

e) Todas as especificagcbes do objeto contidas na proposta, tais como marca,
modelo, dimensdes, composicdes, tipo, fabricante, procedéncia, garantias e demais
referéncias vinculam a contratada.

f) Ndo havera exigéncia de garantia de execucdo para a presente contratacdo.

g) A Contratada deverad declarar que atendem aos requisitos de habilitacdo, e os
declarantes responderdo pela veracidade das informacg@es prestadas, na forma da
lei.

h) Seré exigida a apresentagdo dos documentos de habilitacdo apenas pelo licitante
vencedor, exceto quando a fase de habilitacdo anteceder a de julgamento.

i) Serdo exigidos os documentos relativos a regularidade fiscal, em qualquer caso,
somente em momento posterior ao julgamento das propostas, e apenas do licitante
mais bem classificado.
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j) As empresas devera atender aos regulamentos, com 0s respectivos registn
comprovagoes oficiais.

k) Cabe também considerar que, no fornecimento dos itens, deve recair em solucéo
que ofereca desempenho profissional e baixo consumo de energia.

I) A contratada devera, quando for o caso, apresentar material constituido e
embalado com critérios socioambientais vigentes decorrentes da Lei n.° 6.938, de
31 de agosto de 1981 que dispOe sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente
(PNMA) e regulamentos, com o0s respectivos registros e comprovacdes oficiais,
além de atentar para as exigéncias da Lei n.° 12.305, de 2 de agosto de 2010, que
dispde sobre a Politica de Nacional de Residuos Sélidos (PNRS), Leis Estaduais e
Leis Municipais, quando for o caso, no que couber.

m) A contratada deverd obedecer as regras estabelecidas no Edital de Licitacéo,
Termo de Referéncia, contrato e proposta, bem como o0s seus respectivos
documentos complementares, conforme o caso.

n) A contratada devera cumprir todas as garantias estabelecidas no Edital de
Licitacdo, Termo de Referéncia, contrato e proposta, bem como o0s seus respectivos
documentos complementares, conforme o caso.

10.4. Critério de Selecdo do Fornecedor com exclusivamente para Microempresas
(ME), Empresas de Pequeno Porte (EPP) e Microempreendedores Individuais
(MELI), conforme estabelece a Lei Complementar n° 123/2006

A estruturagdo dos lotes ou itens devem observar os dispositivos da Lei Complementar
n° 123/2006, com as alteracdes introduzidas pela Lei Complementar n° 147/2014, que
instituem o Estatuto Nacional da Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte. A
legislacdo prevé a adocdo de critérios diferenciados e favorecidos para esses entes, com
0 objetivo de estimular sua participacdo no mercado de compras publicas, fortalecendo
sua atuacdo no cenario econdémico e promovendo a inclusdo produtiva.

Em consonéncia com o art. 48, inciso Ill, da LC n° 123/2006, a Administracdo Publica
pode estabelecer cotas ou lotes de contratagdo exclusivos para ME, EPP e MEI em
certames cujo valor por item ou lote ndo ultrapasse o limite de R$ 80.000,00, a ser
observado na Elaboracdo do Termo de Referéncia. Tal diretriz visa equilibrar a
competitividade, garantindo condi¢Bes mais equanimes de disputa para empresas de
menor porte, as quais muitas vezes enfrentam dificuldades estruturais ou operacionais
para concorrer em pé de igualdade com empresas de maior capacidade econémica.

Importante destacar que a reserva de lotes ndo implica restricdo a competitividade, pois
as empresas enquadradas como ME, EPP ou MEI ainda poderdo disputar os lotes de
ampla participacdo, assegurando a possibilidade de participacdo proporcional a sua
capacidade.

A medida também se alinha aos principios da Lei n° 14.133/2021, especialmente no que
tange & promocdo do desenvolvimento sustentavel, conforme previsto no art. 11, inciso
IV, e art. 25, que incentivam a adocdo de praticas que priorizem o desenvolvimento
econdmico local, a geracdo de empregos e a inclusdo de pequenos fornecedores no
processo licitatorio.
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10.5. Requisitos técnicos:

10.5.1. O licitante devera comprovar, por meio de atestado(s) de capacidade técnica
emitido por pessoa juridica de direito publico ou privado, que tenha executado contrato(s)
de fornecimento compativeis com o pleiteado neste certame.

10.6. Requisitos econémico-financeiros

Devera ser previsto em Edital que a empresa licitante demonstre ter capacidade econdémica
para fins de contratar com o municipio através da apresentacdo do Balango patrimonial,
demonstragdo de resultado de exercicio e demais demonstra¢des contdbeis dos 2 (dois)
ultimos exercicios sociais, na forma prevista em lei, devidamente registrado no érgao
competente, comprovando: indices de Liquidez Geral (LG), Liquidez Corrente (LC), e
Solvéncia Geral (SG) superiores a 1 (um). Relativo aos indices - ndo seja atendido, devera
a licitante altemativamente apresentar PATRIMONIO LIQUIDO MINIMO néo inferior
a 10% (dez por cento) da estimativa de custos devidamente comprovado através da
apresentacdo do balango patrimonial.

10.7. Requisitos fiscais e trabalhistas
A empresa licitante devera possuir regularidade nas habilitagdes fiscal, social e trabalhista.
Sob nenhuma hip6tese o municipio homologard a licitacdo caso essas certidfes de

regularidade ndo tenham sido apresentadas;

Tais condicdes devem ser mantidas durante todo o periodo de contratagdo, sob pena de
resciséo contratual.

10.8. Requisitos administrativos

A empresa licitante também deverd manter situacdo de regularidade junto ao CNJ
(Cadastro Nacional de CondenacgBes Civeis por Ato de Improbidade Administrativa e
Inelegibilidade) e ao Portal de Transparéncia do Governo Federal (Cadastro de Empresas
Inidéneas e Suspensas), devendo manter essa condi¢do durante toda execucgdo contratual.

10.9. Requisitos temporais:

A contratacdo terd vigéncia até 31/12/2026 do ano da sua assinatura, contados a partir da
assinatura do contrato, podendo ser prorrogavel na forma prevista na Lei n°® 14.133/2021.

10.10. Requisitos de sustentabilidade

Sob a perspectiva da sustentabilidade, os materiais eventualmente utilizados deveréo,
sempre que possivel, atender a critérios de responsabilidade ambiental, priorizando
produtos reciclaveis, biodegradaveis ou com menor impacto ambiental, em consonancia

com a Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentavel.

10.11. Requisitos operacionais

v W fi> SSs'v~h' :
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a) Local de Entrega: Praga S&o Francisco S/N - Centro,

necessidade em local a ser indicado na ordem de compra.

b) Prazo de Entrega: Em até 90 (noventa) dias ap6s o recebimento da Ordem de
Fomecimento/Compra. Caso ndo seja possivel a entrega na data avencada, podera
haver dilatagdo de prazo, quanto o contratado devera comunicar as razdes
respectivas com pelo menos 05 dias de antecedéncia para que o pleito de
prorrogacdo de prazo seja analisado pela contratante, ressalvadas situacfes de caso
fortuito e forca maior.

c) Horéario de Entrega: em dias de expediente do 6rgdo de segunda a sexta feiras
das 08h as 17h.

d) Garantias: garantia legal de 03 (trés) meses; garantia de fabrica do veiculo: no
minimo, 12 meses ou 100.000 km (o que ocorrer primeiro); Garantia minima de 12
meses para a transformacdo/adapacdo ambulancia (maca, revestimento interno,
elétrica, sinalizacdo, oxigenacao, etc.)

e) Servigos inclusos: Frete, despesas com licenciamento, primeiro emplacamento
e placas..

10.11.1. O Municipio se compromete a adesivar por sua conta e responsabilidade o
veiculo, com grafismo, composto por "cruzes" e a palavra "ambuléncia” no capd, laterais
e traseira, além logomarca da Governo Estado do Ceara e do Municipio de Salitre.
(conforme consta nas metas/etapas de execug¢do do plano de trabalho).

10.12. VISTORIA: N&o ha necessidade de realizagdo de avaliacdo prévia do local de
entrega.

10.13. DA SUBCONTRATACAO:

10.31.1. E permitida a subcontratagio PARCIAL do objeto. Sendo aceitas
subcontratacBes de terceiros para a execucdo da parcela acessoria do objeto
(Transformacgdo/adaptagdo para ambulancia), estando a Contratada autorizada a
subcontratar até o limite de 40% (quarenta por cento) do objeto do contrato. Sendo a
responsabilidade integral do contratado sobre o objeto final.

10.14. DA GARANTIA DA CONTRATAGCAO: Nio havera exigéncia de garantia de
execugdo para a contratacao.

10.15. INDICACAO DE MARCAS OU MODELOS: Para esta contratagdo ndo havera
indicacdo de marca especifica.

11. JUSTIFICATIVA PARA O NAO PARCELAMENTO

Nos termos do art. 47, inciso 1l, da Lei Federal n° 14.133/2021, as licitacGes atenderdo ao
principio do parcelamento, quando tecnicamente viavel e economicamente vantajoso. Na
aplicacdo deste principio, o 8 1° do mesmo art. 47 estabelece que devam ser considerados
a responsabilidade técnica, o custo para a Administracdo de varios contratos frente as
vantagens da redugdo de custos, com divisdo do objeto em itens, e o dever de buscar a
ampliacdo da competicéo e de evitar a concentragdo de mercado.

Nesse caso, sugerimos a licitacdo por itens, onde o objeto € dividido em partes especificas,
cada qual representando um bem de forma autdbnoma, visando um aumento da
competitividade do certame, pois possibilita a participacdo de varios fornecedores, assim
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como pela particularidade dos objetos, uma vez que nem toda concessionaria
montadora, produzem ambulancia.

12. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

O Demonstrativo dos Resultados Pretendidos da AQUISICAO DE VEICULO TIPO
FURGAO, 0 KM, ADAPTADO PARA AMBULANCIA (TIPO - A) - MODELO
SIMPLES REMOCAO CONFORME TERMO DE AJUSTE N° 14/2025 E MAPP
5743, DESTINADO A ATENDER AO HOSPITAL DE PEQUENO PORTE SAO
FRANCISCO DO MUNICIPIO DE SALITRE/CE, pode ser estruturado conforme
abaixo:

A melhoria do transporte de pacientes, o aumento da capacidade de atendimento e a
reducdo do tempo de resposta em situacdes de urgéncia e emergéncia, assim como aqueles
que buscam os hospitais de referéncia e clinicas para realizagdo de procedimentos de
saude, garantindo agilidade no transporte de pacientes, reduzindo o tempo de resposta e
aumentando a capacidade de atendimento emergencial, além de diminuicdo da
dependéncia de servigos terceirizados. Além disso, esses veiculos podem contribuir para
a expansao dos servicos de saude, facilitando o acesso da populagdo a cuidados médicos
de qualidade. Como também a reducdo de custos de manutencgdo junto a oficinas, visto
que veiculo novo ndo demandard dnus com manutengdo e trocas de pecas cobertas por
garantia contratual, durante o periodo de garantia, contribuindo para a diminuicdo do
consumo de combustiveis, em virtude de que veiculos novos dispdem de tecnologia
atualizada, com aumento de eficiéncia energética.

Visa também garantir transporte agil e eficiente de pacientes reflete diretamente na
melhoria dos servigos prestados a populagdo, promovendo maior confianca e satisfacao
com o sistema publico de satde, garantindo compromisso com a ampliacdo do acesso a
servicos de saude de qualidade no municipio.

13. PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO

Para fomentar a execugao dos servigos, 0 Municipio deverd promover a¢des necessarias
para o cumprimento do contrato por parte da contratante. A titulo de exemplo, podemos
citar:

A aquisicdo de Ambulédncia Tipo A- Simples Remocdo 0 (zero) quilémetro, conforme
especificaces e quantitativos relacionados no presente estudo deverd ter vigéncia pelo
periodo de 31/12/2026, podendo ser prorrogado, nas hipoteses previstas na Lei
14.133/2.021, e o objeto deve ser formalizado em contrato. Vale ressaltar que a demanda
de veiculos foi incluida no Plano de Contratacdo Anual de 2026 e esta alinhada com os
objetivos da unidade administrativa. Por fim, devera constar no contrato o ordenador de
despesas e o fiscal de contratos, conforme legislagdo pertinente.

Considerando que a Administracdo Publica deverd definir o objeto no Termo de
Referéncia com todos os seus elementos essenciais e acidentais, homenageando a
qualidade, o beneficio, a superioridade e, enfim, a vantagem que ndo é - em absoluto -
sinbnimo de menor valor, o edital deve prever mecanismos de obtencdo de qualidade e
estabelecer as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmico-financeira que sejam

y/\
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pertinentes e correlatas ao cumprimento das obrigacGes assumidas, acompanhando\o
mandamento constitucional estampado no inciso XXI do artigo 37 da Carta Maior.

Serdo estabelecidas premissas para a execucdo contratual, valorizando-se a qualidade e
0s demais objetivos que informam o processo de aquisicdo e demais informac¢des como
encargos, dotages orcamentarias e recursos, obrigacdes das partes, rescisdo do contrato,
penalidades, pagamentos e demais disposicdes gerais.

Os instrumentos que integrardo o procedimento deverdo cuidar de temas indispensaveis
a constar:

a) Publicidade dos atos processuais: Os atos serdo publicados nos termos da Lei 14.133/21
e Decreto Municipal n° 240101 de 24 janeiro de 2023.

b) Fornecimento, recebimento e aceite do objeto: no minimo 90 (noventa) dias, podendo
haver dilatacdo de prazo a pedido.

c) forma de pagamento: até 30 (trinta) dias corridos contados da finalizacdo da liquidagédo
da despesa, e consequente assinatura da ordem de pagamento pela autoridade competente,
nos termos do Decreto Municipal n° 240101 de 24 janeiro de 2023.

14. CONTRATACOES CORRELATAS/INTERDEPENDENTES
Existem contratacdes correlatas ou interdependentes que venham a interferir ou merecer
maiores cuidados no planejamento da futura contratacao.

15. IMPACTOS AMBIENTAIS/SUSTENTABILIDADE

A presente contratacdo foi analisada sob a perspectiva da sustentabilidade ambiental e
social, em observancia aos principios do desenvolvimento nacional sustentavel previstos
na Lei n°® 14.133/2021. Embora o objeto envolva a utilizacdo de veiculo automotor, cujos
impactos ambientais sdo inerentes & sua natureza, verificou-se que tais impactos podem
ser adequadamente mitigados mediante exigéncias técnicas e praticas de gestdo
responsaveis.

IMPACTO
RISCO AMBIENTAL MEDIDA MITIGADORA
Contribuicdo para Exigir ~ conformidade = com 0

poluicdo  atmosférica PROCONVE (fase vigente); motor
(CO2, NOx, material com melhor eficiéncia energética;
particulado) manutencéo preventiva obrigatoria

Especificacdo de motor com menor
consumo médio; controle de consumo

Emissdo de gases poluentes

Aumento da pegada de

Consumo elevado de
carbono e dos custos

combustivel operacionais via ges:tao deAfrc_)ta, treinamento de
conducéo econbmica

Exigir manutencdo em  oficinas

Geracdo de residuos Contaminacao do solo e licenciadas; comprovacao de

automotivos (6leo, filtros, da agua por descarte destinagdo  ambiental  adequada;

pneus, baterias) inadequado logistica reversa para pneus, baterias e

6leo lubrificante (Lei n° 12.305/2010)

Geracdo de sucata e
residuos metalicos e
plasticos

Descarte futuro do veiculo ao
fim da vida util

Previsdo de alienacdo por leildo
publico; encaminhamento a empresas
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IMPACTO XA
RISCO AMBIENTAL MEDIDAMITIGADORA"y
certificadas para desmontagem e
reciclagem
Consumo de  insumos Exigir  materiais  certificados e
Uso de materiais na durdveis;  revestimentos lavaveis;

industriais e geracéo de

transformacg&o/adaptacao . conformidade com normas técnicas
residuos
(ABNT)
Impacto urbano Uso racional conforme protocolos;
Poluicéo sonora decorrente do uso de conformidade com limites legais de
sirene ruido

A contratacdo também produz ganhos relevantes sob a Otica da sustentabilidade,
notadamente:

1. Reducdo das emissGes em comparacgdo com a frota atual, uma vez que veiculo
novo possui tecnologia mais eficiente e menor indice de poluentes.

2. Maior eficiéncia energética, com reducdo do consumo de combustivel por
quildmetro rodado.

3. Diminuicdo da geracdo de residuos decorrentes de manutencdo corretiva
frequente, comum em veiculos antigos.

4. Ampliacdo da vida util da frota municipal, reduzindo a necessidade de
substituicBes recorrentes e 0 consumo prematuro de recursos naturais.

5. Melhoria das condic¢des de trabalho dos profissionais de saude, promovendo
seguranca, ergonomia e conforto, o que contribui para a sustentabilidade social e
ocupacional.

6. Fortalecimento do acesso a saude publica, especialmente para pacientes em
situagdo de vulnerabilidade, garantindo transporte seguro e tempestivo para
tratamentos especializados.

7. Maior previsibilidade e controle da gestdo de frota, permitindo planejamento
eficiente de manutencéo preventiva e uso racional dos recursos publicos.

Embora a utilizagdo de ambulancia implique impactos ambientais inerentes & atividade
de transporte, a adogcdo de requisitos técnicos sustentaveis, praticas de manutencdo
responsavel e medidas de logistica reversa possibilita mitigar tais efeitos. Ademais, 0s
ganhos socioambientais decorrentes da contratagdo especialmente a melhoria do acesso a
saude e a substituicdo de frota obsoleta por tecnologia mais eficiente revelam-se
superiores aos impactos identificados, alinhando a contratacdo aos principios da
sustentabilidade e do interesse publico.

16. VIABILIDADE DA CONTRATACAO

Esta equipe de planejamento e demandantes declaram viavel esta contratacdo, mostrando-
se tecnicamente possivel e fundamentalmente necessaria, ja que foi realizada de forma
semelhante em anos anteriores e é essencial para manter e/ou melhorar o funcionamento
de diversos setores e secretarias. Ante 0 exposto, as informacg@es anexadas sdo umajuncao
de tudo que foi considerado para justificar a manutengéo e/ou aumento na quantidade dos
produtos. Com a apresentacdo desses documentos e analisado o alinhamento entre eles,
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COMISSAO

esta equipe ndo vislumbra impossibilidade para a concessdo. Vale ressaltar que
salvo melhorjuizo, tem carater meramente opinativo e ndo vinculativo.

Conforme se verifica no presente ETP, estdo configurados os requisitos que susten
viabilidade da contratacdo, bem como a necessidade da contratacdo, estimativa da
qguantidade a ser contratada, valor estimado da contratacdo, entre outros.

Esta equipe de planejamento declara vidvel esta contratagdo com base neste Estudo
Técnico Preliminar, consoante o art. 18, § lo, inciso XIII da Lei n° 14.133/21, de 01 de

abril de 2021.

Salitre (CE) em 16 de abril de 2026.

Responsavel pelo PLANEJAMENTO:

IAA L Vi1 —

ALINE FERREIRA DA SILVA
Presidente
Portaria 02010030/2025
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DISLENA MARIA ALVES
Secretaria
Portaria 02010030/2025
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Coordenador
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