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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 0000520250106000162

1. Descri¢cao da Necessidade da Contratagao

A contratacao para a apresentacdo de show de atracdo de natureza religiosa catodlica,
com a participagdo do cantor Hugo Santos, € essencial para celebrar as festividades da
padroeira do municipio de Jaguaribe, Ceard, no dia 31 de janeiro de 2025. Este evento
tem o objetivo de atender a demanda cultural e religiosa da comunidade local,
promovendo a integragdo social, o fortalecimento da identidade cultural e religiosa,
além de fomentar o turismo no municipio.

Considerando o problema a ser resolvido, sob a perspectiva do interesse publico, a
realizacao deste evento busca proporcionar um espago de celebragdo e uniao para os
cidadaos, emm um momento significativo para a comunidade local. A escolha do cantor
Hugo Santos, reconhecido no cenario musical religioso catdlico, busca garantir a
qualidade e a relevancia do evento, alinhando-se as expectativas culturais e religiosas
da populagao.

2. Area requisitante

Area requisitante Responsavel

Fundo Municipal de Educacao e Cultura Mateus de Assis Santos

3. Descricao dos Requisitos da Contratagao

A descricao dos requisitos da contratagao consiste em definir critérios e praticas que
garantam a sustentabilidade, observando as legislagcdes especificas e assegurando
padrées minimos de qualidade e desempenho para a execugao do evento cultural e
religioso. Estes requisitos sao essenciais para assegurar que a apresentacao atenda as
expectativas culturais, religiosas e operacionais previstas pela Prefeitura Municipal de
Jaguaribe.

e Requisitos Gerais:
o A apresentacdo deve ter duragcao de 1 hora e 40 minutos, no dia 31 de janeiro
de 2025.
o O cantor Hugo Santos devera ser a atracao principal, com um repertério de
musica religiosa catdlica.
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o O evento devera ser adequado para um publico de todas as idades,
respeitando o caracter religioso.
e Requisitos Legais:
o A contratacdo deve respeitar a Lei 14.133/2021, considerando-se todas as
disposicdes pertinentes.
o O cumprimento das normas de seguranga para eventos publicos deve ser
garantido.
e Requisitos de Sustentabilidade:
o Gestdo eficaz dos residuos sélidos durante o evento, promovendo reciclagem,
sempre que possivel.
o Utilizacdo de equipamentos de som e iluminagdo energeticamente
eficientes.
o Minimizagdo de impactos ambientais através de logistica otimizada e
promocao do uso de transporte coletivo.
e Requisitos da Contratagao:
o Inclusdo no contrato de todas as despesas relacionadas a apresentagao,
como caché, transporte, hospedagem e alimentagao do artista.
o Fornecimento de infraestrutura técnica necessaria, incluindo som e
iluminacao adequados ao porte do evento.
o Previsao e execucao de medidas de seguranca tanto para o artista quanto
para o publico presente.

Os requisitos listados sao indispensaveis para atender a necessidade especificada pela
administragdo e garantir o sucesso do evento em termos de organizagao, seguranca, €
cumprimento dos padrdes culturais e religiosos pretendidos. A inclusao dos requisitos
essenciais, sem exagerar nhas especificagcdes, garante um processo licitatorio
competitivo, respeitando o interesse publico.

4. Levantamento de mercado

O levantamento de mercado foi realizado para identificar as principais solugdes de
contratagdo para a apresentagcao do show de natureza religiosa catdlica, com a
participagdo do cantor Hugo Santos em Jaguaribe, Ceara. As solugbes identificadas
sao:

e Contratacao Direta com o Fornecedor: Este método envolve a contratagao direta
do cantor Hugo Santos, o que pode ser justificado pela natureza exclusiva da
apresentacao e pela especificidade do artista na natureza religiosa do evento.

e Contratacdo Através de Terceirizacdao: Envolve a terceirizacdao do servico,
utilizando uma empresa especializada em organizar eventos religiosos que
possua o artista em seu quadro. Este método pode incluir a contratagao de todos
0S servicos necessarios para o evento em um pacote abrangente.

e Formas Alternativas de Contratacao: Considera-se aqui a possibilidade de parceria
publico-privada para o financiamento do evento, onde a Prefeitura de Jaguaribe
poderia colaborar com entes privados interessados em patrocinar o evento em
troca de exposi¢cao de marca e outros beneficios.
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contratacdo direta com o fornecedor. Essa escolha se fundamenta nos seguintes
pontos:

e A especificidade do cantor Hugo Santos para o evento de natureza religiosa
catdlica e o alinhamento do seu repertdrio com as festividades da padroeira do
municipio sdo fatores determinantes para a escolha direta.

e A contratacao direta permite um controle mais eficaz sobre os termos acordados,
como o caché do artista, a infraestrutura necessaria e outras despesas incluidas
no contrato.

e O evento possui uma data especifica e envolve um artista de renome, justificando
a opcao pela inexigibilidade de licitagao como forma mais agil e adequada para a
contratagao, respeitando o interesse publico e as diretrizes estabelecidas pela Lei
n°14.133/2021.

5. Descrigao da solugao como um todo

A solugcdo proposta para a contratacao da apresentacao do show de atragao de
natureza religiosa catodlica com a participacao do cantor Hugo Santos é pautada pela
necessidade de promover um evento cultural e religioso em consonancia com as
festividades da padroeira de Jaguaribe, contribuindo assim para o fortalecimento da
cultura local e a integragao social dos municipes. A escolha do cantor Hugo Santos
como atragao principal é justificada tanto pela sua reputacao no cenario musical
guanto pela sua conexao com o publico-alvo, 0 que garante a sinergia e a relevancia
necessarias para o sucesso do evento.

A execucgao da solugao considerada envolve a contratacdo integral de um pacote que
contempla desde o caché do artista até as diversas despesas essenciais para a
realizacao do show. Isso inclui o transporte, alimentacdo, hospedagem, infraestrutura
técnica, como som e iluminagao, e a seguranga necessaria para garantir um evento
seguro para os artistas e o publico presente.

Esta solucao revela-se a mais adequada existente no mercado, pois combina
vantagens técnicas, econémicas e organizacionais: a escolha de um artista renomado
e familiarizado com o contexto religioso, valor compativel com o mercado, além de
abranger todos os elementos necessarios para a realizagao bem-sucedida do evento. A
sinergia entre esses fatores justifica a inviabilidade de competi¢cao, conforme previsto
na Lei 14.133/2021, uma vez que a individualidade artistica e a relevancia cultural
especifica do cantor Hugo Santos ndao podem ser substituidas por outra alternativa de
mercado que ofereca a mesma qualidade e impacto esperado.
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ITEM DESCRIGCAO QTD. UND.

1 SHOW E APRESENTAGAO MUSICAL 1,000 Servico
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ITEM DESCRIGCAO QTD. UND.

Especificagdo: SHOW E APRESENTAGAO MUSICAL

7. Estimativa do valor da contratagao

ITEM DESCRICAO QTD. UND. V. UNIT (R$) V. TOTAL (R$)
1 SHOW E APRESENTACAO MUSICAL 1,000 Servico 22.000,00 22.000,00
Especificacio: SHOW E APRESENTAGAO MUSICAL

Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de precos realizadas, temse
gue o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
de R$ 22.000,00 (vinte e dois mil reais)

8. Justificativas para o parcelamento ou nao da solugao

A presente secdo detalha a decisdo pelo ndao parcelamento do objeto referente a
contratagdo da apresentacao do show de atragao de natureza religiosa catdlica, com a
participacdo do cantor Hugo Santos. A seguir, sao apresentadas as justificativas que
embasam esta decisao:

1. Avaliagao da Divisibilidade do Objeto:

O objeto trata-se de um evento Unico e indivisivel, principalmente devido a
necessidade de contratagdo integral dos servicos do cantor Hugo Santos e a
logistica associada a esse tipo de apresentacgao.

2. Viabilidade Técnica e Econbmica:

A divisao do objeto se mostra inviavel técnica e economicamente, pois
comprometeria a coesao e a qualidade do evento, que depende de um conjunto
de atividades interdependentes (infraestrutura, seguranca, sonorizagao, caché do
artista) coordenadas integralmente.

3. Economia de Escala:

O parcelamento nao se aplica, uma vez que as atividades interligadas
proporcionam beneficios quando realizadas em uma Unica contratacdao. A
desintegracdo resultaria em perda de economia de escala, aumentando os custos
operacionais e logisticos.

4. Competitividade e Aproveitamento do Mercado:

A decisao pelo nao parcelamento do objeto tem o intuito de assegurar que a
escolha do fornecedor seja realizada com base na capacidade técnica completa
de atender a demanda, o que, neste caso, favorece a escolha direta do cantor
Hugo Santos, reconhecido pela especificidade do evento.
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A decisao foi fundamentada pelo fato de que o parcelamento acarretaria prejuizos
ao evento, como a perda de economia de escala e impactos negativos nos
resultados pretendidos, inviabilizando a prépria realizacdo do show.

6. Analise do Mercado:

A analise do mercado de shows e apresentacdes musicais religiosas indica que a
contratagdo centralizada € pratica comum e recomendada, especialmente
guando envolve artistas especificos que conservam a autoria e direcdo artistica do
evento.

Assim, a decisao de ndo parcelamento do objeto € a mais adequada para atender o
interesse publico, garantindo o sucesso e a qualidade esperada para o evento
comemorativo da padroeira do municipio de Jaguaribe.

9. Alinhamento entre a Contratagao e o Planejamento

A contratacao da apresentagdao do show de atragao de natureza religiosa catdlica,
protagonizada pelo cantor Hugo Santos, esta devidamente alinhada com o Plano de
Contratagdes Anual da Prefeitura Municipal de Jaguaribe para o exercicio financeiro
de 2024,

O processo administrativo registrado sob o numero 0000520250106000162 esta
contemplado no referido plano, identificado como item 07443708000166-0-
000003/2024, reforcando a coeréncia com o planejamento estratégico da Secretaria
de Educacao e Cultura de Jaguaribe.

Essa contratagao visa cumprir com as diretrizes estabelecidas no planejamento anual
da entidade, que busca promover eventos de cunho cultural e religioso em
comemoracao as festividades da padroeira do municipio, contribuindo para o
fortalecimento da identidade cultural local e para a promogao do turismo e da
integragao social.

Portanto, reforca-se que o presente ato contratual estd em consonancia com os planos
e objetivos previamente estabelecidos pela administracao publica, respeitando os
principios da economicidade, eficiéncia e interesse publico previstos na Lei n°
14.133/2021.

O objeto da contratagao esta previsto no Plano de Contratagdes Anual, exercicio de ,
conforme detalhamento a seguir:

ID PCA no PNCP: 07443708000166-0-000003/2024
Data de publicacdo no PNCP: 30/12/2023

ID do item no PCA Classe/Grupo
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A contratagao da apresentacdo do show de natureza religiosa catdlica com a
participacdo do cantor Hugo Santos visa alcancar diversos resultados que se alinham
ao interesse publico e aos objetivos da administracdo municipal de Jaguaribe. Sdo eles:

e 1 .Fortalecimento Cultural e Turistico: Proporcionar um evento cultural que
valorize as tradi¢des religiosas locais, promovendo a integragao social e
ressaltando a identidade cultural do municipio. Espera-se que o evento
incremente o turismo local, atraindo visitantes e fomentando a economia da
regido.

e 2 .Integracao Social e Religiosa: Facilitar a congregagao dos municipes em um
evento de relevancia religiosa, propiciando momentos de unido e espiritualidade
que reforcem os lagos comunitarios.

e 3. Impacto Econdmico Positivo: Alavancar a economia local por meio do aumento
do fluxo de visitantes, que pode resultar em ganhos indiretos para o comércio e
servicos da cidade, além de criar oportunidades para pequenos empreendedores
locais.

e 4. Qualidade e Satisfacao do Publico: Garantir uma experiéncia de alta qualidade
ao publico participante, através da apresentacao de um artista reconhecido e
respeitado no cenario musical religioso catdlico, assegurando a satisfagao dos
espectadores.

e 5 . Conformidade e Eficiéncia Administrativa: Assegurar que a contratagcao se
realize de acordo com os principios da eficiéncia e da legalidade conforme
decretado pela Lei 14.133/2021, promovendo uma gestao publica proba e eficiente.

1. Providéncias a serem adotadas

e Designacao de comissao organizadora: Sera necessario designar uma comissao
organizadora para acompanhar e coordenar todos os aspectos do evento,
garantindo que todas as etapas sejam realizadas conforme planejado e dentro
das diretrizes estabelecidas.

e Contratacao de Servicos Complementares: Além do cantor Hugo Santos, outros
servicos complementares como seguranca, limpeza, e logistica de transporte
devem ser contratados para assegurar 0 sucesso e a segurancga do evento.

e Coordenacdo com Orgdos Locais: E importante coordenar com as autoridades
locais de seguranca publica, transito e sadde para garantir que todos os
protocolos necessarios sejam seguidos e que o evento ocorra de maneira segura
para todos os participantes.

e Publicidade e Divulgacao: Elaborar uma campanha de comunicagdo para
informar o publico sobre o evento, suas atracdes e medidas de seguranca, a fim
de maximizar a participacado e atender a todas as expectativas do publico-alvo.
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e Capacitacao da Equipe: Realizar treinamento da equipe envolvida diretamente no
evento para assegurar que estejam preparados para lidar com quaisquer
imprevistos e proporcionar uma experiéncia segura e agradavel ao publico.
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e Monitoramento e Avaliacdo: Estabelecer um sistema de monitoramento durante
0 evento para avaliar a execugao dos planos e permitir ajustes em tempo real,
além de uma analise pds-evento para identificar sucessos e areas de melhoria.

12. Justificativa para adog¢ao do registro de precos

A adocao do sistema de registro de precos nao foi contemplada para a presente
contratagdo, considerando-se a especificidade e unicidade do evento a ser realizado.
Conforme o embasamento da Lei 14.133/2021, que orienta sobre a aplicacdo do registro
de pregos principalmente em situagdes que demandam aquisicdes frequentes e
padronizadas, nao se aplica adequadamente ao contexto deste evento Unico e
especifico.

e Unicidade do Evento: O show com o cantor Hugo Santos sera realizado em uma
data especifica e ndo requer aquisicdes continuas ou de natureza repetitiva.

e Especificidade da Contratacao: O evento possui caracteristicas peculiares que nao
se enquadram no modelo de aquisi¢gbes comuns e padronizaveis, tipico do
sistema de registro de precgos.

e Complexidade na Definicao de Quantitativos: A contratagdao envolve variaveis
complexas que nao sao facilmente quantificaveis de forma antecipada, como
aspectos técnicos especificos do artista e do evento em si.

e Impossibilidade de Beneficios de Escala: A contratacao de um show exclusivo e
direcionado nao permite a obtencao de economia de escala, que é uma das
vantagens pretendidas pelo sistema de registro de precos, conforme abordado no
Art. 82 e seguintes da Lei 14.133.

e Natureza do Servigo: Servigos artisticos e culturais, como apresentagdes musicais,
apresentam caracteristicas de singularidade que justificam a contratacao direta,
nao se alinhando as aquisicdes de bens ou servicos comuns que o registro de
precos visa organizar.

Desta forma, a utilizacdo de um processo de inexigibilidade foi considerada a mais
adequada para atender as exigéncias e caracteristicas da presente contratacao,
permitindo um processo eficaz e eficiente conforme esperado pelos objetivos
descritos neste Estudo Técnico Preliminar.

13. Da vedacgao da participagao de empresas na forma de consércio

No contexto da contratacdo da apresentagcao de show de atragcdo religiosa com a
participacdo do cantor Hugo Santos, nao é adequada a formacado de consoércios para a
execucdo deste servico especifico. Tal postura estd em conformidade com os
principios da Lei 14.133/2021, que nao trata diretamente da vedacdo de consércios, mas
permite a Administracao justificar tecnicamente a restricao, considerando a natureza
do objeto a ser contratado.
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e A contratagdao consiste na prestacdo de um servico artistico singular, que
demanda uma execugao especifica por parte de um Udnico artista ou grupo
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claramente definido — no caso, o cantor Hugo Santos. O envolvimento de
multiplas empresas em formato de consdércio nao se aplica, pois a natureza do
servico ndo envolve uma entrega conjunta de bens ou servicos que justifique a
atuacgdo consorciada.

o A formacgao de consorcios poderia implicar em complexidades desnecessarias na
gestao do contrato, considerando que o objeto ndao comporta divisao de
responsabilidades entre consorciados, dado que o artista principal, Hugo Santos,
ja esta definido e acordado como a Unica atragao. Assim, a vedagao do consoércio
visa garantir clareza, responsabilidade Unica e eficiéncia na execug¢ao do contrato.

e Além disso, a participacdo singular garante um melhor alinhamento com a
especificidade do contrato e evita possiveis conflitos de interesse ou disputas de
responsabilidade que poderiam surgir em um consdrcio, assegurando, assim, um
cumprimento mais eficaz dos termos contratuais.

Portanto, fundamenta-se pela adequada e razoavel vedacao da participagdo em
consorcio para essa contratagao especifica, respeitando os principios de eficiéncia,
clareza e responsabilidade definidos na legislagao vigente.

14. Possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras

Considerando a realizagao do evento em comemoragao as festividades da padroeira
do municipio de Jaguaribe, é essencial abordar os possiveis impactos ambientais
relacionados ao local, a infraestrutura e a logistica. O levantamento dos impactos e a
implementacao de medidas mitigadoras estao em conformidade com o que a Lei
14133 preconiza sobre a sustentabilidade e a responsabilidade ambiental nas
contratagdes publicas. Abaixo, sao detalhados os principais impactos potenciais e suas
respectivas medidas mitigadoras:

e 1. Ruido Sonoro:

o Efeito: Niveis elevados de ruido podem impactar a fauna local e causar
desconforto aos moradores préximos.

o Medida Mitigadora: Implementar barreiras acusticas e monitorar o volume
sonoro durante o evento para garantir que esteja dentro dos limites
regulamentares.

e 2 Gestao de Residuos:

o Efeito: A geracdo de residuos soélidos durante o evento pode resultar em
poluicdo do solo e da agua.

o Medida Mitigadora: Desenvolver e implementar um plano de gestdao de
residuos que inclua coleta seletiva, reciclagem e destinagdo adequada dos
residuos.

e 3. Consumo de Energia:

o Efeito: Uso intensivo de equipamentos de som e iluminacgao pode resultar em
alto consumo de energia.

o Medida Mitigadora: Priorizar o uso de equipamentos eficientes e fontes de

L energia renovavel, guando possivel.
{0 ® 4. Emissdes de Carbono:
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o Efeito: O transporte de equipamentos e participantes pode aumentar as
emissdes de gases de efeito estufa.
o Medida Mitigadora: Promover o uso de transporte coletivo, incentivar caronas
entre os participantes e otimizar as rotas logisticas.
e 5. Impacto na Flora e Fauna:
o Efeito: O evento pode interferir no habitat de espécies locais.
o Medida Mitigadora: Escolher locais ja urbanizados para o evento e restringir o
acesso a areas ambientalmente sensiveis.
e 6. Educacao e Conscientizacdo Ambiental:
o Medida Complementar: Realizar campanhas de sensibilizagao para o publico
e a equipe do evento sobre praticas sustentaveis e a importancia da
preservacao ambiental.

A adogao destas medidas visa minimizar os impactos ambientais associados ao
evento, promovendo uma abordagem sustentavel em linha com os principios de
desenvolvimento nacional sustentavel e eficiéncia destacados na Lei 14.133.

15. Posicionamento conclusivo sobre a viabilidade e razoabilidade da
contratacao

Apods analise detalhada dos elementos que compdem este Estudo Técnico Preliminar,
conclui-se que a contratagcao da apresentagao de show de atracdo de natureza
religiosa catdlica, com a participagcao do cantor Hugo Santos, € viavel e razoavel,
conforme os principios e diretrizes estabelecidos pela Lei n°®14.133/2021.

1. Interesse PuUblico: A realizacdo do evento esta em consonancia com o interesse
publico, pois busca valorizar e incentivar a cultura religiosa local, promovendo a
integracdo social e fortalecendo o turismo e a cultura no municipio de Jaguaribe,
Ceara.

2. Justificativa Técnica e Econbmica: A escolha por Hugo Santos é fundamentada em
sua reconhecida trajetéria no cenario musical religioso catdlico e em sua capacidade
comprovada de atrair um publico significativo. O valor contratado é compativel com
os praticados no mercado, garantindo uma boa relagao custo-beneficio e atendendo
ao principio da economicidade.

3. Impactos e Sustentabilidade: As medidas de mitigacdao de impactos ambientais
foram bem delineadas, alinhando-se ao compromisso com o desenvolvimento
sustentavel, conforme exigido pelo artigo 5° da Lei n°®14.133/2021.

4. Planejamento e Alinhamento: A contratacao esta devidamente alinhada com o
plano de contratagdes anual e com as leis orcamentarias, garantindo a eficiéncia e
transparéncia do processo, em observancia aos artigos 12 e 18 da Lei n°® 14.133/2021.
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5. Conclusdo: Com base nos fundamentos expostos, considera-se que a contratacao
proposta atende plenamente as exigéncias legais e aos objetivos da Administracao
PuUblica, sendo, portanto, recomendada como uma solucado viavel e razoavel para a
promocao das festividades da padroeira do municipio de Jaguaribe.
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