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| 1. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

A Autarquia Municipal de Transito de Morada Nova-CE enfrenta um significativo
desafio em relagdo a sua infraestrutura de controle de trafego devido a
incompatibilidade da estrutura atual com os requisitos técnicos atualizados. A
crescente urbanizagdo e o aumento do fluxo veicular na regido tornam 0s sistemas
existentes inadequados para atender as demandas de seguranca € eficiéncia no
transito. Relatérios técnicos anteriores indicam gue 0s atuais sistemas semafdricos e
aparelhos de medicdo ndo possuem a capacidade de adaptacdo automatica as
condicdes dinamicas de trafego, como horarios de pico e eventos extraordinarios,
comprometendo a fluidez do transito e a seguranca dos usuarios das vias. Esses
aspectos revelam uma insuficiéncia de recursos disponiveis diante da demanda
crescente, em desacordo com O interesse publico conforme previsto no art. 5° da Lei
n°14.133/2021.

A n3o realizacdo da atualizagdo e modernizacdo da infraestrutura de transito pode
resultar em impactos institucionais, operacionais € sociais adversos, incluindo ©
aumento no numero de acidentes, a interrupcéo de servigos essenciais de trafego, e O
ndo cumprimento de metas de seguranga vidria. Sem a contratac&o, prevé-se um
agravamento nNos indices de acidentes, gque ja se encontram em um nivel
preocupante. Essas circunstancias comprometem a capacidade da Autarquia de
cumprir seu papel de promover um transito seguro e eficiente, gerando impactos
negativos associados 3 gualidade de vida urbana e & mobilidade da populagéo.

A contratacdo de novos sistemas semaféricos e aparelhos de medicdo e orientagdo
modernos &, portanto, considerada essencial para a continuidade e melhoria dos

e b B e £F
— Rorada Nova —4L.E




o

servicos publicos de controle de tréfego. Esperam-se resultados significativos com essa
aquisicdo, como a modernizacdo dos sistemas de trafego, a melhoria na gestao de
fluxo veicular e seguranga nas vias, e 0 suporte ao crescimento urbano sustentavel.
Essas melhorias estdo diretamente relacionadas aos objetivos estratégicos da
Administracdo Publica, incluindo a promogdo de um ambiente de transito mais seguro
e eficiente. Além disso, a contratag&o esta alinhada com os principios de eficiéncia e
economicidade estabelecidos no art. 5° da Lei n° 14.133/2021, ao priorizar solugbes que
permitam um melhor aproveitamento dos recursos publicos.

Conclui-se que a aquisi¢do de material permanente para a Autarguia Municipal de
Transito de Morada Nova-CE € imprescindivel para solucionar os problemas
atualmente enfrentados, garantindo uma infraestrutura mais robusta e em
consonancia com as necessidades emergentes de tréfego urbano. Essa medida € um
reflexo da observancia aos principios de planejamento e interesse publico citados nos

arts. 5° 6° e 11 da Lei n°® 14.133/2021 e constitui agdo estratégica e necessaria para a
efetiva execucdo e adequagéo das funcgdes institucionais da Autarquia.

| 2. AREA REQUISITANTE

Area requisitante Responsavel

Autarquia Municipal de Transito ALEX SANDRO SARAIVA

§ 3. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATAGCAO

A necessidade identificada pela Autarquia Municipal de Transito de Morada Nova-CE
advém da urgente demanda por modernizacdo e expanséo da infraestrutura de
controle de trafego, essencial para atender ao crescente fluxo veicular e aprimorar a
seguranga no transito local. Este projeto se alinha aos objetivos estratégicos da
administragdo de promover a eficiencia e a seguranca viaria, com foco na reducgao dos
indices de acidentes e na adaptagao dinamica dos sistemas semaféricos as condigdes
variaveis do trafego, respeitando os principios estabelecidos no art. 5° da Lei n°
14.133/2021.

Os padrées minimos de qualidade e desempenho para 0s materiais permanentes,
incluindo sistemas semaféricos e aparelhos de medigao e orientacado, requerem gue os
sistemas semafdricos possuam tecnologia avancgada, garantia de conformidade com
padrdes de precisao e seguranca, além de funcionalidades como programagao remota
e operacao em situagoes de interrupcéo de energia. Esses critérios sdo substanciados
pela necessidade de garantir um controle de trafego eficaz que responda
adeguadamente a diferentes situacdes de transito, maximizando a economicidade e a
eficiéncia operacional.

N&o foram identificados itens no catalogo eletrénico de padronizagao que atendam de
forma adeguada as especificidades demandadas, justificando a necessidade de




estabelecer requisitos técnicos especificos. A vedagdo a indicagdo de marcas ou
modelos especificos sera aplicada, salvo quando for tecnicamente comprovada a
essencialidade de caracteristicas especificas que assegurem o desempenho
necessario, em conformidade com o principio da competitividade.

Os itens em questdo ndo se enguadram como bens de luxo, conforme o art. 20 da Lei
n° 14.133/2021, assegurando gue a aquisigdo esteja em consonancia com a natureza e a
prioridade das necessidades identificadas. A administracdo requer que as entregas €
execucdes sejam eficientes, com um suporte técnico robusto e garantias minimas que
assegurem o funcionamento continuo, evitando custos administrativos elevados
associados a retrabalhos ou interrupgoes.

Os critérios de sustentabilidade incluirdo a possivel utilizagdo de materiais reciclaveis
ou tecnologias que reduzam a geragao de residuos, alinhando-se ao Guia Nacional de
Contratagdes Sustentaveis. A auséncia desses critérios serd justificada apenas guando
incompativel com a natureza da solucéo requerida.

O levantamento de mercado devera focalizar nos fornecedores com capacidade
técnica para cumprir os requisitos basicos delineados, assegurando gue as condicdes
operacionais sejam adequadas a necessidade. A flexibilidade dos requisitos sera
considerada apenas quando comprovadamente nao restrinjam competitividade,
garantindo que a contratacdo atenda aos objetivos e normas da Lei n°14.133/2021.

Portanto, os requisitos definidos sdo fundamentados na necessidade explicitada no
DFD, respeitam a legislagdo vigente e servirdo como base técnica para a andlise de
mercado, contribuindo para a identificagao da solucdo que melhor atenda ao interesse
publico conforme o art. 18.

| 4 LEVANTAMENTO DE MERCADO

O levantamento de mercado, conforme art. 18, §1°, inciso V da Lei n° 14.133/2021, é
crucial para o planejamento da contratacdo do objeto descrito na 'Descrigdo da
Necessidade da Contratagdo!, visando prevenir praticas antiecondmicas e embasar a
solugao contratual, alinhado aos principios dos arts. 5° ¢ 11, de forma neutra e
sistematica. Essencial para a gestao eficiente, este estudo busca fornecer uma Vvisao
abrangente das possibilidades do mercado, garantindo a selegdo de alternativas que
promovam o melhor custo-beneficio e atendam adequadamente as demandas
identificadas.

Na determinacdo do objeto a ser contratado, identificou-se que a necessidade
principal é a aquisi¢ao de bens duraveis, especificamente sistemas semaforicos e
aparelhos de medicdo e orientacdo, visando a modernizacdo da infraestrutura de
controle de tradfego conforme detalhado na secdo 'Descrigao da Necessidade da
Contratagdo'. Esta caracterizacdo é criticamente apoiada pela analise dos requisitos
apresentados, que enfatizam a especificidade técnica dos equipamentos a serem
adquiridos para atender as demandas da autarquia municipal de transito de Morada
de Nova-CE.
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Descrevendo a pesquisa realizada, foram consultados trés fornecedores especializados
no mercado de sistemas semaforicos e aparelhos de medicao, coletando dados sobre
faixa de precos e prazos de entrega, sem identificacdo das empresas envolvidas, a fim
de preservar a confidencialidade comercial. Ademais, analisou-se contratagdes
similares realizadas por outros 6rgaos da administracdo publica, observando os
modelos de aquisicdo, ajustes contratados e as faixas de valores praticados.
Complementando este levantamento, foram consultadas fontes publicas confiaveis
como o Painel de Pregos e o portal Comprasnet, obtendo-se dados sobre tecnologias
sustentaveis, como sistemas semafdricos integrados a redes de comunicagao para
monitoramento em tempo real.

Na analise comparativa das alternativas identificadas, trés opgdes mostraram-se
vidveis em funcdo dos dados coletados: a aquisicdo de novos sistemas semafoéricos
com tecnologia de ponto de comunicacao integrado (Wifi/GPS), a locagao de
equipamentos, ou a compra de sistemas usados/refurbished. A compra de novos
equipamentos, embora com custo inicial mais elevado, oferece tecnologia de ponta
que permite comunicacdo em tempo real e flexibilidade operacional.
Alternativamente, a locagéo, identificada como vidvel em contratos similares, mantém-
se atrativa frente & redugao do custo de propriedade e manutencgdo. No entanto, a
viabilidade operacional e econdmica dos sistemas usados/refurbished mostrou-se
limitada devido a escassez de fornecedores e suporte técnico adequado.

Optou-se pela aquisi¢ao de novos sistemas semaféricos como a alternativa mais
vantajosa, considerando o maior alinhamento com os 'Resultados Pretendidos' A
oficiéncia no controle de trafego, a robustez das tecnologias avangadas de
comunicacdo, e a escalabilidade frente ao crescimento urbano sustentam esta
escolha. Adicionalmente, as tecnologias selecionadas apresentam facilidade de
manutencdo e garantias integradas, possibilitando sua utilizacdo com menor risco
operacional a longo prazo. A alternativa escolhida ratifica a decisdo a partir dos critérios
de custo total de propriedade, disponibilidade de mercado, e inovagdo técnica,
promovendo a solugao contratual mais robusta.

Conclui-se que a abordagem mais eficiente para atender a demanda descrita é a
realizacdo de uma aquisi¢ao direta de novos sistemas semaféricos, fundamentada nos
dados do levantamento de mercado e na andlise comparativa das alternativas,
assegurando a competitividade e a transparéncia, sem antecipar a modalidade de
licitacdo. Esta recomendagao & coerente com os objetivos da Administragéo de
Morada de Nova-CE, garantindo a adequacdo da contratagao ao plano estratégico
municipal, conforme preceitos legais e diretrizes do planejamento publico.

| 5. DESCRIGAO DA SOLUGAO COMO UMTODO

A solugdo proposta para atender a necessidade da Autarguia Municipal de Transito de
Morada de Nova-CE consiste na aquisicao e instalacdo de sistemas semaforicos e
aparelhos de medigao e orientacdo de Ultima geragdo. Esta iniciativa visa modernizar e
expandir a infraestrutura de controle de trafego da regido, respondendo de forma
eficaz e eficiente as crescentes demandas de seguranca e fluidez no transito urbano.
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Os equipamentos a serem adquiridos incluem sistemas semaféricos eletrénicos-
digitais avangados, programadores de controle com interagdo via GPS, com
dispositivos para demanda de pedestres indicadores de tempo real, além de focais
de LED de alta visibilidade para melhorar a sinalizagao viaria.

O desenvolvimento da solucido abrange a aquisi¢ao, instalacdo e configuragao dos
sistermas semaféricos e de medigdo. Os semaforos serdo dotados de sistemas
programaveis que permitemn ajustes dinamicos conforme o fluxo de trafego, incluindo
programacdes especificas para horarios de pico e eventos extraordinarios. Os
aparelhos de medigao tecnolégica avangada asseguram precisdo na gestdo do trafego,
integrando funcionalidades para monitoramento remoto e geracdo de dados
estatisticos que alicercam a gestdo do transito a partir de informagd&es robustas e em
tempo real. Essa tecnologia, alinhada aos requisitos estabelecidos e demonstrada
como vidvel e apropriada pelo levantamento de mercado, assegura eficiéncia,
economicidade e qualidade na administragao do transito.

Concludentemente, a solucdo proposta atende plenamente as necessidades iniciais
expressas pela Autarquia Municipal de Transito, garantindo a modernizagao do
sistema viario com equipamentos tecnicamente avancados que aprimoram a
seguranca e a gestao do trafego, conforme os principios e objetivos da Lei n°®
14.133/2021. Representa a alternativa mais adequada e vantajosa em termos de custos
e beneficios, como evidenciado pelo levantamento de mercado e alinhada com o
interesse publico.

§ 6. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

ITEM DESCRIGAC QTD. UND.

Sistema eletrdnico-digital de 8 fases, multiplano, programével, com
1 placas modulares do tipo “plug-in", com cada placa poténcia devendo 8,000 Unidade
controlar, no méaximo duas fases de transito.

Grupo focal com 04 focos de 200mm (02 vermelhas; O1 verde e O1

amarelo), iluminado por diodos emissores de luz (led’s) lea00 Urid=ele

SISTEMA ELETRONICO-DIGITAL de 6 fases, em placa com display LCD,
com configuragdo minima de 32 caracteres e teclados de 16 teclas, de
3 circuito de fases programaveis, com uma protecdo para garantia de 3,000 Unidade
precisao da contagem do tempo por meio de relégio de tempo real
(RTC) dotado de memdria interna

Grupo focal tipo “I" com 03 focos de 200mm (01 vermelhos; 01 verde e

: : . : \ 6,000 idade
. 01 amarelo), iluminado por diodos emissores de luz (led’s) o L
J1DC QC a edes T fl:l‘, i 7. acao O ; (u i

S Gru.pa focal para p_j'c tre corm 02 focos, iluminado por diodos 14,000 Unidisde
emissores de luz (led's)

6 Grupo .focal. tipo ‘I com 02 foco§ de 200mm, forn‘jato de uma seta 2,000 Unidade
verde, iluminado por diodos emissores de luz (led’s)
Roi edicio profissio icacdo nacional: roda co )

7 Ra dg trena‘de med‘.,ag profissio rlal de fabr _a’f;:iu nacional: roda com 2,000 URidsds
medidas: circunferéncia de 1m, didmetro 31,83cm.
pistola radar de velocidade tecnologia digital e dsp (digital signal

8 processing) de medigéo de velocidade instantanea e em tempo real 1,000 Unidade

de precisdo de velocidade

=P
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§ 7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

ITEM DESCRICAC QTD. UND. V. UNIT (R$) V. TOTAL (R$)

Sistema eletrdnico-digital de 8 fases,

multiplano, programavel, com placas \
1 modulares do tipo “plug-in”, com cada 8,000 Unidade 9.633,33 77.066,64

placa poténcia devendo controlar, no

méximo duas fases de transito.

Grupo focal com 04 focas de 200mm (02

;. ”. o A - H 1 E
vermelhos; O1 verde & OT amarslol; 12,000 Unidade 70077 84.092,52
iluminado por diodos emissores de luz :
(led's)

SISTEMA ELETRONICO-DIGITAL de 6
fases, em placa com display LCD, com
configuragéo minima de 32 caracteres e
3 teclados ?616 teclas, de circuito~de fiases 3,000 Unidade 1003333 20.099.99
programaveis, com uma protecao para ;
garantia de precisio da contagem do
tempo por meio de relégio de tempo
real (RTC) dotado de memdria interna

Grupo focal tipo “I" com 03 focos de
200mm (01 vermelhos; 01 verde e 01
amarelo), iluminado por diodos
emissores de luz (led's)

6,000 Unidade 6.320,00 379

N
o
(=)
o

i

Grupo focal para pedestre com 02 focos,
5 iluminado por diodos emissores de luz 14,000 Unidade 523333 ! 7326662 |
(led's)

Grupo focal tipo “I" com 02 focos de
200mm, formato de uma seta verde,
iluminado por diodos emissores de luz
(led's)

2,000 Unidade 4.566,67 913334

Roda trena de medicio profissional de l
7 fabricagdo nacional: roda com medidas: 2,000 Unidade 31992 , 639,84

circunferéncia de 1m, didmetro 31,83cm.

pistola radar de velocidade tecnologia

digital e dsp (digital signal processing) ,
8 de medigiode velocidade instantanea e 1,000 Unidade 244802 ¢ 2.44802

em tempo real de preciséo de

velocidade

Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de precos realizadas, temse
que o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
de R$ 314.666,97 (trezentos e catorze mil, seiscentos e sessenta e seis reais e noventa e
sete centavos)

% 8. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO

o

O parcelamento do objeto, conforme disposto no art. 40, V, b da Lei n
14.133/202]1, busca ampliar a competitividade e deve ser adotado quando tecnicamente
vidvel e vantajoso para a Administracéo, sendo uma anéalise obrigatéria no Estudo




Técnico Preliminar (art. 18, §2°). A avaliagéo inicial observa a possibilidade de divisao por
itens, lotes ou etapas, considerando a solugdo como um todo e os critérios de
eficiencia e economicidade definidos no art. 5° da legislacéo, visando garantir que 0
processo licitatério selecione a proposta mais vantajosa (art. ).

A possibilidade de parcelamento do objeto em itens, lotes ou etapas é uma
pratica a ser considerada conforme o §2° do art. 40. A pesquisa de mercado e a andlise
dos fornecedores indicam a presenca de empresas especializadas em diferentes
componentes do sistema semafdrico, aparelhos de medicdo e orientagdo. Essa
fragmentagdo pode potencializar a competitividade ao permitir que diferentes
fornecedores, devidamente habilitados, concorram, possibilitando ainda o
aproveitamento do mercado local e gerando ganhos logisticos. A indicagao prévia no
processo administrativo, por se tratar de um Unico lote, orienta a ndo fragmentagao,
ainda que uma diviséo potencialmente maximize a competigdo.

A execucdo integral, apesar da viabilidade de parcelamento, muitas vezes se
mostra vantajosa por garantir economia de escala e uma gestao contratual mais
eficiente, conforme o §3° do art. 40. A consolidagdo em um unico contrato pode
assegurar a funcionalidade plena do sistema semaférico, minimizando riscos de
integracdo técnica de componentes, € facilitando a responsabilidade administrativa,
sobretudo em servicos que reguerem padronizacéo e exclusividade de fornecedor. A
avaliacdo comparativa recomenda a alternativa que melhor alinha a gestdo eficiente e
o planejamento estratégico, como preceituado no art. 5°.

A decisdo entre parcelamento ou execucdo integral impacta diretamente na
complexidade de gestao e fiscalizacdo. A execugdo consolidada simplifica a fiscalizagdo
e preserva a unidade técnica e administrativa, enguanto o parcelamento, ainda que
pudesse facilitar monitoramento por itens ou etapas, aumentaria a carga
administrativa devido & necessidade de supervisdo descentralizada. A capacidade
institucional e os principios de eficiéncia do art. 5° recomendam uma andlise criteriosa

das consequéncias logisticas e funcionais da escolha.

A recomendacdo técnica final, apds analise detalhada dos fatores envolvidos,
sugere que a Administracdo opte pela execugao integral desta contratagdo. Esta
abordagem estd alinhada com ©s resultados pretendidos, mencionados na segao
correspondente, e respeita ©os principios de economicidade e competitividade
estabelecidos nos arts. 5° e 11, observando as diretrizes do art. 40 para uma contratagao
estrategicamente compativel e fu ncionalmente eficiente.

g 9. RESULTADOS PRETENDIDOS

A contratacdo pretendida visa alcancar beneficios diretos que impactarao
positivamente a infraestrutura urbana de Morada de Nova-CE, promovendo maior
seguranca e eficiéncia no controle de trafego, conforme identificado na 'Descrigéo da
Necessidade da Contratagado' Espera-se a modernizagdo dos sistemas semafdricos e
de medicdo de velocidade, possibilitando a reducdo significativa nos custos
operacionais e aumento da eficiéncia dos servicos de transito, utilizando tecnologias
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mais avancadas e eficazes. Conforme os arts. 5° e 18, §1° inciso IX da Lei n° 14.133/202],
essa atualizacdo contribuira para a economia de recursos financeiros, otimizagdo dos
recursos humanos e materiais, e atenderé a demanda publica emergente da expansao
urbana e aumento do tréfego.

A solucdo contratada inclui sistemas eletrdnicos programaveis e aparelhos de
medicdo, gue se integrarao ao fluxo de trabalho existente, reduzindo o retrabalho e
melhorando a capacitacdo dos agentes de transito através de treinamento
direcionado. A economia de recursos materiais serd alcancada pela durabilidade e
eficiéncia dos materiais adquiridos, com menor desperdicio e subutilizagao. O
principio da competitividade (art. 11) assegura gue a contratacdo gerard ganhos de
escala, resultando em redugdo dos custos unitarios. A melhora nos sistemas de
sinalizacdo e medigdo sera monitorada por indicadores quantificaveis, como a redugao
do numero de acidentes ou a eficiéncia no trafego durante horarios de pico.

No caso de servicos continuos, a adogao de Instrumentos de Medicdo de Resultados
(IMR) permitira o acompanhamento dos beneficios estimados, como redugao
percentual de custos operacionais e tempo de resposta no controle de trafego. Essa
contratagdo, fundamentada na pesquisa de mercado, justifica plenamente o dispéndio
publico, promovendo a eficiéncia e otimizacdo dos recursos, conforme estabelecido no
art. 6° incisos XX e XXIII, e art. 18, §1°, inciso IX da Lei n° 14.133/2021. Em casos onde a
demanda explorar opgdes inovadoras, prevé-se uma justificativa técnica, considerando
a natureza dinamica e tecnologica do setor. Os resultados pretendidos reforgam ©
compromisso com os objetivos institucionais municipais e a melhoria continua dos
servicos prestados a populagao.

§ 10. JUSTIFICATIVA PARA ADOCAO DO REGISTRO DE PRECOS

A andlise da necessidade de aquisicdo de material permanente para a autarquia
municipal de transito de Morada Nova-CE, incluindo sistemas semafdricos e aparelhos
de medicdo, aponta para uma dermanda comn caracteristicas especificas que requerem
uma consideracdo cuidadosa sobre a melhor modalidade de contratagdo. A utilizagao
do Sistema de Registro de Precos (SRP) demonstra ser uma opgao potencialmente
vantajosa por permitir economia de escala, pregos previamente negociados, e a
reducéo de esforgos administrativos ao possibilitar compras compartilhadas, conforme
estabelecem os principios de economicidade e eficiéncia presentes no art. 5° da Lein®
14.133/2021. No entanto, a falta de um Plano de Contratacdo Anual e a natureza pontual
e especifica da aquisicdo sugerem gue a contratacdo tradicional por licitagéo
especifica poderia melhor atender ao interesse publico, oferecendo maior seguranca
juridica imediata, conforme prevé o art. 11 e, se necessario, o art. 75 da mesma lej, para
atender necessidades fixas e claramente definidas.

A descricéo detalhada dos equipamentos requeridos, como sistermas semafdricos com
tecnologia avangada, sugere uma dermanda de natureza peculiar e especializada, que
pode se beneficiar de uma contratacdo customizada. Contrariamente, o SRP se
adequa melhor a necessidades de aquisicdo repetitivas ou incertas, com entregas
fracionadas, 0 gue ndo & o caso, considerando as caracteristicas singulares e inovacgao




associadas aos itens especificados. Neste contexto, a contratagdo tradicional emerge
como mais adequada, viabilizando uma negociagao mais direcionada e adaptada ao
contexto operacional e econémico atual, alinhada a intencdo de modernizar a
infraestrutura de controle de transito e melhorar a seguranca vidria, conforme

expresso na descrigao da necessidade da contratagdo.

Economicamente, enquanto o SRP oferece potencial para ganhos compartilhados em
uma perspectiva de longo prazo, a contratagao diretamente especifica a necessidade
presente assegura que a Administracdo obtenha exatamente o0s equipamentos
desejados, otimizando recursos e custos associados com menor risco de sobreposicao
ou subutilizagdo de equipamentos. Adicionalmente, o impacto direto e imediato na
eficiéncia do controle de trafego urbano justifica a selegdo de uma contratagdo
especifica, maximizando a utilizagao eficaz de recursos humanos e financeiros
existentes para entregar os resultados pretendidos.

Em sintese, embora o SRP oferega vantagens significativas em cendrios de incertezas
e para itens de aquisigdo continua, no presente caso, a contratagdo tradicional esta
alinhada com a necessidade pontual, os requisitos técnicos e o contexto operativo,
assegurando que a escolha otimiza recursos, assegura eficiéncia, agilidade e
competitividade, conforme os objetivos descritos no art. 11. Assim, recomenda-se que a
Administracdo direcione esforgos para a realizacdo de uma licitagdo especifica,
garantindo alinhamento com o planejamento estratégico e a execucdo efetiva da
melhoria almejada na infraestrutura de transito municipal.

T1. DA VEDACAO DA PARTICIPACAO DE EMPRESAS NA FORMA DE
CONSORCIO

A participacdo de consorcios na contratacdo em questdo é analisada com base nos
principios de legalidade, eficiéncia, economicidade e interesse publico, conforme art.
5° da Lei n° 14.133/2021. O objeto de contratagao, que envolve a aquisicdo de material
permanente para modernizar e expandir a infraestrutura de controle de trédfego da
autarguia municipal de transito de Morada Nova-CE, apresenta caracteristicas técnicas
e operacionais que influenciam essa decisdo. Considerando o levantamento de
mercado e a andlise da demanda, o fornecimento dos sistemas semaféricos e
equipamentos de medigdo ndo requer multiplas especialidades ou alta complexidade
que justifiqguem a necessidade do somatério de capacidades préprias de consorcios.
Portanto, a natureza do objeto sugere uma configuragdo mais simples, favorecendo a
contratacdo de fornecedores individuais. A possibilidade de consércios eleva a
complexidade gerencial e fiscalizatéria, podendo impactar desfavoravelmente a
eficiéncia e a celeridade da execugdo contratual, caracteristicas cruciais para a
modernizagdo continua e segura da infraestrutura de trafego.

Adicionalmente, a exigéncia de comprometimento com a constituicdo do consorcio, a
escolha de empresa lider e a responsabilidade solidaria aumentam as exigéncias
administrativas, que somadas ao acréscimo de 10% a 30% na habilitacdo econbébmico-
financeira sem ganhos significativos em termos de especializacdo e competitividade,




tornam a admissdo de consércios menos vantajosa do ponto de vista econdmico e
operacional. Através da analise comparativa dos principios estabelecidos no art. 5° e a
conformidade com o art. 15, e considerando que a contratagdo visa a eficiéncia e
economicidade, a vedacgao de participagao de consoércios se manifesta como a opgdo
mais adequada. A decisdo é fundamentada no planejamento da contratagao,
conforme art. 18, §1° inciso |, direcionada aos resultados pretendidos, que buscam
eficiéncia na gestdo do trafego da cidade, garantindo seguranca juridica e isonomia
concorrencial.

§ 12. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

A andlise de contratacdes correlatas e interdependentes é crucial para um
planejamento bem-sucedido e eficiente no contexto das aquisi¢des publicas. Essa
avaliagdo permite que a Administragao Publica evite duplicidades e sobreposicdes,
maximizando a utilizacdo de recursos e promovendo a economia por meio de uma
possivel padronizagdo e integracdo de aquisi¢des. Identificar contratagdes com objetos
semelhantes ou que complementem a solugdo proposta assegura que todas as
iniciativas estdo alinhadas aos objetivos de eficiéncia e economicidade estabelecidos
nos artigos 5° e 40 da Lei n° 14.133/2021, garantindo que o planejamento estratégico
seja robusto e eficaz.

No presente estudo técnico preliminar para a aquisicdo de material permanente como
sistemas semaféricos e aparelhos de medicao, foi analisada a existéncia de contratos
passados, em andamento ou planejados que possam estar relacionados. Ndo foram
identificadas contratagdes anteriores ou contemporaneas cujo objeto possa ser
unificado ou padronizado com a demanda atual, o que sugere uma preocupagdo Mmais
acentuada em preparar uma transicdo adeguada, caso haja substituicdes tecnoldgicas
no futuro. Este estudo apontou que ndo ha necessidade de ajustes logisticos nos
contratos vigentes ou futuros, j& que a infraestrutura necesséria para implantagdo dos
sistemas semaféricos esta prevista, ndo dependente de contratagdes adicionais, como
infraestruturas elétricas ou de dados.

Com base na anédlise conduzida, conclui-se que ndo ha contratagdes correlatas ou
interdependentes identificadas no ambito da atual necessidade para a Autarquia
Municipal de Transito de Morada de Nova. A auséncia de interdependéncias com
contratacdes similares previne prejuizos para a implementagao dos novos
equipamentos de controle de tréfego, permitindo que a execugdo proceda conforme
planejado. Este contexto reafirma que os requisitos técnicos e quantitativos foram
bem definidos e ndo demandam ajustes adicionais, garantindo que o plangjamento
siga em conformidade com as diretrizes legais, conforme o §2° do art. 18 da Lei n°
14.133/2021, focando em sua regular implementacéo.

13. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A VIABILIDADE E
RAZOABILIDADE DA CONTRATACAO




A proposta de contratacdo para a aquisicdo de material permanente, que inclui
sistemas semafdricos e aparelhos de medicdo e orientagdo, se mostra vidvel e
vantajosa para atender as necessidades da Autarquia Municipal de Transito de Morada
Nova-CE. A andlise técnica, fundamentada pela pesquisa de mercado, destacou a
relevancia de modernizar a infraestrutura de controle de trafego na regido, apoiando-
se em dados que refletem as especificacdes técnicas avangadas demandadas pela
Administragdo. Esta modernizagdo se faz indispensavel, dado o crescimento urbano e
o aumento de fluxo veicular, aspectos que justificam a escolha dos equipamentos com
tecnologia de ponta, conforme descrito na solugdo apresentada.

Do ponto de vista econémico, a estimativa das quantidades e valores proposta esta em
conformidade com os precos de mercado, assegurando economicidade e
alinhamento com os principios de eficiéncia e interesse publico previstos no art. 5° da
Lei n® 14.133/2021. O critério de apuracdo por lote e o valor estimado de R$ 314.666,97
refletem uma estratégia de contratagdo com objetivo de redugdo de custos e melhor
aproveitamento dos recursos financeiros disponiveis, de acordo com o planejamento
das contratacdes da Administragdo, conforme disposto no art. 40 da referida Lei.

Operacionalmente, os equipamentos a adquirir possuem caracteristicas que
permitem a adaptagdo dindmica necessitada pelo transito da cidade, como a atuagao
por demanda de pedestres e o uso de sistemas nobreak para manutengdo das
operacées durante falhas de energia, articulando-se com os 'Resultados Pretendidos'
de aumento da seguranca e eficiéncia no transito. Além disso, o processo licitatério
segue os objetivos de garantir tratamento isondmico entre os licitantes e incentivar a
inovacdo, conforme o art. 11 da Lei.

Juridica e tecnicamente, a contratagdo €& respaldada pelo detalhamento e
fundamentacdo legal dos materiais a serem adquiridos, bem como pela clareza e
adequacdo do Termo de Referéncia, orientado pelo art. 6°% inciso XXIIl. A analise
conclusiva reafirma a necessidade de seguir com a contratagdo proposta. Diante disso,
recomenda-se que a decisio seja incorporada ao processo de contratagdo, fornecendo
base para a autoridade competente, conforme o planejamento estratégico,
oferecendo tanto eficiéncia quanto legalidade, e resgatando o sustento do art. 18, §1°,
inciso Xl ao declarar a contratagdo como viavel e vantajosa.

Morada Nova / CE, 16 de junho de 2025

EQUIPE DE PLANEJAMENTO

DIEGO LACERDA MAIA

PRESIDENTE




