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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

PROCESSO ADMINISTRATIVO N°
0000620240603000342

1. Descri¢cao da Necessidade da Contratacao

A construcdo de uma ponte no distrito de Aquindpoles, situado no municipio de
Jaguaribe/CE, representa uma necessidade fundamental para promover a integracdo
efetiva desta regidao com as demais areas do municipio e adjacentes, além de
contribuir decisivamente para o desdobramento socioeconédmico local. Atualmente, a
locomocao entre Aquinodpoles e outras regides é consideravelmente dificultada devido
a inexisténcia de uma infraestrutura apropriada que possibilite a travessia segura por
veiculos e pedestres sobre o curso de dgua que delimita o distrito. Esta limitacao afeta
nao sé o cotidiano dos residentes, que enfrentam desafios logisticos expressivos, como
também impede o pleno aproveitamento econémico da regido, que tem potencial
agricola, comercial e turistico.

Adicionalmente, a auséncia de uma ponte adequada aumenta o tempo de resposta
para servicos de emergéncia e de segurancga publica, colocando em risco a populagao
em potenciais situagdes de urgéncia. Portanto, a constru¢cao de uma ponte adequada
se torna imperativa nao apenas para melhorar a mobilidade e acessibilidade da regiao,
mas também para assegurar o desenvolvimento econdmico, a seguranga, € o bem-
estar dos cidadaos de Aquindpoles e areas circunvizinhas.

A consideracao desse projeto alinha-se diretamente com os principios da eficiéncia e
economicidade, como estabelecido pela Lei n°® 14.133, ao resolver uma problematica
fundamental de infraestrutura que tem amplo impacto no desenvolvimento social e
econdmico e na qualidade de vida dos cidadaos. Além disso, a construgao da ponte
estd em consonancia com o planejamento estratégico do municipio de Jaguaribe para
fommentar o desenvolvimento regional sustentavel, facilitar a integracdo entre os
distritos, e promover melhorias significativas na acessibilidade e na seguranca para
seus habitantes.

2. Area requisitante
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3. Descricao dos Requisitos da Contratacao

A definicao dos requisitos da contratagcao é fundamental para assegurar a escolha da
solucdo mais adequada e que ofereca a maxima eficiéncia possivel a Administracao
Publica, sempre com o olhar voltado para a sustentabilidade, o respeito as
regulamentacdes e normas especificas, além dos padrbes de qualidade e
desempenho exigidos. Todos os requisitos sao pensados para promover um equilibrio
entre o desempenho necessario e o impacto ambiental, econémico e social, de modo
a alinhar-se com os principios de desenvolvimento sustentavel, eficacia e eficiéncia
que regem as contratacdes publicas conforme estabelecido na Lei n°®14.133/2021.

e Requisitos Gerais: A empresa contratada devera comprovar capacidade técnica
para a realizagao da construcao da ponte, apresentando experiéncias anteriores
similares e equipe técnica qualificada. E necessario que todos os materiais
utilizados sigam as normativas de qualidade e seguranca aplicaveis, e que o
projeto da ponte esteja em conformidade com as melhores praticas de
engenharia e urbanismo.

e Requisitos Legais: A conformidade com todas as leis, normas técnicas brasileiras
(ABNT) e regulamentacdes pertinentes a construgcao de obras publicas é
imperativa. Isso inclui, mas nao se limita a, legislacao ambiental, leis trabalhistas e
de seguranca no trabalho, assim como legislacdes especificas relacionadas a
execucdo de obras de infraestrutura no municipio de Jaguaribe/CE.

e Requisitos de Sustentabilidade: A proposta deve contemplar praticas de
sustentabilidade, incluindo, mas nao limitando a, o uso de materiais ecoeficientes,
a adogdo de técnicas construtivas de menor impacto ao meio ambiente,
esquemas de gestao de residuos e medidas de mitigacao de impactos ambientais
negativos decorrentes da construcao. Além disso, espera-se que o projeto
promova a acessibilidade e a mobilidade urbana sustentavel.

e Requisitos da Contratagao:

1. Propostas deverao apresentar detalhadamente o plano de projeto, incluindo
escopo, cronograma e orgamento estimado.
2. Deverao ser apresentados estudos de viabilidade, incluindo analise de risco,

estudos hidrolégicos e de impacto ambiental.

3. Manutencgao e garantia pods-constru¢cao pelo prazo minimo estipulado na
contratagao.

4. Detalhamento dos acessos a ponte e integracao com a infraestrutura
existente.

5. Planos de contingéncia para as etapas de construcao e operag¢ao da ponte.

Os requisitos descritos visam assegurar que a construcdo da ponte no distrito de
Aguindpoles adequa-se as necessidades especificas da Secretaria de Infraestrutura,
Transportes e Urbanismno do Municipio de Jaguaribe/CE, garantindo a viabilidade
técnica e econbmica do projeto, bem como seu alinhamento com politicas de
sustentabilidade e impacto social positivo. Serd essencial a apresentacdo de
documentos que comprovem a capacidade da empresa em atender integralmente as
expectativas e exigéncias aqui descritas, abstendo-se de requisitos desnecessarios que
possam limitar o carater competitivo da licitagcao, em conformidade com os principios
[=] estabelecidos pela Lei n°14.133/2021.
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4. Levantamento de mercado

Na busca pela solucdo mais adequada para a contratacao de empresa apta a executar
a construcao de uma ponte no distrito de Aquindpoles, junto a Secretaria de
Infraestrutura, Transportes e Urbanismo do Municipio de Jaguaribe/CE, foram
consideradas diversas possibilidades de contratacdo disponiveis no mercado e junto a
outros 6rgaos publicos. As principais solucdes identificadas foram:

e Contratacao direta com o fornecedor: opcao que envolve a negociagao direta
entre a Administragcdo Publica e a empresa responsavel pela construcao, sem
intermediarios.

e Contratacao através de terceirizagcao: utilizacao de uma empresa intermediaria
gue se responsabilizaria por contratar a construtora efetiva, agindo como gestora
do projeto.

e Formas alternativas de contratacao: incluem parcerias publico-privadas (PPP),
concessdes ou outras modalidades que envolvem a cooperacao entre o setor
publico e o privado, possibilitando estruturas de financiamento e gestao
compartilhadas.

Apods avaliacdo das opcdes, considerando as especificidades da obra em questao, a
necessidade de controle rigoroso de qualidade, prazos e orcamentos, bem como a
importancia estratégica da ponte para o distrito de Aquindpoles, conclui-se que a
solucdo mais adequada para esta contratagcdo é a realizacdo de uma contratacdo
direta com o fornecedor.

Esta escolha se justifica pela possibilidade de negociagao direta das condicdes
contratuais com a empresa construtora, o que permite a Administragao Publica maior
influéncia sobre as fases de planejamento, execucao e finalizagcao da obra. Ademais,
essa opcao facilita a fiscalizagao do cumprimento dos requisitos técnicos, ambientais e
de qualidade estabelecidos, assegurando que a ponte atenda as necessidades da

oF N o
%g populagao local com eficiéncia e seguranca.
oz
w A contratacado direta também tende a ser mais célere, aspecto critico para a pronta
E%EE disponibilizagcao da infraestrutura a populacdo. Além disso, levando em conta as
ééﬂﬁ disposi¢cdes da Lei n° 14133, esta modalidade é plenamente aplicavel, desde que
Eggé respeitados todos os critérios e procedimentos legais para licitagcdao e contratagao
Dxd L publicas.
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52084 5. Descri¢ao da solu¢do como um todo
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:E”:fﬂ escolha pela construcdo de uma ponte no distrito de Aquindpoles, junto a Secretaria
o2 A Ih | t d t distrito de A | toas t
§g %gg de Infraestrutura, Transportes e Urbanismo do Municipio de Jaguaribe/CE, representa
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a solucdo mais adequada para atender as necessidades de conectividade e
mobilidade da regido. Apds cuidadoso estudo e analise de diferentes alternativas
disponiveis no mercado, conforme previsto no art. 18, §1°, inciso V da Lei n°® 14.133/2021,
esta modalidade de projeto foi identificada como a que melhor atende a demanda

a [m]

[=] 4Zi [m] publica por um meio de transposicao eficiente, sustentdvel e de longa durabilidade
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sobre o curso de agua em questao.

Essa escolha fundamenta-se ndao apenas na necessidade imediata de melhorar o
acesso entre as areas divididas pelo curso de agua, mas também visa promover o
desenvolvimento econdmico, social e ambiental do distrito de Aquindpoles. A
construcdao da ponte alinha-se aos principios de desenvolvimento nacional
sustentavel, eficiéncia, eficacia e economicidade, conforme ditam os artigos 5° e 11° da
Lei 14133/2021, sendo a alternativa que apresenta o melhor equilibrio entre custo,
beneficios e impacto ambiental.

A avaliagcao técnica incluiu analise das caracteristicas geograficas do local, do fluxo de
trafego esperado, da carga sobre a ponte e da adequagao ao meio ambiente,
assegurando a escolha de uma infraestrutura resiliente e adaptada as condi¢des locais.
Adicionalmente, a solugcao proposta contempla sistema de drenagem eficiente,
iluminagao e sinalizacao adequadas, além de acessos planejados para garantir a
segurang¢a dos usuarios.

A execucao da obra foi planejada considerando as melhores praticas de engenharia e
inovacdo tecnolégica disponiveis no mercado, visando a longevidade da ponte e a
minimizagdo de manutengdes futuras. Isso estd em pleno acordo com o artigo 11°
inciso IV da Lei n°14.133/2021, que incentiva a adocdo de inovacdo e o desenvolvimento
nacional sustentavel nas contratagdes publicas.

Estudos prévios indicam que a implementacao dessa solucao trara melhorias
significativas nao apenas na mobilidade urbana mas também na qualidade de vida da
populagao, com impactos positivos tanto no plano socioecondmico quanto ambiental.
Tal projeto consolida o atendimento as exigéncias de melhor aproveitamento dos
recursos disponiveis e a promoc¢ao de uma resposta efetiva as demandas sociais,
alinhando-se ao planejamento estratégico da administragdao publica e observando os
preceitos de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia
estabelecidos pela Lei n°14.133/2021.

Dessa forma, a contratacdo dessa empresa especializada para a construcao da ponte é
classificada como a solugcdo mais adequada e edequada disponivel no mercado,
cumprindo com os objetivos de oferecer uma infraestrutura de qualidade e de
maximizar os beneficios para a populacdo de Jaguaribe/CE, de acordo com o interesse
publico envolvido.

6. Estimativa das quantidades a serem contratadas

ITEM DESCRIGAO QTD. UND.
1 A CONSTRUGAO DE UMA PONTE NO DISTRITO DE AQUINOPOLES, 1,000 Servigo

Especificagdo: A CONSTRUGAO DE UMA PONTE NO DISTRITO DE AQUINOPOLES,

7. Estimativa do valor da contratagao
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ITEM DESCRICAO QTD. UND. V.UNIT(R$)  V.TOTAL (R$)
A CONSTRUGAC DE UMA PONTE NO 1,000 Servico 772.095,02 772.095,02

DISTRITO DE AQUINOPOLES,
Especificacdo: A CONSTRUGCAO DE UMA PONTE NO DISTRITO DE AQUINOPOLES,

Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de precos realizadas, temse
gue o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
de R$ 772.09502 (setecentos e setenta e dois mil e noventa e cinco reais e dois
centavos)

8. Justificativas para o parcelamento ou nao da solucao

Avaliando o contexto da constru¢cdao de uma ponte no Distrito de Aquinépoles, junto a
Secretaria de Infraestrutura, Transportes e Urbanismo do Municipio de Jaguaribe/CE,
sob a luz da Lei n°® 14.133/2021, foi realizada uma analise minuciosa sobre a viabilidade
de parcelamento deste objeto de licitagcdo. Considerando os aspectos técnicos,
econdmicos e mercadoldgicos envolvidos, conclui-se pela decisdo de nao parcelar a
solucdo. As principais justificativas para tal escolha estdo documentadas a seguir:

e Avaliacao da Divisibilidade do Objeto: Verificou-se que a construgcdao de uma
ponte constitui um objeto tecnicamente indivisivel, dada a necessidade de
integridade e coesao de projeto para garantir sua funcionalidade e seguranca. A
divisao em lotes ou parcelas poderia resultar em prejuizos significativos para a
qualidade final e para os resultados pretendidos pela Administragao.

e Viabilidade Técnica e Econémica: A analise detalhada indicou que a divisdao do
projeto em partes menores tornaria o gerenciamento e a execug¢ao da obra mais
complexos e custosos, podendo, inclusive, comprometer a sua qualidade e
eficacia. Isso se deve ao fato de que a intervencao de multiplos contratados em
uma obra de infraestrutura critica como ponte pode gerar pontos de falha,
incompatibilidade técnica e lapsos na execucao.

e Economia de Escala: Foi evidenciado que o ndo parcelamento do objeto permite

aproveitar a economia de escala, reduzindo custos através da contratacao de uma

dnica empresa para a execucao total da obra. Ficou demonstrado que a divisao do
projeto aumentaria o0s custos operacionais e administrativos de forma
proporcional, superando os beneficios normalmente associados ao parcelamento.

Competitividade e Aproveitamento do Mercado: Uma avaliagao cuidadosa do

mercado revelou que embora o parcelamento possa, em alguns casos, aumentar

a competitividade e permitir a participacdao de empresas de menor porte, no

contexto desta obra especifica, a selecao de uma Unica empresa com capacidade

técnica e operacional comprovada é mais condizente com os objetivos de
segurancga, prazo e qualidade.

e Analise do Mercado: A analise do mercado de construgao de pontes demonstrou
gue empresas especializadas neste tipo de obra possuem as competéncias
necessarias para a gestao integral do projeto, desde a fase de planejamento até a
entrega final. Destaca-se que a complexidade e especificidade deste tipo de
construcao justificam a escolha por nao parcelar a solucgao.

e Decisao pelo Nao Parcelamento: Assim, fundamenta-se a decisdao pelo nao
parcelamento na perspectiva de que a divisao do projeto acarretaria perdas de

[=] pF2! [m] economia de escala, prejuizos a qualidade do resultado, a seguranca e a
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funcionalidade da obra.

Considerando os elementos expostos, conclui-se que o0 nao parcelamento deste objeto
de licitagcdo € a decisdo que melhor atende aos principios de economicidade, eficacia e
eficiéncia, demandados pela legislacdao vigente e pelo interesse publico. Esta decisao
estd alinhada as melhores praticas do setor e as especificidades técnicas e
operacionais do projeto em guestao.

9. Alinhamento entre a Contratagao e o Planejamento

De acordo com o principio do planejamento estipulado pela Lei n° 14.133/2021, é
fundamental a alinhamento entre a execucgdo das contratagdes publicas e o plano
estratégico da entidade, visando a eficiéncia e eficidcia na gestdo dos recursos
publicos. Neste contexto, apresentamos o alinhamento da contratacdo da empresa
apta a executar a construcdao de uma ponte no Distrito de Aguindpoles, junto a
Secretaria de Infraestrutura, Transportes e Urbanismo do Municipio de Jaguaribe/CE,
com o Plano de Contratagcdes Anual da Prefeitura Municipal de Jaguaribe para o
exercicio financeiro em questao.

O Plano de Contratagdes Anual da Prefeitura Municipal de Jaguaribe, elaborado
conforme as diretrizes do art. 12, § 1°, da Lei n°® 14.133/202], classificou a construcdo de
infraestruturas prioritarias, como a ponte em Aquindpoles, como essenciais para o
desenvolvimento urbano sustentavel e melhoria da qualidade de vida da populacgao.
Este projeto especifico estd inserido no plano como parte do programa de melhorias
na mobilidade urbana e integragao das regides dentro do municipio, atendendo de
forma direta as necessidades de transporte, acesso e seguranca dos cidadaos de
Jaguaribe e adjacéncias.

A contratagao est3a, portanto, em pleno alinhamento com o planejamento estratégico
da Prefeitura Municipal de Jaguaribe, previsto no Plano de Contratagcdes Anual. Este
alinhamento com o planejamento anual ndo apenas justifica a execucdo do projeto
dentro do exercicio financeiro em questao, mas assegura que a contratagcdo contribui
para o cumprimento das metas de desenvolvimento planejadas pelo municipio,
conforme os principios de eficiéncia, economicidade e desenvolvimento nacional
sustentdvel expressos no art. 5° da Lei n° 14.133/2021.

Este alinhamento estratégico assegura que todos os aspectos da contratagao foram
cuidadosamente avaliados, planejados e estao em conformidade com as diretrizes
gerais estabelecidas pela administragcdo publica municipal, garantindo assim, uma
gestao eficaz e transparente dos recursos publicos e o atendimento efetivo das
demandas da comunidade.
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10. Resultados pretendidos

Ao contemplar a contratagcdo de uma empresa especializada para a execucao da obra
de construcdo de uma ponte no distrito de Aquindpoles, municipio de Jaguaribe/CE,
com fundamento nos preceitos estabelecidos pela Lei n° 14.133/2021, almeja-se atingir
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resultados que ultrapassem as meras expectativas de entrega fisica da infraestrutura.
Embasado nos principios de legalidade, eficiéncia, economicidade e desenvolvimento
nacional sustentavel, previstos respectivamente nos incisos do art. 5° da referida lei, o
projeto tem os seguintes resultados pretendidos:

e Selecao Otimizada do Contratado: Conforme o art. 11, incisos | e Il da Lei n°
14.133/2021, espera-se que a metodologia de selecdo empregada no certame
assegure a escolha da proposta mais vantajosa para a administracdo publica,
fomentando igualdade de condi¢cdes a todos os licitantes e promovendo a justa
competicao.

e Maximizacao da Economicidade e Eficiéncia: Consoante os principios da
economicidade e da eficiéncia, mencionados igualmente no art. 5° da Lei, o
projeto priorizard a relagcao custo-beneficio da obra, incluindo a qualidade e
durabilidade da ponte, visando assegurar a utilizacdo racional dos recursos
publicos.

e Transparéncia e Controle: A linha mestra de todas as etapas da contratacdo serd a
transparéncia, em harmonia com os padrdes estabelecidos no art. 5° alinhando-
se ao dever de publicidade e facilitando o controle social e pelos érgaos de
fiscalizacdo.

e Sustentabilidade: Alinhado ao art. 26 da Lei n° 14.133/2021 e ao principio do
desenvolvimento nacional sustentavel, o resultado pretendido também engloba a
selecdo de praticas construtivas que minimizem os impactos ambientais,
promovam o uUso racional de recursos e materiais e considerem a
responsabilidade social.

e Adequacdo ao Planejamento Estratégico: De acordo com o que dispde o art. 11,
paragrafo Unico da Lei n° 14.133/202], visa-se assegurar que a contratacdo esteja
alinhada ao planejamento estratégico do municipio de Jaguaribe, contribuindo
para o desenvolvimento infraestrutural coerente com as necessidades e
perspectivas de crescimento e desenvolvimento do distrito de Aquindpoles.

e Ampliacao do Acesso e Mobilidade: O principal resultado tangivel da obra sera a
melhoria no sistema de transporte e mobilidade urbana da regiao, facilitando o
acesso, a seguranca dos transeuntes e o fluxo de veiculos, e potencializando o
desenvolvimento econdmico local.

Todos esses resultados pretendem seguir estritamente o que é estabelecido pela Lei
n° 14.133/2021, permitindo ndo sé a execucao fisica eficaz da obra requisitada mas
garantindo que tal execucao esteja alinhada aos melhores interesses da coletividade e
ao0s preceitos de governanga publica eficiente.

1. Providéncias a serem adotadas

Para a eficiente execugdo da construgao de uma ponte no distrito de Aquindpoles,
junto a Secretaria de Infraestrutura, Transportes e Urbanismo do Municipio de
Jaguaribe/CE, vérias providéncias devem ser cuidadosamente adotadas pela
Administragcao Publica para garantir a adequada gestdao do projeto e a conformidade
com a Lei n°14.133/2021. S0 elas:
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e Designacdo de um gestor de contrato: Conforme Art. 7° da Lei n° 14.133/202]1, sera
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designado um servidor efetivo ou empregado publico, com atribuicdes
relacionadas a licitagbes e contratos ou qualificagdo atestada por certificagcao
profissional, para atuar como gestor do contrato, responsavel por fiscalizar,
acompanhar e avaliar a execucao do contrato, assegurando que 0s prazos, 0S
custos e a qualidade estejam de acordo com o estabelecido.

e Capacitacao de servidores: Organizagcao de cursos e treinamentos direcionados
aos servidores publicos envolvidos na gestao e fiscalizagdo do contrato, para
assegurar que possuam conhecimento atualizado sobre as praticas de gestdo de
projetos e as normativas aplicaveis, especialmente as determinacdes da Lei n°
14.133/2021.

e Estabelecimento de comunicacao eficazz Desenvolvimento de um plano de
comunicacao que garanta a eficiente troca de informacgdes entre todos os
envolvidos na contratacao, desde a equipe de projeto até os fornecedores e a
comunidade afetada, para assegurar transparéncia e a participacao de todos nos
processos decisorios.

e Realizacao de estudos adicionais: Caso necessario, comissao de estudos adicionais
relacionados ao impacto ambiental e a viabilidade técnica para complementacao
dos dados ja obtidos, garantindo assim a adequacgao do projeto as realidades
locais e a minimizagao de impactos negativos.

e Implementacao de medidas de seguranca: Adocao de todas as medidas de
seguranga necessarias para proteger os trabalhadores e a populagao do entorno
durante a execugao da obra, incluindo sinalizagcdo adequada, equipamentos de
protecao individual (EPIs) e treinamento sobre riscos especificos do projeto.

e Gerenciamento de riscos: Desenvolvimento e implementagcao de um plano de
gerenciamento de riscos que identifique, analise, monitore e responda aos riscos
associados ao projeto, de modo a minimizar potenciais problemas e atrasos
durante a execugao da obra.

e Acompanhamento e controle: Realizagdo de reunides periddicas de
acompanhamento, com a participacao da equipe de projeto e do contratado,
para revisao do andamento da obra, identificagcao de desvios em relagdo ao
planejado e tomada de decisdes corretivas quando necessario.

e Preparacao para a entrega e operagao: Providéncias para a organizagao dos
processos de testes, operagao assistida e transferéncia do ativo para a
administracdo publica, garantindo que a ponte esteja apta a ser utilizada de
forma segura pela populagao imediatamente apds a sua conclusao.

12. Justificativa para adog¢ao do registro de precos

Conforme determinado pela Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021, em seus artigos 82 a 86,
o sistema de registro de precos € uma ferramenta que permite a Administracao
PuUblica manter cadastros de precos de produtos e servicos para contratagdes futuras,
oferecendo flexibilidade e agilidade nas aquisicdes publicas. No entanto, apds
cuidadosa analise das especificidades da contratagcao em questao, que é a construcao
de uma ponte no distrito de Aquindpoles, junto a Secretaria de Infraestrutura,
Transportes e Urbanismo do Municipio de Jaguaribe/CE, justifica-se a decisdo pela ndo
adocgao deste sistema pelas seguintes razdes:

APQMTE 5UaA CAMARA PARA O QROODE &0 LADO
PaRa WERIFICAR AUTENTICIDADE D ASSIMATURS
INFORMANDO O CODIGO: B4-T11-3187

DOCUMENTD ASSINADD DIGITALMENTE
PAGIMA:B DE 12

40

e Natureza Unica da obra: A construcdo de uma ponte é uma obra de grande

raca Senadar fernandeas Tavara, N SN, Centro, CEP: 63475-000
CHRPY) Q7 44Z 708,/°00071-66 - FOME: 88 3I522-1700 / woanar jaguaribe.ce.gow. br

——— s



0 NNy

i
i
|

I:'HEFEWURa[? on2 4
JAGUARII\ .,/

1 "\f}f

envergadura e de natureza Unica, com necessidades especificas de planejamento,
projeto e execucgao. Isso torna inadequada a utilizagao do registro de precgos, que é
mais apropriado para contratacdes de bens e servicos de natureza comum e
repetitiva.

e Complexidade técnica: Dado o alto grau de complexidade técnica e operacional
envolvido na construcao de uma ponte, € imprescindivel a selegcao cuidadosa de
uma empresa especializada, mediante processo licitatério especifico, que
considere nao apenas O pregco, mas também a capacitagcdo técnica do
proponente, conforme previsto nos artigos 11 e 18 da Lei n° 14.133/2021, o que vai
além do escopo geralmente associado ao sistema de registro de precgos.

e Viabilidade econbmica: A analise da viabilidade econdmica revelou que a adogao
do sistema de registro de precos nao resultaria em economia para a
Administragcao Publica, dado que a obra em questdao demanda um contrato Unico
de execucgao, nao se beneficiando da flexibilidade de contratacbes periddicas
prevista pelo sistema de registro de precos.

e Previsibilidade e especificagcao do objeto: A execucao de uma obra de engenharia
tdo especifica quanto a constru¢ao de uma ponte requer defini¢des precisas e
detalhadas, dificilmente compativeis com o grau de generalidade e a
previsibilidade de demandas que o sistema de registro de precos supde. Isso esta
alinhado ao disposto no art. 18, que enfatiza a necessidade de um planejamento
minucioso e especifico na fase preparatdria do processo licitatoério.

e |egislacao aplicavel: A decisao de nao adotar o sistema de registro de precos
respeita o contexto legal, conformando-se as diretrizes da Lei n° 14.133/2021, que
preza pela adequacao e eficiéncia dos procedimentos de licitagao a natureza e as
caracteristicas do objeto contratual.

Portanto, fundamenta-se a decisao de ndo adogao do sistema de registro de precos
para a contratacdo da obra de construcdo de ponte em Aguinépoles em bases sdélidas
e alinhadas aos principios da Lei n°14.133/2021, assegurando a escolha mais vantajosa e
adequada ao interesse publico.

13. Da vedacgao da participagao de empresas na forma de consorcio

Considerando os principios da Lei n° 14.133/2021 que estabelece as novas normas para
licitacbes e contratos administrativos, cumpre destacar, conforme jurisprudéncia
construida ao redor dos dispositivos da referida lei, a relevancia de se posicionar
firmemente contra a participacao de empresas na forma de consércio para a
contratagcdo de obras e servicos, incluindo a execugdo da construgcao de uma ponte no
Distrito de Aquindpoles, junto a Secretaria de Infraestrutura, Transportes e Urbanismo
do Municipio de Jaguaribe/CE.

A proibicao imposta a essa modalidade de participagao encontra respaldo no inciso V
do art. 15 da Lei n° 14.133/2021, que estabelece especificas disposicdes sobre o
consorcio, incluindo a possibilidade de vedagao de sua participacao em licitagdes
quando justificavel. Esta medida justifica-se amplamente pelos riscos associados a
fragmentacao da responsabilidade técnica e operacional, podendo prejudicar a
execuc¢ao uniforme e integrada do objeto contratado.
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Além disso, a concentragao da execu¢ao em uma unica entidade contratada favorece
a gestao contratual, simplifica o acompanhamento e fiscalizagdo das obrigagdes, e
minimiza a possibilidade de conflitos contractuais internos entre os membros do
consorcio, que por vezes resultam em atrasos ou prejuizos a Administracao. A
necessidade de uma fiscalizacao mais intensa e complexa, decorrente da divisao de
tarefas entre diferentes empresas consorciadas, poderia também demandar maiores
recursos e esforcos por parte do poder publico, contrariando os principios de eficiéncia
e economicidade, conforme preconiza o art. 5° da mesma Lei.

Importante ressaltar que a vedacao da participagcao de empresas na forma de
consoércio ndo elimina a competitividade do certame, sendo uma medida que visa
assegurar a execucgao eficaz do contrato e a conformidade com os principios de direito
publico. Tal postura se alinha ao objetivo da legislagdo de promover licitagdes que
garantam a selecdo da proposta mais vantajosa para a administracdo publica,
assegurando tratamento isondmico aos licitantes e evitando a formacao de grupos
gue possam limitar a plena competicdo, conforme estabelecido nos objetivos do
processo licitatoério listados no art. 11, incluindo a alinea |l.

Dessa forma, conclui-se pela inviabilidade e desaconselhamento da participagao de
empresas na forma de consoércio para a contratagao em questao, reforcando-se a
importancia de dirimir qualquer interpretacao que possibilite tal participagcao em
contraposicdo aos propdsitos e diretrizes estabelecidas pela Lei n° 14.133/2021,
assegurando assim a melhor execucao possivel do objeto contratado e a protecao dos
interesses publicos envolvidos.

14. Possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras

De acordo com a Lei n° 14.133/2021, que estabelece normas gerais de licitacdo e
contratagcao publica, € imperativo abordar de maneira responsavel e sustentavel as
questdes ambientais decorrentes de obras e servigcos contratados pela Administragao
Publica. Neste contexto, o levantamento dos possiveis impactos ambientais oriundos
da construgcdao de uma ponte no distrito de Aquindpoles e as medidas mitigadoras
propostas para estes impactos sao de suma importancia. A seguir, sao apresentados os
possiveis impactos e suas respectivas medidas mitigadoras:

e Alteracao da Paisagem Natural: A construgao da ponte pode provocar mudancgas
significativas na paisagem natural do local. Para mitigar esse impacto, propde-se
a realizacdo de um projeto paisagistico que integre a obra ao ambiente natural
circundante, utilizando vegetacgao nativa para recuperagdo das areas degradadas.

e Interferéncia na Fauna e Flora: A interferéncia direta e indireta na fauna e flora
local pode ser significativa. Como medida mitigadora, sugere-se a realizacdo de
estudos de impacto ambiental (EIA) e de um relatério de impacto ambiental
(RIMA), com a participacdao de bidlogos e outros especialistas, para desenvolver
programas de preservacao e relocacdao de espécies, além de monitoramento
constante durante e apds a execucao do projeto.

e Alteracdes no Regime Hidrologico: A construcao pode afetar o curso da agua
sobre o qual a ponte serd edificada, modificando o regime hidrolégico. A
realizacao de estudos hidrolégicos para a elaboracao de um plano de manejo de
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aguas, que garantam a preservacao dos regimes hidroldgicos e da qualidade da
agua, € uma medida recomendada.

e Erosao e Sedimentacao: Ambos os processos podem ser acelerados pela
construcao, afetando a qualidade da agua e a bacia hidrografica. A colocagao de
medidas de controle de erosao e sedimentos, como a construcao de barragens de
sedimentos e o uso de telas ou mantas biomatrizes para protecao do solo, sao
essenciais.

e Poluicao do Ar: A operacionalizagao da obra pode gerar emissdes de poeira e
outros poluentes. Para combater esse impacto, recomenda-se o uso de
equipamentos de controle de emissao de poluentes, além de um rigoroso
controle sobre o transporte e estocagem de materiais.

e Geracao de Residuos: A quantidade de residuos gerada durante a construgao
pode ser significativa. Uma gestao eficiente de residuos, incluindo a reciclagem de
materiais e a correta destinag¢ao dos residuos soélidos, € necessaria.

e Interferéncia no Trafego Local: Durante a construgcao, é provavel que haja
impactos sobre o trafego local. A implementacao de um plano de mobilidade, que
garanta rotas alternativas e minimize congestionamentos, € recomendada.

Para assegurar a mitigacao efetiva dos impactos ambientais, é essencial o
cumprimento de todas as medidas propostas, em consonancia com o determinado
pela Lei n° 14.133/2021. Acbes de monitoramento e avaliacdo continuas, além de um
comprometimento com as praticas de sustentabilidade e respeito ao meio ambiente,
garantirdo a viabilidade e a responsabilidade ambiental do projeto.

15. Posicionamento conclusivo sobre a viabilidade e razoabilidade da
contratacao

ApOds criteriosa analise dos elementos constantes no Estudo Técnico Preliminar e
considerando os principios e fundamentos previstos na Lei n° 14.133/2021, que regula as
licitacbes e contratos administrativos, posicionamo-nos favoravelmente quanto a
viabilidade e razoabilidade da contratagdo para a execugao da construcdao de uma
ponte no distrito de Aquindépoles, junto a Secretaria de Infraestrutura, Transportes e
Urbanismo do Municipio de Jaguaribe/CE.

Em consonancia com o Art. 5° da Lei n° 14.133/2021, a proposta de contratacdo observa
criteriosamente os principios da eficiéncia, da economicidade e do desenvolvimento
nacional sustentavel, atendendo simultaneamente aos requisitos de interesse publico
e de assertividade nos processos de contratagcao publica. Destaca-se que a realizacao
de um procedimento licitatdrio cuidadosamente planejado, com a finalidade de
selecionar a proposta mais vantajosa € ao mesmo tempo promover a igualdade de
condi¢Bes aos licitantes, € uma exigéncia legal atendida em todas as suas etapas
preliminares de analise.
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Importante enfatizar a observancia ao Art. 23 da referida lei, no qual se estabelece que
o valor estimado para a contratagcao deve ser compativel com os praticados no
mercado. Neste contexto, o levantamento de mercado realizado demostrou que o
' A valor estimado para a construcdo da ponte encontra-se em plena consonancia com os
precos de mercado, cumprindo também com o principio da eficiéncia e da
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economicidade, ao se buscar a melhor relagdo custo-beneficio para a administragao
publica.

O planejamento detalhado e a especificagdo técnica do projeto, alinhados as
exigéncias do Art. 18, demonstram uma projecdo adequada das necessidades
contratuais, conferindo transparéncia e base sdélida para a justificativa da contratacgao.
Além disso, as consideragcdes sobre possiveis impactos ambientais e respectivas
medidas mitigadoras, conforme delineado pelo Art. 18, §1° Xll, asseguram o
compromisso com a sustentabilidade e a responsabilidade socioambiental, atentando
para as diretrizes de desenvolvimento nacional sustentavel.

Por fim, o alinhamento da contratacdo com o planejamento estratégico do Municipio
e sua relevancia para a melhoria da infraestrutura local, assegurando desenvolvimento
e beme-estar da populagao do distrito de Aquindpoles, sustenta a razoabilidade da
contratagdo. Assim, considerando todos os aspectos avaliados e a estrita observancia
aos dispositivos da Lei n° 14.133/2021, conclui-se pela viabilidade e razoabilidade da
contratagcao da empresa especializada para a execugao da obra em questao.

Jaguaribe / CE, 12 de junho de 2024
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