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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 004/2024/SME-CP

1. Descrigao da Necessidade da Contratagao

A necessidade de contratagcao para a execucgao de reforma e ampliagdo da Escola Lucas
Rodrigues de Brito, na localidade de Alto dos Honorios, a servico da Secretaria de Educacao do
Municipio de Cariré-CE, emerge de um conjunto de caréncias infraestruturais e pedagdgicas
evidenciadas através de relatérios detalhados elaborados por uma equipe multidisciplinar. Essas
caréncias incluem deficiéncias estruturais, problemas de acessibilidade, insuficiéncia de espacos
didaticos adequados e deterioracao das instalagdes elétricas e hidraulicas.

As necessidades especificas identificadas envolvem o reforgo estrutural de paredes e vigas, a
renovagao completa dos sistemas elétrico e hidraulico para assegurar a seguranga e eficiéncia
dos mesmos, a criagdo de novas salas de aula e laboratdrios para comportar adequadamente o
crescimento da demanda estudantil e a ampliagcao do refeitdrio. Esta contratagao visa, portanto,
Nnao apenas atender a essas necessidades criticas, mas também promover um ambiente de
aprendizado mais seguro, acessivel e estimulante para estudantes, professores e funcionarios.

Além disso, considera-se imperativo alinhar a infraestrutura escolar as diretrizes de
desenvolvimento e expansao da qualidade educacional propostas pela Secretaria de Educagao,
incorporando elementos de sustentabilidade, acessibilidade e inovagao. A melhoria da
infraestrutura escolar esta diretamente relacionada ao aumento da qualidade de ensino e ao
bem-estar dos envolvidos, sendo, portanto, de interesse publico e uma agado estratégica para o
desenvolvimento educacional do municipio de Cariré-CE.

2. Area requisitante

Area requisitante Responsavel

Fundo Municipal de Educacao - FME MARIA ELVILEMA FEITOSA TABOSA

3. Descricao dos Requisitos da Contratacao

A definicdo acurada dos requisitos de contratacao é essencial para a escolha da solugcdo mais
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adequada e eficiente para a reforma e ampliagao da Escola Lucas Rodrigues de Brito. Esta etapa
do processo fornece as condi¢cOes necessarias para que a contratacao atenda nao apenas as
necessidades imediatas, mas também contribua positivamente para a sustentabilidade,
acessibilidade, inovagao, e certifique o cumprimento das normas legais aplicaveis. Neste
contexto, priorizam-se praticas que favorecam o desenvolvimento sustentavel e a inclusdo, sem
abdicar da eficiéncia e da conformidade com os padrdes de qualidade e desempenho
previamente estabelecidos. Avangcamos para a explicitagao dos requisitos definidos em quatro
categorias principais:

e Requisitos Gerais: A empresa contratada devera demonstrar capacidade para realizar a
reforma e ampliagdo de forma a atender integralmente aos projetos arquiteténicos e
engenharia detalhados, respeitando os prazos e a qualidade requeridos. Deve garantir a
integridade da estrutura existente, assim como zelar pela seguranca dos usuarios e dos
trabalhadores durante a obra.

e Requisitos Legais: E imperativo que a empresa esteja em conformidade com todas as
legislagcdes brasileiras pertinentes, incluindo, mas nao limitado a: normas de seguranca e
saude do trabalho (NRs), legislacdo ambiental e normas técnicas da ABNT relacionadas a
construgao civil e a acessibilidade para pessoas com deficiéncia. Além disso, deve estar em
dia com suas obrigac¢des fiscais e trabalhistas.

e Requisitos de Sustentabilidade: A empresa deve apresentar um plano de obra que inclua:
uso de materiais de baixo impacto ambiental; estratégias para reducao de desperdicio;
sistemas de reuso de agua e gestdo de residuos sélidos; e a implementagado de solugdes de
eficiéncia energética, inclusive a instalagdo de painéis solares fotovoltaicos. Além disso, deve
otimizar a utilizagdo de recursos naturais, com especial atencao a iluminagao e ventilagcao
naturais, reduzindo o consumo de energia elétrica.

e Requisitos da Contratacao: Implementacao de recursos de acessibilidade conforme as
normas vigentes, criagdo de ambientes escolares inovadores e flexiveis, capazes de se
adaptar as futuras necessidades pedagdgicas;, ampliagao das areas comuns como refeitério
e construgcao de novos espagos como laboratérios de ciéncias e informatica, garantindo o
atendimento a crescente demanda estudantil.

Para atender a necessidade especifica de reforma e ampliagdo da Escola Lucas Rodrigues de
Brito, a contratada deve observar rigorosamente os seguintes requisitos essenciais:

e Capacidade técnica e operacional para execugao dos servicos conforme os projetos
arquitetdnico e estrutural, dentro dos prazos estipulados;

e Conformidade com todas as normas técnicas aplicaveis, leis e regulamentacdes, com
especial atencdo aquelas relacionadas a segurancga, salde e meio ambiente;

e Adogao de praticas sustentaveis em todas as etapas da obra;
Implantagao de solugdes acessiveis e inclusivas para todos os usuarios da escola;
Entrega de ambientes escolares que promovam a inovagao e flexibilidade pedagdgica.

Os requisitos enumerados visam assegurar que a escolha da solugcao contratual propicie o melhor
resultado em termos de funcionalidade, sustentabilidade, e qualidade, maximizando os beneficios
para a comunidade escolar e o meio ambiente, sem desnaturar a competitividade do processo
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licitatério ao elencar especificagbes desnecessarias.

4. Levantamento de mercado

Na fase de planejamento para a execucao de reforma e ampliacdo da Escola Lucas Rodrigues de
Brito, localizada na Comunidade de Alto dos Hondrios, realizou-se um levantamento de mercado
abrangente para identificar as principais solugdes de contratagdo entre fornecedores e 6rgaos
publicos. As opgdes exploradas incluiram:

e Contratacdo direta com o fornecedor, possibilitando uma negociagcdo direta com empresas
especializadas em construgao civil, visando obter melhores termos e pregcos para o projeto
especifico;

e Contratacdo através de terceirizacdao, onde o servico € executado por uma empresa que sera
responsavel pela gestao completa da obra, incluindo a contratagdo de subfornecedores conforme
necessario;

e Formas alternativas de contratagdo, como parcerias publico-privadas (PPPs) ou contratagcao
integrada, onde o contratado é responsavel tanto pelo projeto quanto pela execucdo da obra, o
gue pode trazer inovagdes e solugdes criativas para o projeto.

Apds analise detalhada das diversas modalidades de contratacdo e considerando as
caracteristicas especificas do projeto - tais como o seu tamanho, a complexidade das
intervencdes necessarias € a busca por solucdes inovadoras em sustentabilidade e acessibilidade
— concluiu-se que a contratacao através de terceirizagcao representa a opg¢ao mais adequada para
atender as necessidades do projeto. Esta modalidade permite a contratacdo de uma empresa
com comprovada experiéncia em projetos de reforma e ampliagdao escolar, garantindo nao
apenas o cumprimento dos requisitos técnicos, como também a adequacgdo aos padrdes de
qualidade, sustentabilidade e inclusao demandados pela Secretaria de Educacao do Municipio de
Cariré. Além disso, a terceirizacao facilita a gestao do contrato e do cronograma de obras,
concentrando a responsabilidade em um Unico fornecedor, o que contribui para a eficiéncia do
projeto e redugdo de riscos.

5. Descrigcao da solugcao como um todo

A proposta de reforma e ampliagao da Escola Lucas Rodrigues de Brito, situada na localidade de
Alto dos Hondrios, foi cuidadosamente estudada para atender eficazmente as necessidades
pedagodgicas e estruturais expressas pela Secretaria de Educacao do Municipio de Cariré. A
solucdo proposta, fundamentada nos principios estabelecidos pela Lei n° 14.133/2021, almeja n&o
sO resolver os problemas de infraestrutura preexistentes, mas também promover um ambiente
escolar inovador, sustentavel e acessivel, preparando os alunos para os desafios do século XXI.

De acordo com a Lei n° 14.133/2021, em seu artigo 18, §1°, a solucdo proposta para a contratacdo
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baseia-se em um estudo técnico preliminar (ETP) que demonstra a necessidade da contratagao
sob a oOptica do interesse publico, abordando também as consideragcbes mercadoldgicas e de
gestao que podem interferir na contratagdo. A descricao da solugdo como um todo contempla:

e A reforma contempla reforco estrutural, renovagao dos sistemas elétrico e hidraulico, expansédo
da capacidade com novas salas de aula e areas de uso comum, além da integragao de recursos
de acessibilidade fisica conforme previsto pela ABNT.

e Implementagao de solugdes sustentaveis, como uso de materiais de baixo impacto ambiental e
instalacdo de sistemas de energia solar, alinhadas as exigéncias de desenvolvimento nacional
sustentavel, conforme previsto nos principios da Lei n° 14.133/2021.

e |[novagao educativa por meio da criagao de espacos flexiveis e adaptaveis que incentivem novas
metodologias de ensino e aprendizagem, visando ao cumprimento do objetivo de incentivar a
inovagao expresso no art. 11, IV da referida lei.

Este projeto foi concebido como a solugao mais adequada no mercado apds um levantamento de
alternativas viaveis e uma analise detalhada de suas respectivas viabilidades técnicas,
pedagdgicas e econbmicas. A conclusao de que esta abordagem € a mais favoravel emerge da
comparagao com outras opgdes disponiveis, levando em consideracao nao apenas 0s custos
iniciais, mas também os custos operacionais a longo prazo e os beneficios intangiveis para a
comunidade escolar.

A proposta atende plenamente as expectativas e requisitos especificos estabelecidos pela
Secretaria de Educacgédo, incorporando principios de sustentabilidade, acessibilidade e inovagao.
Além disso, esta alinhada ao planejamento estratégico do municipio e ao desejo de promover um
desenvolvimento nacional sustentdvel, conforme preconizado pela Lei n° 14.133/202],
evidenciando ser nao apenas a solugcao mais adequada, mas também a mais estratégica e
responsavel do ponto de vista social e ambiental.

6. Estimativa das quantidades a serem contratadas

ITEM DESCRIGAO QTD. UND.

REFORMA E AMPLIAGAO DA ESCOLA LUCAS RODRIGUES DE BRITO, NA

LOCALIDADE DE ALTO DOS HONORIOS 1,000 Servico

Especificacdo: REFORMA E AMPLIAGCAO DA ESCOLA LUCAS RODRIGUES DE BRITO, NA LOCALIDADE DE ALTO DOS HONORIOS

7. Estimativa do valor da contratacao

ITEM DESCRICAO QTD. UND. V. UNIT (R$) V. TOTAL (R$)

REFORMA E AMPLIAGAO DA ESCOLA LUCAS
1 RODRIGUES DE BRITO, NA LOCALIDADE DE ALTO 1,000 Servigo 725.304,76 725.304,76
DOS HONORIOS

Especificacdo: REFORMA E AMPLIAGCAO DA ESCOLA LUCAS RODRIGUES DE BRITO, NA LOCALIDADE DE ALTO DOS HONORIOS
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Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de precos realizadas, temse que o valor
médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta de R$ 725.304,76
(setecentos e vinte e cinco mil, trezentos e quatro reais e setenta e seis centavos)

8. Justificativas para o parcelamento ou nao da solugao

Apds uma cuidadosa avaliagao do objeto da licitagcao para a reforma e ampliagao da Escola Lucas
Rodrigues de Brito, localizada na Comunidade de Alto dos Honérios, decidiu-se pela ndo divisao
do projeto em lotes ou parcelas. Esta decisdao é fundamentada em varios critérios essenciais,
conforme delineado pela Lei n° 14.133/2021, que orienta o parcelamento do objeto das licitacdes
como regra geral, excepcionado quando tal divisdo compromete a viabilidade técnica,
econdmica, ou quando implica perda de economia de escala.

e Avaliacao da Divisibilidade do Objeto: Constatou-se que o projeto de reforma e ampliagao é
tecnicamente indivisivel sem haver riscos significativos aos resultados pretendidos e a
integridade funcional da estrutura escolar. A natureza complexa e integrada da obra exige uma
harmonizagcao que seria dificultada pelo parcelamento.

e Viabilidade Técnica e Econdémica: A analise técnica e econbmica indicou que a divisao do
projeto poderia aumentar os riscos operacionais, afetar negativamente a gestao e a coordenagao
das atividades, além de elevar os custos administrativos e operacionais, superando os beneficios
do parcelamento.

e Economia de Escala: Foi identificado que o parcelamento resultaria em perda significativa de
economia de escala. Isso é particularmente relevante no que tange as compra de materiais e a
mobilizacdo de mao de obra, onde a contratagao unificada garante melhores precos e condicdes.
e Competitividade e Aproveitamento do Mercado: Apesar da divisdo poder potencialmente
ampliar a competitividade e participacdo de fornecedores de menor porte, o impacto na gestao
do contrato e na qualidade final da obra poderia ser prejudicial, ndo justificando o parcelamento.
e Decisdao pelo Nao Parcelamento: A decisdo pelo ndo parcelamento é justificada pela analise
combinada dos pontos acima, concluindo-se que a divisdo do objeto acarretaria impactos
negativos na economia de escala, na qualidade e nos resultados esperados, além de elevar os
custos operacionais e de gestdo da obra.

e Analise do Mercado: A revisdo das praticas de mercado para projetos de natureza e escala
similares corroborou a decisao pelo ndo parcelamento, indicando que a abordagem integrada é
mais eficiente e econdmica.

Portanto, baseados em dados concretos, estudos de viabilidade e andlises técnicas, optou-se por
ndo parcelar o objeto da contratagcdo em questao. Esta decisdo segue alinhada aos principios de
eficiéncia, economicidade e eficacia preconizados pela Lei n°® 14.133/2021 e garante transparéncia
e integridade ao processo, priorizando a entrega de um projeto de reforma e ampliagao da escola
com a qualidade e a funcionalidade necessarias para atender plenamente aos objetivos
propostos.
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9. Alinhamento entre a Contratagao e o Planejamento

Este processo de contratagao para a execugao de reforma e ampliagdo da Escola Lucas Rodrigues
de Brito, na localidade de Alto dos Hondrios, esta em pleno alinhamento com o Plano de
Contratacdes Anual da Prefeitura Municipal de Cariré para o exercicio financeiro em curso. Tal
vinculagao encontra respaldo legal no artigo 18, inciso XVIII da Lei 14.133, de 1° de abril de 2021, que
explicita a necessidade de compatibilizagao do planejamento das contratagcdes com os
instrumentos de planejamento e leis orcamentarias vigentes.

A inclusao deste projeto no Plano de Contratagdes Anual foi precedida de uma analise meticulosa
de necessidades, traduzindo-se em uma priorizagao estratégica dentro do rol de investimentos
em infraestrutura educacional do municipio. Assim, este processo ndo apenas se coaduna com o
cronograma de ac¢des prioritarias estabelecidas pela Secretaria de Educagdo, mas também reflete
um esforco concertado da administragao publica municipal em prover espacos escolares que
atendam as expectativas de acessibilidade, sustentabilidade e inovacao, conforme estabelecido
nos diagnosticos técnicos e pedagdgicos apresentados.

O alinhamento com o Plano de Contratagdes Anual ainda assegura que esta contratagao seja
realizada de forma eficiente, com adequado provimento de recursos financeiros, humanos e
materiais, bem como com a observancia de todos os principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia intrinsicamente relacionados a Lei de Licitagdes e Contratos.
Portanto, este processo nao apenas segue a estratégia de desenvolvimento e implementacao de
politicas publicas educacionais delineadas pela Prefeitura Municipal de Cariré, como também
estd em sintonia com os objetivos de maior alcance referentes ao desenvolvimento nacional
sustentavel.

10. Resultados pretendidos

Com a contratagdo de empresa para execugao de reforma e ampliagao da Escola Lucas
Rodrigues de Brito, situada na localidade de Alto dos Hondrios, a Secretaria de Educacao do
Municipio de Cariré-CE almeja alcancgar resultados que nao apenas atendam as necessidades
imediatas da comunidade escolar, mas também estejam alinhados a otimizacdao de recursos
publicos e ao desenvolvimento sustentavel, conforme postulado na Lei n° 14.133/2021. Os
resultados esperados sdo multiplos e interconectados, estendendo-se do ambito educacional ao
social e ambiental, e visam:

e Melhoria da Infraestrutura Educativa: As reformas e ampliagcdes propostas visam resolver
deficiéncias estruturais e adaptar a escola as necessidades contemporaneas de ensino,
promovendo ambientes mais seguros, acessiveis e estimulantes ao aprendizado. Isso reflete
o principio da eficiéncia e da responsabilidade na gestdao dos recursos financeiros e
materiais, conforme diretrizes da Lei n°® 14.133/2021, art. 5°.

e Sustentabilidade: A implementacdo de solugcbes como uso de materiais de baixo impacto
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ambiental alinha-se as politicas de desenvolvimento nacional sustentavel e as praticas de
economicidade exigidas pela lei, além de proporcionar economia de recursos a longo prazo
(Lei n®14.133/2021, art. 11 IV e art. 26 11).

e Acessibilidade: Garantir acesso universal as instalagdes € uma expressao direta dos principios
de igualdade e de moralidade, assegurando que todos os alunos, independentemente de
suas capacidades fisicas, possam usufruir do espaco educativo (Lei n°14.133/2021, art. 5°).

e |Inovacao Pedagogica: Ao adaptar a infraestrutura para permitir novas formas de ensino e
aprendizagem, a Secretaria de Educacgao alinha-se ao estimulo a inovagao, previsto como um
dos objetivos do processo licitatério da lei (Lei n°14.133/2021, art. 11 V).

Esses resultados ndao apenas traduzem a pretensao de melhorar a qualidade do ambiente fisico
escolar, mas também de promover a valorizagao da educagdo publica, o bem-estar dos alunos e
funcionarios, e a eficiéncia na aplicagdo dos recursos publicos. A execucdao deste projeto,
fundamentado nos principios e objetivos da Lei de Licitagdes n° 14133, contribuird
significativamente para o desenvolvimento educacional, ambiental e social da localidade de Alto
dos Hondrios e do municipio de Cariré-CE.

11. Providéncias a serem adotadas

Para assegurar a efetiva execugdo da reforma e ampliagdo da Escola Lucas Rodrigues de Brito, na
localidade de Alto dos Hondrios, a servigo da Secretaria de Educagcdo do Municipio de Cariré-CE,
serao necessarias as seguintes providéncias:

1. Capacitacao de Equipe: Realizar a capacitacdo dos servidores envolvidos no processo,
visando aprimorar seus conhecimentos nas areas de gestdo de contratos, fiscalizacao de
obras e praticas sustentdveis de construcdo. Esta iniciativa visa garantir um
acompanhamento eficaz e alinhado as exigéncias legais e técnicas da Lei n°14.133/2021.

2. Mobilizagao de Recursos: Providenciar a mobilizagdo dos recursos financeiros necessarios
para a cobertura de todos os custos associados ao processo de contratacao, incluindo os
aspectos relacionados a elaboragdo do projeto, consultorias especificas, e a propria execugao
da obra.

3. Elaboragao do Projeto Basico ou Termo de Referéncia: Baseado no Estudo Técnico
Preliminar, elaborar um Projeto Basico ou Termo de Referéncia detalhado, contemplando
todas as exigéncias técnicas, de sustentabilidade, acessibilidade e inovagao necessarias para
a infraestrutura escolar. Este documento servira como base para a selecao da proposta mais
vantajosa e adequada ao interesse publico.

4. Pesquisa de Mercado: Conduzir uma pesquisa de mercado aprofundada, visando atualizar as
estimativas de custo da obra, de acordo com os precos de mercado mais recentes, para
assegurar a razoabilidade e eficiéncia dos gastos publicos, conforme art. 23 da Lei n°
14.133/2021.

5. Publicacao e Divulgacao do Edital: Garantir que o edital de licitagao seja elaborado de forma
clara e objetiva, respeitando todos os critérios estabelecidos na legislagao, e que seja
amplamente divulgado, assegurando a participagao isonémica de possiveis licitantes.

Praga Elisio Aguiar N° 141 | Centro | CEP: 62184-000 | CNPJ: 07.598.600/0001-42
Telefone: (88) 3646-1133 | prefeituramcarire@gmail.com | www.carire.ce.gov.br




PREFEITURA DEIE' , ﬁ_,_..i__?:}}/\
MR CAR (-

6. Gestao da Qualidade: Implementar mecanismos de acompanhamento e controle da
qualidade dos trabalhos, desde a sua execucao até a entrega final, garantindo a
conformidade com o Projeto Basico ou Termo de Referéncia e com as melhores praticas do
mercado de construgao.

7. Adocao de Medidas de Seguranca: Assegurar a adogao de todas as medidas de seguranca
necessarias para proteger trabalhadores, estudantes e a comunidade durante o periodo de
execucao da obra.

8. Monitoramento e Avaliagao: Estabelecer um cronograma detalhado para o monitoramento e
avaliacdo continua do andamento da obra, permitindo a identificagdo e correcao agil de
desvios ou inconformidades.

9. Comunicacao e Engajamento com a Comunidade: Desenvolver e implementar um plano de
comunicagao que envolva e informe a comunidade escolar e local sobre o progresso da obra,
bem como medidas de mitiga¢ao de impactos causados durante a execugao.

10. Entrega e Recebimento da Obra: Procedimentos detalhados para a entrega e recebimento
definitivo da obra, incluindo a realizagdo de vistorias, testes de funcionamento e a verificagao
do cumprimento de todas as exigéncias contratuais e legais antes da sua aceitagao final.

12. Justificativa para adoc¢ao do registro de precos

Apds cuidadosa analise do contexto e necessidades relacionadas a contratacao de empresa para
execucao de reforma e ampliagao da Escola Lucas Rodrigues de Brito, na localidade de Alto dos
Honorios, e em conformidade com as disposicdes contidas na Lei n° 14.133/2021, optou-se
conscientemente por ndo adotar o sistema de registro de precos para este processo. A decisdao
baseia-se em varios fatores intrinsecos a natureza da contratacdo, detalhados a seguir:

e Unicidade do Objeto: O objeto deste processo de licitacao € Unico e nao repetitivo,
representando um projeto especifico de reforma e ampliagao de uma Unica instituicdao de ensino.
Segundo o artigo 85 da Lei 14.133/2021, o registro de precos geralmente se aplica a casos de
"necessidade permanente ou frequente" de obras ou servigos, 0 que nao se alinha ao carater
pontual e Unico da demanda em questdo.

e Complexidade Técnica: Os servicos requeridos envolvem especificidades e complexidades
técnicas que dificultam a estandardizagdo e requerem uma contratacao direcionada e singular,
visando atender as particularidades da obra de reforma e ampliacdo da escola. A Lei 14.133/202]1,
em seu artigo 85, menciona que o sistema de registro de precos pode ser menos adequado para
obras e servicos de elevada complexidade técnica e operacional.

e |nviabilidade de Economias de Escala: A natureza do contrato ndo permite a obtencdo de
vantagens econdmicas significativas que normalmente justificariam o uso do registro de precos,
como é elucidado nos Artigos 82 a 85 da Lei 14.133/2021. Dada a caracteristica singular da reforma
e ampliagdo necessarias, ndo se prevé a chance de repeticdes que viabilizassem a adoc¢do do
registro de precos para alcangar economias de escala.

e Orientacdo Estratégica e Legal: Considerando o Artigo 83 da Lei 14.133/2021, que estabelece que
a existéncia de precos registrados ndo obriga a Administragcdo a contratar, avaliou-se que a
adogcao de um processo licitatério especifico para este projeto oferece maior flexibilidade e
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alinhamento estratégico as necessidades do Municipio de Cariré-CE, permitindo uma anélise
mais detalhada e focada das propostas, assegurando a selecdo mais vantajosa e adequada a
realidade local.

e Garantia de Qualidade e Atendimento aos Requisitos: Destaca-se a busca pela garantia de um
trabalho que atenda todas as demandas especificas e requisitos de qualidade. A escolha por uma
licitacdo convencional vislumbra a possibilidade de avaliar detalhadamente as capacidades
técnicas e financeiras das empresas proponentes, algo crucial para a execucdo de um projeto
com as caracteristicas exigidas pela Secretaria de Educag¢do do Municipio de Cariré.

Diante do exposto, conclui-se que a ndo adogao do sistema de registro de precos para esta
contratagdo encontra-se fundamentada na busca pela eficiéncia, eficacia e economicidade da
obra em questdao, em concordancia com os principios gerais da administragao publica e as
exigéncias delineadas pela Lei n° 14.133/2021, privilegiando, assim, a selecdo da proposta mais
vantajosa para a Administragdo PUblica e o atendimento efetivo as necessidades da Escola Lucas
Rodrigues de Brito.

13. Da vedac¢ao da participagao de empresas na forma de consoércio

Conforme estabelecido pela Lei n° 14.133/2021, especificamente pelos artigos 15 e 33, a forma de
participagdo em consércios em licitagbes e contratagdes publicas € regulamentada sob
condi¢gdes bem definidas. Entretanto, apds cuidadosa analise dos aspectos técnicos, juridicos e
operacionais relacionados & CONTRATACAO DE EMPRESA PARA EXECUCAO DE REFORMA E
AMPLIACAO DA ESCOLA LUCAS RODRIGUES DE BRITO, na localidade de Alto dos Hondrios, a
decisdo foi contra a permissao de participacdo de empresas na forma de consdrcio para este caso
especifico.

Os motivos para tal vedagao fundamentam-se nos seguintes pontos:

1. A complexidade e especificidade da obra de reforma e ampliagdo requerem um alto grau de
coordenacgao direta e responsabilizacao Unica, o que poderia ser dificultado pela participagao
de empresas em consoércio. Com base no Art. 7°, que enfatiza a gestao por competéncias e a
designacdao de agentes publicos qualificados, busca-se garantir o alinhamento direto e
eficiente entre a administracao publica e a empresa contratada.

2. O Art. 33, ao regular a subcontratacao, impde limites e condicdes especificas, evidenciando a
preocupacdo com a clareza e a responsabilidade sobre quem executa cada etapa do projeto.
Esta preocupacao poderia ser comprometida pela formacdo de consércios, dada a
possibilidade de diluicdo de responsabilidades entre os consorciados.

3. O interesse publico envolvido na reforma e ampliagao da escola, especialmente a seguranga
dos estudantes e a qualidade do ambiente educacional, exige garantia de execucao eficaz e
eficiente. Segundo o Art. 6° inciso XX, e Art. 18, a administracao deve buscar o melhor
aproveitamento dos recursos e a economicidade, o que é mais diretamente assegurado por
uma relagao contratual com responsabilidades claras e indivisiveis, caracteristicas estas que
podem ser atenuadas na formagao de consdrcios.
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4. A vedacao da participacao de empresas em consorcio neste caso especifico é respaldada
pela necessidade de assegurar a melhor execucao possivel do projeto, alinhada ao principio
da eficiéncia (Art. 5°) e ao cumprimento dos objetivos da licitagcdo estabelecidos pelo Art. 11, |
- 1V, da Lei n°® 14.133/2021, que incluem assegurar a selecdo da proposta mais vantajosa e
evitar contratagcdes com sobrepreco ou execucgdes superfaturadas.

Em resumo, a vedacao de empresas na forma de consdrcio para este projeto especifico sustenta-
se na legislacdo pertinente, especialmente nos dispositivos da Lei n° 14.133/2021 que enfatizam a
importancia da clareza de responsabilidades, da seguranga juridica, da eficiéncia e da
maximizag¢ao dos resultados para a comunidade escolar.

14. Possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras

Em conformidade com a Lei n° 14.133/2021, especificamente no que tange aos principios de
desenvolvimento nacional sustentavel e de eficiéncia, delineiam-se as diretrizes para a adocao de
medidas mitigadoras frente aos intervenientes impactos ambientais, sem, contudo, especifica-los.
A responsabilidade em conduzir praticas sustentaveis durante a execug¢ao do projeto é uma
exigéncia expressa, arraigada nos fundamentos de promogao a sustentabilidade ambiental,
econdmica e social.

As medidas mitigadoras a serem adotadas, em estrita observancia aos privilégios do
planejamento e da eficacia, abrangem, mas nao se limitam a:

e Implementacao de praticas de gestao de residuos que promovam a reciclagem e a reducao de
residuos gerados pela obra, conforme principios de logistica reversa e regimes de economia
circular, assegurando assim, a minimizacao do dispéndio de recursos naturais e a redugao do
impacto ambiental.

e Utilizacdo de materiais e insumos de baixo impacto ambiental, apostando na inovagao e no
desenvolvimento de tecnologias limpas, alinhadas ao desenvolvimento nacional sustentavel.

e Na fase de planejamento e execugao, execucao contemplar agdes que promovam a eficiéncia
energética, dando preferéncia ao uso de fontes renovaveis e a otimizagdo da performance
energética das edificagdes.

Estas medidas refletem o engajamento ndo apenas com o aspecto ambiental, mas também com
a garantia de cumprimento dos principios estabelecidos pela Lei n°® 14.133/2021, que salienta a
importancia da sustentabilidade, da eficiéncia e do desenvolvimento sustentavel no ambito das
contratagdes publicas. Adicionalmente, tais praticas configuram um sincero compromisso com a
responsabilidade socioambiental, delineando um processo construtivo consciente e alinhado as
melhores praticas de sustentabilidade e de governanga ambiental.

15. Posicionamento conclusivo sobre a viabilidade e razoabilidade da contratagao
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Apobs cuidadosa analise dos elementos apresentados no Estudo Técnico Preliminar, incluindo a
avaliagdo das necessidades da contratacao, requisitos, levantamento de mercado, descricdo da
solugcdo como um todo, entre outros elementos conforme estipulado pela Lei 14.133/2021, conclui-
se pela viabilidade e razoabilidade da contratacdo de empresa para execucao de reforma e
ampliacdo da Escola Lucas Rodrigues de Brito, na localidade de Alto dos Honédrios. Este
posicionamento embasa-se nos seguintes fundamentos juridicos da referida lei:

e A necessidade da contratagdo esta claramente fundamentada e alinhada ao interesse
publico, mediante a apresentacao de relatdrios técnicos e diagndsticos prévios que
evidenciam as deficiéncias estruturais e a necessidade de expansao da infraestrutura escolar,
conforme previsto no art. 18, inciso | da Lei 14.133/2021.

e A definicdo precisa dos requisitos da contratagcdo, incluindo especificacbes de
sustentabilidade, acessibilidade e inovagao, assegura que a escolha da solucdao esteja
alinhada aos principios da eficiéncia e do desenvolvimento nacional sustentavel, observando
o art. 18, incisos Il e XIl da mesma lei.

e O levantamento de mercado realizado apresenta estimativas de custo fundamentadas e
condizentes com os valores praticados pelo mercado, atendendo ao requisito de obter a
solucdo mais vantajosa para a administracdo publica, em consonancia com o disposto nos
artigos 23 e 24 da Lei 14.133/2021.

e O alinhamento desta contratagao com o planejamento estratégico do Municipio de Cariré e
a demonstracao dos resultados pretendidos, aprimorando a qualidade do ambiente
educacional e atendendo a crescente demanda por espacos escolares, corroboram a
observancia aos principios de planejamento e eficacia definidos ao longo da Lei 14.133/2021.

e A adocgao do regime de contratagao, baseado nas peculiaridades e na complexidade da obra,
fundamenta-se na proporcionalidade e na competitividade, visando o melhor resultado
possivel para a gestdao publica, incentivando a inovagao e o desenvolvimento sustentavel,
principios esses também amparados pela legislacao em questdo.

Portanto, considerando os requisitos legais estipulados pela Lei 14.133/2021 e os beneficios
publicos atingidos por meio desta contratagao, posicionamo-nos favoravelmente a sua realizagao,
reconhecendo sua total viabilidade e razoabilidade. Destaca-se, assim, a consonancia deste
projeto com as diretrizes de governancga, legalidade, moralidade, igualdade, eficiéncia,
sustentabilidade e transparéncia prescritas pela legislagcao aplicavel as licitagcdes e contratagdes
publicas. Esta contratagdo representa um passo significativo para o aprimoramento da
infraestrutura educacional do Municipio de Cariré, crucial para o desenvolvimento social e

educacional da localidade.
Cariré / CE, 03 de julho de 2024
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