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Processo administrativo N° 0000620250509000202

Unidade responsavel
FUNDEB
Prefeitura Municipal de Deputado Irapuan Pinheiro

Data
26/05/2025

Responsavel
Comissao De Planejamento

§ 1. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

A Prefeitura Municipal de Deputado Irapuan Pinheiro enfrenta, atualmente, um
desafio significativo relacionado a insuficiéncia de recursos veiculares disponiveis para
atender a demanda crescente das diversas secretarias municipais. Esta situagao se
torna critica na medida em que a estrutura veicular existente ndo mais suporta as
necessidades operacionais adequadas para o cumprimento das atividades diarias e a
prestacao de servicos essenciais a populacdo, conforme identificado no processo
administrativo consolidado com base nos Documentos de Formalizacdo da Demanda
- (DFDs). De acordo com os registros objetivos, a crescente demanda por servigos
publicos, associada a ineficiéncia da frota atual, compromete a eficicia e a eficiéncia
das agbes da Administragdo, impactando direta e negativamente no interesse publico,
conforme os principios estabelecidos no art. 5° da Lei n° 14.133/2021.

N

A falta de veiculos adequados e em numero suficiente pode resultar na interrupgao de
servigos fundamentais, como salde, educacdo e assisténcia social, o que acarreta
graves impactos institucionais e sociais. A ndo contratagdo de uma solucdo adequada
para a locagdo de veiculos podera levar ao ndo cumprimento de metas estabelecidas
pelas secretarias do municipio, prejudicando o desempenho operacional e o
atendimento eficaz das necessidades da comunidade. Assim, a contratagdao se
apresenta como uma medida de interesse publico, imprescindivel para garantir a
continuidade dos servigos, conforme os objetivos da Administracdo Publica.

Os resultados pretendidos com a contratacdo incluem a continuidade e a
modernizagdo dos servigos publicos prestados, melhorando a capacidade de resposta
das secretarias municipais e assegurando a opera¢do continua das acoes de governo.
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Alinhar esta contratagdo com os objetivos estratégicos da Administragao fortalecera o;;"'
cumprimento de metas setoriais e potencializard o uso eficiente dos recur<os
humanos e materiais disponiveis. Acredita-se que a locagdo de veiculos contribuira
significativamente para a melhoria do desempenho dos servicos prestados 3
populagdo, em consonancia com o planejamento institucional.

Conclui-se que a contratacdo de uma empresa para a locagdo de veiculos é
imprescindivel para solucionar o problema identificado de insuficiéncia de recursos,
atendendo aos objetivos institucionais. Esta medida estd ancorada na necessidade
identificada e nas diretrizes do processo administrativo consolidado, respeitando os
principios e objetivos delineados nos arts. 5°, 6°,11 e 18, § 2° da Lei n° 14.133/2021.

§ 2. AREA REQUISITANTE

L
Area requisitante Responsavel
FUNDEB Breno Raniery de Oliveira Torquato
Sec Artic Politica, Gov e Planejamento Antdnia Gilderlene Pinheiro
/ Sec. Mun. do Meio Ambiente e Urbanismo Francisco Janes da Silva
Sec. Mun. do Desenvolvimento Agrario Francisco Alison Silva
Sec. Mun. da Administracao e Financas ANTONIO LUCIANO LIMA MORAIS
\Qgr Secretaria Municipal da Saude Valdean Alves Nogueira
Fundo Municipal de Assistencia Social Vania Lucia Pinheiro de Queiroz
§ 3. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO
-

A contratagao de empresa para locagao de veiculos destinados as diversas secretarias
do municipio de Deputado Irapuan Pinheiro é uma demanda essencial, visando
otimizar a logistica e a mobilidade administrativa da prefeitura. A necessidade foi
identificada com base na crescente demanda operacional das secretarias, que
dependem de transporte eficiente para a execugdo de suas atividades diérias. Esta
necessidade é reforgada por indicadores de desempenho relacionados a eficiéncia
administrativa e ao cumprimento das metas institucionais de servico publico,
conforme previsto no Documento de Formalizagdo da Demanda (DFD).

Para atender adequadamente a demanda, foram estabelecidos padrdes minimos de
qualidade e desempenho dos veiculos, incluindo aspectos como confiabilidade,
consumo eficiente de combustivel e baixa emissdo de poluentes, alinhados aos
principios de eficiéncia e sustentabilidade estabelecidos no art. 5° da Lei n° 14.133/2021.
As meétricas objetivas incluem a disponibilidade de veiculos adequados as
especificagbes técnicas requeridas por diferentes secretarias, visando garantir a
eficiéncia logistica e operacional.
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A opgao por ndo utilizar um catalogo eletrénico de padronizagdo é justificada pela‘f'
inexisténcia de itens que satisfazem plenamente as especificidades ‘técnicas e

operacionais desta contratagdo, exigindo assim uma analise mais aprofundada do

mercado. Ndo é permitida a indicagdo de marcas ou modelos especificos, respeitando

o principio da competitividade, exceto quando caracteristicas essenciais assim o

exigirem, de modo a evitar qualquer percepc¢éo de direcionamento indevido.

Requisitos técnicos adicionais incluem a exigéncia de suporte técnico e manutencédo
dos veiculos durante o periodo contratual, para assegurar a continuidade e eficiéncia
da operagao, evitando custos administrativos elevados. Embora um critério comum de
eficiéncia seja subentendido, a prova de conceito ou a amostra poderdo ser solicitadas
a critério da administragao publica, garantindo a eficacia da contratacéo.

Sob o prisma da sustentabilidade, e de acordo com o Guia Nacional de Contratacdes
Sustentaveis, a escolha dos veiculos deverd priorizar a utilizagdo de tecnologias que
reduzam impactos ambientais, como menor consumo de combustiveis fdsseis e
capacidade de uso de combustiveis alternativos, quando viavel.

Os requisitos estabelecidos orientardo o levantamento de mercado subsequente,
garantindo que os fornecedores possam atender aos critérios minimos técnicos e
cgndicionais necessarios, sem antecipar a solu¢do final. Todos os critérios sio
findamentados na necessidade identificada no DFD, estdo em conformidade com os
rts. 5% 18 e, quando aplicavel, o art. 20 da Lei n° 14.133/2021, e servirdo como base
técnica para o levantamento de mercado, contribuindo para a escolha da solugao mais
vantajosa para a administragao municipal.

§ 4. LEVANTAMENTO DE MERCADO

O levantamento de mercado, conforme estabelece o art. 18, §1°, inciso V da Lei n°
14.133/2021, é fundamental para o planejamento da contratacdo do objeto destinado a

et locagao de veiculos para diversas secretarias do Municipio de Deputado Irapuan
Pinheiro/CE. Este levantamento visa prevenir praticas antieconémicas e embasar uma
decisao contratual eficiente, alinhada aos principios da legalidade, transparéncia e
economicidade, conforme os arts. 5° e 11.

Para determinar a natureza do objeto da contratagdo, considerou-se que se trata da
'locagdo de veiculos, conforme descrito na segado "Descrigdo da Necessidade da
Contratagao". Essa analise revelou que a natureza do objeto é um servigo de locacao,
essencial para o atendimento das necessidades operacionais das secretarias
municipais.

Na descricao da pesquisa de mercado, foram realizadas consultas com trés
fornecedores de locagao de veiculos, resultando em uma faixa de pregos e prazos
competitivos. A analise de contratagdes similares por outros 6rgaos demonstrou
valores e modelos de aquisi¢ao semelhantes, indicando a locagdo como uma pratica
habitual nesse tipo de servigo. Fontes publicas confidveis, como o Painel de Precos,
forneceram dados adicionais sobre praticas comuns do mercado e inovagdes, como a
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introdugao de veiculos sustentaveis a diesel ou elétricos, que podem oferecer melhor
custo-beneficio a longo prazo. ! N

Na apresentagdo e comparagdo de alternativas, foram analisadas as opcdes
disponiveis, que incluiram a locagao de veiculos novos, a adesao a atas de registro de
precgos, e a possibilidade de aquisi¢do de veiculos usados ou refurbished. Considerou-
se viabilidade técnica, econdmica, sustentabilidade e operacionalidade. A locacado de
veiculos novos foi identificada como a alternativa mais vantajosa, dado o custo
competitivo, a inovagao tecnoldgica disponivel e a viabilidade operacional alinhada
com as necessidades do municipio.

A justificativa para a escolha da locagdo de veiculos novos baseou-se nos resultados da
pesquisa, salientando sua eficiéncia e economicidade, além do alinhamento ao
resultado pretendido de melhoria dos servicos prestados pelas secretarias. A
alternativa destaca-se pelo menor custo total de propriedade comparado a aquisicéo,
aliado a disponibilidade imediata e manutencao inclusa no servigo, assegurando
continuidade e redugado de responsabilidades administrativas.

Finalmente, recomenda-se a adog¢ao da locagdo de veiculos novos como a abordagem
mais eficiente, com base no levantamento de mercado realizado. Esta alternativa
proporciona competitividade e transparéncia, conforme os arts. 5° e 11, garantindo que

contratagdo atenda aos interesses publicos e operacionais do municipio, sem
antecipar a modalidade de licitagao.

| 5. DESCRICAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

A proposta em questao visa a locagao de veiculos destinados as diversas secretarias do
municipio de Deputado lIrapuan Pinheiro, conforme especificado nos anexos do
processo administrativo. Esta solugdo responde diretamente a necessidade
identificada na analise preliminar, que reconheceu a caréncia de veiculos adequados
para o suporte das operagdes administrativas e atividades didrias das secretarias
municipais.

O desenvolvimento desta solugao envolve a locagao de uma frota de veiculos que
atenda as especificagbes técnicas e funcionais exigidas, garantindo a cobertura
abrangente das demandas de transporte das secretarias. Os veiculos devem ser
equipados com tecnologia moderna e apropriada para o Uso vias municipais e rurais,
oferecendo seguranga, conforto e eficiéncia energética. O fornecimento incluira todos
0s servigos relacionados, como manutengao preventiva e corretiva, assisténcia técnica
completa e substituigao de veiculos em casos de avarias mecanicas que impegam seu
uso, garantindo assim a continuidade das atividades administrativas sem interrupgoes.

A viabilidade da solugao esta corroborada pelo levantamento de mercado, revelando
fornecedores que oferecem servicos de locagdao com comprovada expertise e
gualidade nos produtos e servigos. Essa abordagem nao apenas assegura o
atendimento aos requisitos de eficiéncia e economicidade, conforme os principios
estabelecidos pela Lei n° 14133/2021, mas também propicia um alinhamento
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adequado entre os recursos disponibilizados e os objetivos adhﬁ'i‘ni,stratiyqsf'
pretendidos. SEOTEEL

Deste modo, a locagao surge como a alternativa mais vantajosa ao interesse publico,
ao evitar o investimento inicial elevado na aquisicdo de uma nova frota e fomentar a
gestao sustentavel e eficiente dos recursos publicos existentes, atingindo assim os
resultados esperados de forma plena e satisfatéria.

§ 6. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

ITEM DESCRICAO QTD. UND.
1 VEICULO TIPO VAN PASSAGEIRO 24,000 Més
» 2 LOCAGAO DE VEICULO QUATRO PORTAS 24,000 Més
3 LOCAGAO DE MOTOCICLETA NO MiNIMO 150 CILINDRADAS 24,000 Més
4 LOCAGAO DE VEICULO AUTOMOVEL TIPO CAMINHONETE 12,000 Més
5 LOCAGAO DE VEICULO TIPO UTILITARIO COM CARROCERIA 24,000 Més
6 LOCAGAO DE VEICULO TIPO SUV 36,000 Més
7 LOCAGAO DE VEICULO QUATRO PORTAS C/ MOTORISTA 12,000 Més
8 LOCACAO DE MOTOCICLETA 12,000 Més
\ § 7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO
ITEM DESCRICAO QTD. UND. V. UNIT (R$) V. TOTAL (R$)
1 VEICULO TIPO VAN PASSAGEIRO 24,000 Més 19.253,49 462.083,76
2 LOCAGAO DE VEICULO QUATRO PORTAS 24,000 Més 5.889,28 141.342,72
LOCACAO DE MOTOCICLETA NO MINIMO A
» 3 TEOCILINDRADAS 24,000 Més 215316 5167584
LOCAGAO DE VEICULO AUTOMOVEL TIPO &
4 CAMINEGNETE 12,000 Més 13.716,67 164.600,04
LOCAGAO DE VEICULO TIPO UTILITARIO ;
5 COM CARROCERIA 24,000 Més 5.791,71 139.001,04
6 LOCAGAO DE VEICULO TIPO SUV 36,000 Més 8927,78 321.400,08
LOCACAO DE VEICULO QUATRO PORTAS .
7 / MOTORISTA 12,000 Més 7.44833 89.379,96
8 LOCAGAO DE MOTOCICLETA 12,000 Més 1.821,65 21.859,80

Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de pregos realizadas, temse
gue o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
de R$ 1.391.343,24 (um milhdo, trezentos e noventa e um mil, trezentos e quarenta e
trés reais e vinte e quatro centavos)
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| 8 JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAG™

A andlise inicial acerca do parcelamento do objeto, conforme art. 40, V, b da Lei
n°® 14.133/2021, visa ampliar a competitividade (art. 11) e deve ser promovida quando
vidvel e vantajosa para a Administragdo, sendo esta andlise obrigatéria no Estudo
Técnico Preliminar (ETP) conforme art. 18, §2°. A divisdo do objeto de contratagdo em
itens, lotes ou etapas deve ser avaliada tecnicamente, levando em consideracéo a
solugdo como um todo e os critérios de eficiéncia e economicidade manifestados no
art. 5° O intuito é verificar se essa abordagem pode resultar em maior competitividade
e otimizagao de recursos.

Ao analisar a possibilidade de parcelamento, nota-se que o objeto pode permitir
et divisdo por itens ou lotes, conforme o §2° do art. 40, utilizando a indicagdo prévia do
processo administrativo que sugere a contratacdo por lote. O mercado atualmente
dispde de fornecedores especializados capazes de atender partes distintas do objeto
de contratagdo, o que pode fomentar maior competitividade (art. 11) por meio de
requisitos de habilitagdo proporcionais e pode facilitar o aproveitamento do mercado
local, além de gerar ganhos logisticos conforme apontado na pesquisa de mercado e
révisées técnicas.

f\ Na comparagao com a execugao integral, € necessario considerar que, apesar de

o parcelamento ser tecnicamente possivel e potencialmente vantajoso para

&g diversificar fornecedores, a execugao integral pode ser preferivel. Conforme art. 40, §3°,
\ a consolidagcao do objeto em uma Unica contratacao tende a garantir economia de
\ escala, gestao contratual eficiente (inciso 1), preservar a funcionalidade de um sistema
Unico e integrado (inciso IlI) ou atender a padronizagdao de componentes importantes

(inciso lll). Esta abordagem reduz os riscos a integridade técnica e a responsabilidade,
especialmente quando consideramos a coordenagao de servigos que demandam
padrdes consistentes de qualidade e tempo.

Quanto aos impactos na gestdo e fiscalizagdo do contrato, a execugao
consolidada do objeto simplifica a supervisdo e preserva a responsabilidade técnica
centralizada, enquanto o parcelamento pode intensificar o controle descentralizado
das entregas, aumentando a complexidade administrativa. De acordo com os
principios de eficiéncia do art. 5° toda decisdo deve levar em conta a capacidade
institucional para gerenciar multiplos contratos simultaneos, ponderando os recursos
humanos e administrativos a disposicao para tal tarefa.

Logo, recomenda-se a execugado integral como a alternativa mais vantajosa a
Administragdo neste contexto. Esta abordagem esta alinhada aos resultados
pretendidos, a economicidade e a competitividade, conforme estabelecido nos arts. 5°
e 11, e harmoniza-se com os critérios estipulados no art. 40. A decisao foi
fundamentada na andlise das interdependéncias logisticas, funcionais e contratuais
previamente descritas no documento do ETP.
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| 9. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATAGAO E O PLANEJAMENTO

O alinhamento da contratagao aos instrumentos de planejamento da Administracdo
Publica, tais como o Plano de Contratagdes Anual (PCA) referenciado no art. 12 da Lei
n° 14.133/2021, visa antecipar demandas e otimizar o orcamento, promovendo
coeréncia, eficiéncia e economicidade conforme os principios delineados nos arts. 5° e
1. Apesar de nao ter sido identificado um Plano de Contratacao Anual para o presente
processo, a inclusdo do objeto da contratagdao — a locagao de veiculos para as diversas
secretarias do Municipio de Deputado Irapuan Pinheiro — baseia-se na necessidade
identificada e formalizada nos documentos do processo. A auséncia no PCA é
justificada por demandas imprevistas que nao puderam ser antecipadas, e agdes
corretivas como a inclusao na préoxima revisdao do PCA estdo sendo consideradas,
alinhando-se, assim, com o interesse publico e a gestdo de riscos, conforme o disposto
no art. 5° Este alinhamento parcial, acompanhado de medidas corretivas, reforca a
contribuicao para a obtengao de resultados vantajosos e o aumento da
competitividade, garantindo transparéncia no planejamento e adequagdo aos
resultados pretendidos, conforme destacado no art. 11.

§ 10. RESULTADOS PRETENDIDOS

\%’r A contratacdo de empresa especializada para locagdo de veiculos destinados as
diversas secretarias do Municipio de Deputado lrapuan Pinheiro visa proporcionar
significativos beneficios diretos a administragao publica local, conforme prevéem os
artigos 5° e 18, §1° inciso IX da Lei n° 14133/2021. Entre os principais resultados
esperados, destaca-se a economicidade, decorrente da otimizagao dos recursos
humanos, materiais e financeiros, alinhando-se, assim, aos principios de planejamento
e eficiéncia. Esta iniciativa ndo apenas fundamente-se na necessidade publica
delineada em 'Descricdo da Necessidade da Contratagao, mas também serve como
base para o termo de referéncia, conforme o disposto no art. 6° inciso XXIll. Com a
escolha eficaz de solugbes no mercado, projeta-se uma redugao dos custos
operacionais, potencial aumento na eficiéncia administrativa e diminuicao do
retrabalho, conectando estes ganhos as estratégias delineadas na 'Solugao como um
Todo'.

A espera é que, ao racionalizar tarefas e promover capacitagao direcionada, os recursos
humanos sejam utilizados de forma mais eficiente. Do ponto de vista material,
previne-se o desperdicio e a subutilizagdo dos veiculos locados. Financeiramente, a
redugcdo de custos unitdrios e a exploragdo dos ganhos de escala sdao objetivos
pautados na pesquisa de mercado e sustentados pelo principio da competitividade
destacado no art. 1. Resultados mensuraveis, quando possiveis, serdo perseguidos,
determinando um percentual de economia ou redugao de horas de trabalho como
indicadores de sucesso. No ambito de servigos continuos, a adogao de um Instrumento
de Medigdo de Resultados (IMR) permitird o efetivo acompanhamento dos resultados,
com indicadores quantificaveis orientando o relatério final da contratagao.

PACO DO PODER EXECUTIVO MUNICIPAL DE DEPUTADO IRAPUAN PINHEIRO

AV. DOS TRES PODERES, 75 - CENTRO | 63.645-000 CNPJ: 12.464.103/0001-91
EMAIL: PMDIPADM@GMAIL.COM | FONE: (88) 8863-1630




DEPUTADO

TRABALHO
IRAPUAN EM PRIMEIRO

PINHEIRO |Lucar

PREFEITURA

: H0
Justifica-se, assim, que o dispéndio publico atenda aos propdsitos in‘éti_tuciona;js,”-‘
promovendo eficiéncia e o melhor aproveitamento dos recursos. Mesmo na auséncia
de um Plano de Contratacdo Anual para este processo administrativo, assegura-se que
as estratégias adotadas estdo em harmonia com os objetivos do art. 11. Caso a natureza
exploratéria desta demanda ndo permita estimativas precisas, uma justificativa
técnica consistente serda devidamente incluida, garantindo assim a integridade e a
transparéncia exigidas pela legislagao vigente.

§ 71. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

As providéncias internas antes da celebragdo do contrato serdo essenciais ao ciclo de
planejamento e governancga da contratagdo, assegurando sua execugdo eficiente e a
N~ consecucdo dos objetivos de resultados pretendidos, mitigando riscos e promovendo
o interesse publico, com base na descricdo da necessidade da contratacdo. Essas
medidas integrardo o planejamento e articulardo com a definicdo da solugédo e o
modelo de execucgdo contratual. Os ajustes fisicos, tecnolégicos ou organizacionais
necessadrios ao ambiente onde o objeto serd executado, como instalagdo de
infraestrutura ou adequacdo de espaco fisico, serdo descritos, justificando sua
rélevancia para viabilizar os beneficios esperados. Essas providéncias serao
organizadas em um cronograma detalhado, especificando acbes, responsaveis e
prazos, a ser anexado ao ETP, conforme as normas ABNT (NBR 14724:2011), destacando
que a auséncia desses ajustes podera comprometer a execugdo, como riscos a
seguranga operacional ou instalagdo de equipamentos. A capacitacao dos agentes

. publicos para gestdo e fiscalizagdo do contrato sera abordada, justificando
tecnicamente como o treinamento, tais como uso de ferramentas e boas praticas,
assegurara os resultados previstos. Esta capacitagao sera segmentada por perfis, como

gestor, fiscais e técnicos, conforme a complexidade da execugao, subentendendo a
metodologia e, se aplicével, utilizando listas ou cronogramas conforme ABNT. Essas
providéncias integrardo o Mapa de Riscos como estratégias preventivas de mitigagao,

- articulando-se com a unidade de gestdo de riscos ou controle interno, guando houver,
para evitar comprometer prazos, qualidade ou conformidade legal, garantindo os
beneficios projetados. As agdes preparatérias serdo indispensaveis para viabilizar a
contratacdo e assegurar os resultados esperados, otimizando recursos publicos e
promovendo governanga eficiente, alinhadas a resultados pretendidos, sendo que, se
nio houver providéncias especificas, a auséncia sera fundamentada tecnicamente no
texto, como em caso de objeto simples que dispensa ajustes prévios.

§ 12. JUSTIFICATIVA PARA ADOCAO DO REGISTRO DE PRECOS

A contratacdo de empresa para locagado de veiculos para as diversas secretarias do
Municipio de Deputado Irapuan Pinheiro tem como objetivo a mobilidade e eficiéncia
administrativa em atividades diarias. Essa demanda caracteriza-se por sua natureza
continua, pois envolve o fornecimento de veiculos ao longo do tempo para diversos
setores, sem uma quantidade exata prevista antecipadamente, o que pode favorecer o
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uso do Sistema de Registro de Pregos (SRP).

O SRP oferece vantagens econdmicas relevantes, tais como a possibilidade de
economia de escala, j& que permite ao municipio negociar pregos mais vantajosos
devido a pré-definicdo de valores com fornecedores, além de facilitar compras
compartilhadas entre diferentes secretarias. Estes beneficios resultam em
racionalizacdo de esforcos administrativos e reducao de custos, além da possibilidade
de acesso a condigdes de mercado mais competitivas, conforme destaca o art. 5° A
flexibilidade do SRP também é um ponto positivo, pois permite ajustes conforme a
demanda real das secretarias, minimizando o risco de aquisigdes desnecessarias.

Por outro lado, a contratacdo tradicional, que envolve uma licitagcdo especifica ou
contratacéo direta, pode ser adequada em situagdes onde as demandas sdo pontuais
e perfeitamente quantificadas, 0 que ndo é o caso na presente demanda de locagao de
veiculos. Embora a seguranca juridica imediata oferecida por contratos firmados de
forma tradicional possa ser tentadora, a diversidade das necessidades e as variages
na quantidade de veiculos ao longo do tempo reforcam a adequagdo do SRP,
conforme os critérios técnicos e econdmicos analisados nos levantamentos de
mercado realizados.

Considerando que ndo ha um Plano de Contratagao Anual atualmente em vigor para

esse procedimento, o SRP também se destaca como uma solugao de planejamento

futuro estruturado, capaz de atender a possiveis variagdes nas necessidades com

eficiéncia, conforme os arts. 18, §1° inciso V, 82 e 86. Esta abordagem prepara a

Administragdo para contratos futuros sem comprometer recursos de forma

{ prematura ou inadequada, atendendo os principios de eficacia e eficiéncia estipulados

\g pela Lei n°® 14.133/2021. Portanto, a escolha pelo Sistema de Registro de Pregos é

N considerada a opg¢do mais adequada para otimizar recursos, assegurar agilidade e

competitividade, cumprindo plenamente com o interesse publico e os resultados
pretendidos.

13. DA VEDACAO DA PARTICIPACAO DE EMPRESAS NA FORMA DE
CONSORCIO

A participagdo de consorcios na contratagdo para locagao de veiculos destinados as
diversas secretarias do Municipio de Deputado Irapuan Pinheiro € admitida como
regra, conforme o art. 15 da Lei n° 14.133/2021, exceto quando houver vedagao
fundamentada no Estudo Técnico Preliminar (ETP), conforme disposto no art. 18, §1°,
inciso |. Neste contexto, a andlise se concentra na viabilidade e vantajosidade desta
forma de participacdo, levando em consideragdo critérios técnicos, operacionais,
administrativos e juridicos, com base nos arts. 5° e 18, §1° inciso |, para atender a
necessidade da contratacdo. A avaliagdo deve considerar se a natureza do objeto se
compatibiliza com consoércios, principalmente se envolver complexidade técnica
elevada, requerendo somatério de capacidades ou especialidades multiplas. No
entanto, para a locagéo de veiculos, que se caracteriza por um servigo continuo e de
natureza mais simples, a participacao consorciada pode ser considerada incompativel,
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tendo em vista que ndo demanda multiplas especializagdes além da capacudade‘i
logistica e gerencial j& oferecida por empresas individuais, conforme demonstrado no
levantamento de mercado e na demonstragao da vantajosidade.

O impacto da participagdo de consércios deve ser cuidadosamente analisado,
especialmente considerando o aumento da complexidade na gestao e fiscalizagao que
tal configuracdo pode trazer. Embora consércios possam oferecer beneficios em
termos de capacidade financeira, com acréscimos na habilitagdo econdmico-
financeira, a simplicidade e economicidade de contratagdo por uma unica entidade
podem ser mais vantajosas. A responsabilidade solidaria, a necessidade de
compromisso publico ou particular para constituicdo e a indicagao de uma empresa
lider sdo aspectos mandatérios da participagdo consorciada que, em determinados
contextos, podem comprometer a execugao eficiente do contrato, ameagando a
competitividade e a seguranga juridica previstas nos arts. 5° e 11 da Lei n° 14.133/2021.
Dessa forma, a decisdo sobre a vedagcdo ou admissdo dos consércios deve ser
concluida como a mais adequada, resguardando a eficiéncia, a economicidade e a
seguranca juridica, de acordo com os resultados pretendidos e fundamentada
tecnicamente no ETP, em sintonia com as condigdes estipuladas no art. 15.

§ 14. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

A consideracdo de contratagdes correlatas e interdependentes dentro do Estudo

i Técnico Preliminar é um elemento crucial para o planejamento eficiente e econémico

\tg da Administracdo Publica. Esta andlise permite identificar objetos e servicos que, por

possuirem caracteristicas semelhantes ou estarem interligados funcionalmente,

podem ser abordados de maneira integrada para otimizar recursos e evitar

duplicidades ou lacunas na execugao. Ao reconhecer e coordenar essas contratagoes,

a Administracdo assegura que seus esforgos estejam alinhados com os principios de

economicidade e eficiéncia previstos no art. 5° da Lei n° 14133/2021, promovendo um
uso mais racional dos recursos disponiveis.

Ao analisar as contratacdes passadas, atuais ou planejadas, ndo foram identificados
contratos analogos diretos que impactem diretamente a solugado descrita nas segoes
anteriores. No entanto, ainda é pertinente considerar a interdependéncia com
contratagdes de infraestrutura municipal que garantam a adequacao logistica, como a
manutencdo de vias e sinalizagdo, essenciais para o uso eficiente dos veiculos. Nao
foram observadas oportunidades significativas para combinar objetos similares com
contratagcdes existentes de outros setores, dado que nao houve previsdo prévia para
locacdo de veiculos em grande escala para as secretarias municipais. De tal forma, nao
ha necessidade imediata de ajustar contratos vigentes ou planejar substituicoes,
porém, deve-se assegurar que a renovagao de gualquer contrato seme|hante no
futuro considere as especificacdes e prazos agora definidos.

Em suma, a andlise presente ndo identificou contratagdes correlatas que exijam
alteracées nas quantidades, requisitos técnicos ou na abordagem de contratagao para
o objeto em questao. A presente contratagao opera de forma independente dentro do
escopo atual da Administragdo e ndo esta sujeita a dependéncias criticas de outras
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areas ou projetos, além das adequacgdes logisticas inerentes ao mumcnplo Por’
conseguinte, as providéncias a serem adotadas permanecerao centradas’ no
planejamento individual deste processo. Este entendimento estd em conformidade
com o §2° do art. 18 da Lei n° 14.133/2021, assegurando a coeréncia e adequagéao do
planejamento contratado as necessidades identificadas agora.

| 15. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS
| MITIGADORAS

Os possiveis impactos ambientais decorrentes da contratagdao de empresa para
locacdo de veiculos em Deputado Irapuan Pinheiro, conforme descrito no estudo
preliminar, envolvem principalmente a emissdo de gases poluentes e o consumo de
combustiveis fdsseis. Durante a fase de pesquisa de mercado, identificou-se a
necessidade de adotar medidas que assegurem a sustentabilidade da frota, conforme
prevé o art. 18, 8§1° inciso Xl da Lei n° 14.133/2021, com base na 'Descri¢do da
Necessidade da Contratacdo'. Entre as medidas técnicas propostas esta a exigéncia de
veiculos com certificacédo de eficiéncia energética, como o selo Procel A, que reduz o
impacto ambiental ao minimizar o consumo de combustivel e as emissdes de CO2.

lém disso, a implementacdo de um programa de manutencgédo regular é considerada

ssencial para otimizar o uso dos recursos e garantir o desempenho ambiental

\ esperado
No que se refere & gestdo de residuos, a locagdo prevé a logistica reversa para
componentes como baterias e pneus, promovendo o desfazimento adequado e a
\4%\’ reciclagem, conforme diretrizes do Guia Nacional de Contratagdes Sustentaveis. Esses
\ processos sdo alinhados ao planejamento sustentdvel (art. 12), assegurando
minimizacdo dos impactos ambientais associados ao ciclo de vida dos veiculos. No
contexto econdmico, as solucbes propostas serdo avaliadas também quanto a sua
viabilidade e competitividade, atendendo ao melhor custo-beneficio e respeitando a
capacidade administrativa local de implementar tais praticas.
~ Conclui-se que as medidas apresentadas sdo essenciais para assegurar a maxima
eficiéncia e reduzir significativamente o impacto ambiental da frota municipal, em
consonancia com os objetivos do processo licitatério (art. 1) e com os 'Resultados
Pretendidos', promovendo um alinhamento com as préticas sustentaveis sem gerar
barreiras indevidas ao processo licitatorio.

| 16. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A VIABILIDADE E
RAZOABILIDADE DA CONTRATACAO

A contratacdo proposta para a locagdo de veiculos destinada as diversas secretarias do
municipio de Deputado Irapuan Pinheiro mostra-se vidvel e vantajosa para atender a
necessidade publica identificada. A andlise consolidada dos elementos técnicos,
econdmicos, operacionais e juridicos ao longo deste Estudo Técnico Preliminar (ETP),
prevista no art. 18, §1° inciso Xlll da Lei n° 14.133/2021, demonstra que a solugao
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apresentada atende ao interesse publico conforme estabelece o art. 5°;"rfr’1-a>_<-imizéh“do
eficiéncia e economicidade. As estimativas de quantidades e valores, baseadas na
pesquisa de mercado, revelaram-se coerentes com as praticas estabelecidas para
contratacdes de similar natureza, assegurando O cumprimento dos objetivos do
processo licitatério de tratamento isondmico e justa competicao, conforme art. 11 da
referida Lei.

Tecnicamente, os veiculos atenderao as especificagdes de uso corrente estimadas para
as operagoes administrativas municipais. Sob o aspecto operacional, a contratagao
garantira flexibilidade para atender as dermandas varidveis das diversas secretarias,
pois foram consideradas na pesquisa de mercado solugdes ja adotadas com sucesso
por outros 6rgaos, inclusive em ambientes dinamicos € diversificados.
Economicamente, a modelagem do contrato prevista, optando-se por locagdo ao inves
de aquisi¢do, propoe a reducdo de custos fixos, possibilitando a alocagao configuravel
dos veiculos conforme as necessidades emergentes, 0 que s€ alinha ao principio da
vantajosidade listado no art. 5° e 11 da Lei n°®14.133/2021.

Adicionalmente, a consideracdo de praticas sustentaveis e mitigadoras de risco,
avaliadas ao longo deste ETP, proporciona também um alinhamento estratégico ao
planejamento municipal, ainda que um Plano de Contratagao Anual ndo tenha sido
identificado. Entretanto, a estratégia mobilidria presente nesta contratagdo prioriza
uma gestdo proativa de recursos, que, conforme o art. 40, reforca a importancia de
praticas eficientes & planejadas no ambiente publico.

Desta forma, recomenda-se a continuidade do processo de contratagao, estando a
decisao de locagdo de vefculos sélida e bem fundamentada para ser implementada
pela autoridade competente. Esta secao consolidada reafirma que, dentro dos
parametros investigados, a solugao proposta € a mais adequada e atende ao interesse
publico com a flexibilidade e eficiéncia necessarias, assentando a administragao
municipal em uma posicao de alavancagem sustentavel e custo-efetiva.

Deputado Irapuan Pinheiro / CE, 26 de maio de 2025

EQUIPE DE PLANEJAMENTO

M Mg\;y& A’\ oo~
Natan Kevine da Silv

MEMBRO
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