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Estudo Técnico Preliminar

Processo administrativo N° 0002220250804001020

Unidade responsavel
Fundo de Manutencao e Desenvolvimento da Educacao
Prefeitura Municipal de Paracuru

Data
10/09/2025

Responsavel
Comissao De Planejamento

I 1. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

O Municipio de Paracuru enfrenta uma insuficiéncia de recursos disponiveis para a
manutengao e requalificagcdo dos espacos das unidades escolares da rede municipal
de ensino, especialmente considerando a demanda crescente por melhorias na
infraestrutura escolar. As estruturas atuais ndo atendem aos requisitos técnicos
atualizados necessarios para proporcionar um ambiente adequado ao ensino e
desenvolvimento dos alunos. Esse cenario é fundamentado no processo
administrativo n°® 0002220250804001020, que consolida os Documentos de
Formalizagdo da Demanda (DFDs) e estabelece a necessidade premente de aquisicao
de materiais especificos para esse fim, em consonancia com os principios de eficiéncia
e interesse publico estabelecidos no art. 5° da Lei n°® 14.133/2021.

A ndo realizagdo desta contratacdo podera resultar em impactos institucionais
significativos, incluindo a deterioracdo dos prédios escolares e uma possivel
interrupgao dos servigos educacionais essenciais. Isso ocasiona um ambiente
desfavoravel e inseguro para estudantes e funcionarios, prejudicando a qualidade do
ensino € o cumprimento das metas institucionais da Secretaria de Educagao. Sob o
ponto de vista operacional, a falta de materiais para manutengcao comprometeria
diretamente as atividades escolares, colocando em risco a continuidade adequada das
aulas. Socialmente, a auséncia de intervengdes urgentes nesses espacos educativos



lrluK*l'l -ut_.

PREFEITURA

PARACURU

Uma nova hlstaruu'

poderd afetar negativamente o desenvolvimento académico e social dos alunos.

Com a contratagdo pretendida, espera-se alcangar resultados significativos, incluindo a
modernizagdo das instalagdes escolares, a preservacao da integridade estrutural dos
edificios e a criagdo de um ambiente mais seguro e apto ao processo de ensino-
aprendizagem. Estes objetivos estao alinhados com as estratégias de melhoria de
desempenho institucional e a promogcao de condi¢cdes apropriadas para o
desenvolvimento educativo dos alunos. A aquisicao de materiais, como contemplado,
visa sustentar a modernizagdo e a adequagao dos prédios escolares, em conformidade
com os objetivos estratégicos da administracao municipal.

Portanto, a contratacao é imprescindivel para a solugcao dos problemas identificados,
permitindo que a administragdo municipal atinja seus objetivos de desempenho
institucional e qualidade educacional. A realizagdo dessa aquisicdo, conforme
detalhado no processo administrativo consolidado, assegurard que as unidades
escolares sejam espagos dignos e acolhedores, em plena conformidade com os
principios de planejamento e economicidade previstos na Lei n° 14.133/202],
particularmente conforme descrito nos arts. 5°,6° 11 e 18, § 2°.

| 2. AREA REQUISITANTE

Area requisitante Responsavel

Fun. Manut. Desenv. da Educacao -

FUNDEB Argeu Barroso de Souza Cordeiro Junior

I 3. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO

A Secretaria de Educacdo de Paracuru/CE identificou a necessidade premente de
adquirir materiais para a manuteng¢ao e requalificagdo dos espagos das unidades
escolares da rede municipal de ensino. Esta necessidade fundamenta-se na
importancia de garantir ambientes escolares bonitos e acolhedores que contribuam
para um clima adequado ao processo de ensino e aprendizagem. A atividade de
ensino demanda espacgos conservados e seguros, o que torna imprescindiveis os
reparos continuos para preservagao e modernizacdo dos prédios escolares.
Indicadores de satisfagdo dos usuarios e metas de qualidade educacional reforcam a
relevancia e urgéncia dessa demanda.

Os requisitos de qualidade para os materiais a serem adquiridos incluem durabilidade
e modernidade, atendendo aos padrdes necessarios para as requalificacdes
planejadas. Estes padrbes sao justificados pela necessidade de garantir espacos
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harmoniosos, que atendam aos principios de eficiéncia, economicidade e
sustentabilidade descritos no art. 5° da Lei n° 14.133/2021. Requisitos objetivos, como
resisténcia minima especifica e compatibilidade com usos escolares diarios, sdo
essenciais para medir e verificar a qualidade dos produtos a serem fornecidos.

A nao utilizagdo do catalogo eletrénico de padronizagao se justifica pela natureza
especifica dos itens necessarios, nao compativeis com opgdes padronizadas
disponiveis, demandando personalizagdo para atender aos requisitos especificos de
desempenho e compatibilidade estética das escolas. A vedacao de marcas e modelos
sera regra, com excegao apenas quando caracteristicas técnicas inerentes justificarem
a indicacao, evitando direcionamentos ou restricdes de competitividade indevidos.

Para assegurar a conformidade com a Lei n° 14.133/2021, o objeto da contratagcdo nao
enquadra-se como bem de luxo, conforme o art. 20 da mesma lei. Critérios de
sustentabilidade, tais como o uso de materiais reciclaveis e menor geragcao de
residuos, sao considerados sempre que existentes fornecedores capacitados a atender
essas condigdes sem comprometer a qualidade e viabilidade econdmica da aquisigao.

Os fornecedores deverdao demonstrar capacidade para atender aos critérios minimos
técnicos, garantindo a entrega eficaz dos materiais em volume estimado e em
conformidade com a demanda identificada. Essas disposicdes contribuirdo para evitar
custos administrativos excessivos e promover a economicidade no processo.

Os requisitos aqui definidos fundamentam-se integralmente na necessidade
institucional descrita no Documento de Formalizagdo da Demanda (DFD) e estao
rigorosamente alinhados as disposicdes da Lei n° 14.133/2021, servindo de base técnica
para o subsequente levantamento de mercado. Este levantamento objetivarad
identificar a solugdo mais vantajosa para a Administracdao sob os principios de
economicidade e otimizagao dos recursos publicos, em consonancia com o art. 18 da
referida lei.

A licitante interessada em participar desta licitagéo deveré efetuar Garantia no valor correspondente
aproximadamente a 1% (um por cento) do valor total estimado no orgamento, parte integrante do edital,
conforme o estabelecido nos termos do Art. 58 da Lei Federal 14.133/21.

A garantia de proposta serve como um mecanismo para assegurar que a empresa vencedora possua a
capacidade financeira e técnica para executar a entrega dos produtos/servigos na integra.

E fundamental que a empresa contratada tenha a capacidade de entregar o produto/servigo com
qualidade e dentro do prazo estabelecido.

A garantia de proposta inibe desisténcias injustificadas por parte das empresas participantes, evitando
prejuizos ao erdrio e atrasos na execugéo da entrega dos produtos/servigos.

A exigéncia da garantia de proposta coloca todas as empresas participantes em condicdes de
igualdade, evitando que empresas sem capacidade financeira ou técnica tenham vantagens
competitivas indevidas.
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A garantia de proposta incentiva as empresas a apresentarem propostas mais elaboradas e detalhadas,
demonstrando sua capacidade técnica e financeira para executar a entrega dos produtos/servicos.

A garantia de proposta tende a criar desestimulos & participagdo do licitante aventureiro, j& que ele
apenas participard se tiver seguranga de que pode manter a proposta firmada ou mostrar a
documentagdo exigida para a contratagdo, servindo como eficiente sinalizagdo de sua condigdo de
aptiddo.

Por conta de tudo isso, entendemos que a garantia de proposta como requisito de Pré-habilitagéo pode
ser um excelente instrumento capaz de regular positivamente a licitagdo, a fim de desestimular a
participagdo de licitantes irresponsdveis e aventureiros, preservando o interesse publico e,
consequentemente, salvaguardando a obtengdo da vantajosidade.

I 4. LEVANTAMENTO DE MERCADO

levantamento de mercado, conforme art. 18, §1° inciso V da Lei n° 14.133/2021,
desempenha um papel fundamental no planejamento da contratagdo, assegurando
qgue todas as etapas do processo estejam alinhadas aos principios de legalidade,
eficiéncia e economicidade. Este levantamento refere-se a aquisicao de materiais para
manutengao e requalificagcdo dos espacos das unidades escolares da rede municipal
de ensino. Trata-se de uma categoria de bens consumiveis e durdveis, conforme a
analise dos requisitos da contratagao.

A pesquisa de mercado foi conduzida de maneira minuciosa, utilizando fontes
confiaveis, como dados de contratagcdes analogas em outras esferas administrativas.
Informacdes adicionais foram coletadas de bancos de dados publicos, como o Painel
de Pregos e Comprasnet, que permitiram verificar a conformidade dos valores
praticados e ofereceram uma visao abrangente sobre as tendéncias de mercado,
destacaram-se inovagdes como o uso de tecnologias sustentaveis nos materiais
propostos, embora sua aplicagcdo deva ser compativel com as necessidades
operacionais e financeiras da regiao.

Uma analise comparativa das alternativas revelou opc¢des diferenciadas para o
fornecimento dos bens consumiveis, considerando fatores técnicos e econdmicos. A
estratégia de aquisicdo deve maximizar o custo-beneficio, minimizando riscos
operacionais, e garantindo a continuidade de fornecimento.

Recomenda-se a abordagem da aquisicao como a solugao mais eficiente e econémica,
fundamentada no levantamento realizado e nos dados coletados. Esta estratégia
assegura competitividade e transparéncia, conforme os arts. 5° e 11, garantindo que a
contratagdo atenda as necessidades da Secretaria de Educacao do Municipio de
Paracuru/Ce de forma eficaz.
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| 5. DESCRICAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

A solucdo proposta visa o registro de precos para a futura e eventual aquisicao de
materiais destinados a manutencdo e requalificagdo dos espagos das unidades
escolares da rede municipal de ensino do municipio de Paracuru/CE. Esta solucdo
atende diretamente a necessidade identificada de preservacao e conservagao dos
prédios escolares, garantindo um ambiente harmonioso, adequado e seguro,
conforme descrito na justificativa da contratagao.

Os elementos a serem fornecidos incluem materiais essenciais para a manutengao
predial, componentes considerados imprescindiveis para o prolongamento da
durabilidade e modernizacdo dos ambientes escolares. A aquisicao desses materiais
deve contemplar a entrega em locais indicados pela Secretaria de Educacao,
assegurando que cada unidade escolar possa realizar reparos emergenciais,
adaptacdes estruturais e outras intervengdes que contribuam para um ambiente
escolar acolhedor e eficaz para o processo de ensino-aprendizagem. O levantamento
de mercado realizado evidencia a viabilidade econémica da solucdo, assegurando a
eficiéncia e a economicidade que a Lei n°®14.133/2021 preconiza.

A integracao dos componentes mencionados, como a execucao de obras de
requalificacao e fornecimento continuo de materiais, € projetada para atingir os
resultados pretendidos de maneira coordenada e sistematica, promovendo assim um
ciclo de manutengdo continuo para as escolas municipais. A escolha pela contratagao
via pregao eletrénico, com critério de julgamento por lote, reforca a estratégia de
pacificagdo do processo, assegurando maior competitividade e potencial reducgao de
custos.

Conclusivamente, esta solugcao apresentada desponta como a mais técnica e
operacionalmente adequada para atender a necessidade delineada, proporcionado
gue as unidades escolares mantenham-se funcionais e esteticamente adequadas,
alinhando-se completamente aos principios e diretrizes estipulados nos artigos 5° e 11
da Lei de Licitagdes, representando, dessa forma, a implementagao mais vantajosa e
orientada pelo Interesse Publico.

I 6. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

ITEM DESCRIGAO QTD. UND.

1 GRADIL NYLONFOR H 2,03 MTS 3.000,000 Metro
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ITEM DESCRICAO QTD. UND.
2 PORTAO PIVOTANTE NYLONFOR 70,000 Metro
Quadrado
3 LASTRO DE PO DE PEDRA 1.000,000 Metro Cabico
4 BANQUETA/MEIO FIO DE CONCRETO PRE MOLDADO 1.500,000 Metro
Metro
5 PISO TIIOLINHO Hé4 8.000,000
Quadrado
Metro
6 PISO TIIOLINHO H6 1.500,000
Quadrado

I 7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

V. UNIT

ITEM DESCRIGAO QTD. UND. -(R$) V. TOTAL (R$)
1 GRADIL NYLONFOR H 2,03 MTS 3.000,000 Metro 320,12 960.360,00
2 PORTAO PIVOTANTE NYLONFOR 70,000 Metro Quadrado 670,52 46.936,40
3 LASTRO DE PO DE PEDRA 1.000,000 Metro Cubico 97,50 97.500,00
BANQUETA/MEIO FIO DE CONCRETO
4 PRE MOLDADO 1.500,000 Metro 29,67 44.505,00
5 PISO TIJOLINHO H4 8.000,000 Metro Quadrado 53,88 431.040,00
6 PISO TIJOLINHO H6 1.500,000 Metro Quadrado 57,89 86.835,00

Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de precos realizadas, temse
gue o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
de R$ 1.667.176,40 (um milhao, seiscentos e sessenta e sete mil, cento e setenta e seis
reais e quarenta centavos)

I 8. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO

A andlise inicial sobre o parcelamento do objeto, conforme art. 40, V, b da Lei n°® 14.133/202]1, visa
ampliar a competitividade, conforme art. 11, e deve ser promovido quando tecnicamente viavel e
vantajoso para a Administragdo. Esta andlise é obrigatéria no ETP, segundo o art. 18, §2°. No caso em
questdo, ao considerarmos a segao de 'Solugdo como um Todo', juntamente com os critérios de eficiéncia
e economicidade do art. 5° percebemos que dividir o objeto em itens, lotes ou etapas pode ser
tecnicamente possivel e benéfico.

Avaliando a possibilidade de parcelamento, o objeto da contratagao revela a viabilidade de divisdo
por itens ou lotes, de acordo com o §2° do art. 40. O mercado dispde de fornecedores especializados para
partes distintas do escopo, promovendo maior competitividade conforme art. 11. Essa fragmentagao nao
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apenas facilita o aproveitamento do mercado local, mas também gera ganhos logisticos, alinhando-se
com as demandas levantadas pelas pesquisas de mercado e revisdes técnicas.

Contudo, a execugao integral do contrato poderia ser mais vantajosa em circunstancias
especificas, conforme art. 40, §3°. A integralidade do contrato proporciona economias de escala e
administragdes contratuais mais eficientes, conforme inciso I. Ademais, manter o contrato como um
sistema Unico e integrado preserva a padronizagao e a exclusividade do fornecedor, evitando qualquer
risco ao conjunto do objeto pretendido, conforme incisos Il e Ill. A comparagao sugere que a
consolidagdo do contrato pode reduzir riscos a integridade técnica e a responsabilidade.

Os impactos na gestao e fiscalizacao sao significativos na escolha entre parcelamento e execugao
integral. A consolidagdo simplifica a gestdo e mantém a responsabilidade técnica centralizada, enquanto
o parcelamento, embora apto a aprimorar o acompanhamento de entregas descentralizadas, incorreria
em maior complexidade administrativa. Essa consideragcdao é crucial, especialmente ao observar a
capacidade institucional e os principios de eficiéncia previstos no art. 5°.

O parcelamento pode ser efetuado em lotes sem qualquer prejuizo para a funcionalidade ou os
resultados pretendidos pela Administragdo.

A decisao de parcelar em lotes ndo afetara negativamente a economia de escala.

A andlise demonstrou que a divisao do objeto em lotes é técnica e economicamente viavel. A
qualidade e eficacia dos servigos nao serdo comprometidas com a adogado de lotes. O parcelamento em
lotes contribuira para uma maior competitividade e um melhor aproveitamento do mercado. A medida
permitira a participagao de um numero maior de fornecedores, inclusive de menor porte, tornando o
processo mais democratico e competitivo. A decisdo pelo parcelamento do objeto da licitagdo em lotes
se justifica pela viabilidade técnica e econbmica, pela preservagdo da economia de escala, pelo
incremento da competitividade e pelo alinhamento com as praticas do mercado, conforme disposto na
Lei n°14.133/2021.

Recomenda-se a execugao por lotes como uma alternativa mais vantajosa a Administragao. Esta
opgao alinha-se aos resultados esperados pela 'Secao 10 - Resultados Pretendidos, promove
economicidade e competitividade de acordo com os arts. 5° e 11, e respeita os critérios indicados pelo art.
40.

I 9. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATACAO E O PLANEJAMENTO

O alinhamento da contratagcao aos instrumentos de planejamento é crucial para
antecipagcdao de demandas e otimizagcdo do orgcamento, assegurando coeréncia,
eficiéncia e economicidade, conforme preceitos estabelecidos nos arts. 5° e 11 da Lei n®
14.133/2021. A presente contratacdo, que visa o registro de precos para futura e
eventual aquisicdo de materiais para manutengao e requalificacao dos espacos das
unidades escolares da rede municipal de ensino do municipio de Paracuru/CE, junto a
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Secretaria de Educagao, nao foi identificada no Plano de Contratagdo Anual (PCA). Tal
auséncia se justifica por demandas imprevistas que nao puderam ser antecipadas ou
por dispensas legais, como especificado no art. 75 da Lei n° 14.133/2021. Destacam-se
acoes corretivas que incluem a inclusao desta contratagao na proxima revisao do PCA
e a implementagao de gestao de riscos, conforme diretrizes do art. 5° A contribuicao
desta contratacao para garantir um ambiente escolar harmonioso, seguro e moderno
estd alinhada aos objetivos estratégicos de melhor aproveitamento dos recursos
disponiveis e promocao de economicidade e competitividade, conforme art. 11 da
mesma Lei, assegurando também a transparéncia no planejamento e seu foco nos
Resultados Pretendidos.

I 10. RESULTADOS PRETENDIDOS

Os beneficios diretos esperados da contratacao para a futura e eventual aquisicao de
materiais para manutencao e requalificacao dos espacos das unidades escolares da
rede municipal de ensino de Paracuru/CE sdo fundamentados na necessidade publica
identificada e se alinham aos principios de economicidade e eficiéncia mencionados
nos arts. 5° e 18, §1°, inciso IX, da Lei n° 14.133/2021. Esta contratacdo visa garantir que as
escolas sejam ambientes acolhedores e seguros, contribuindo para um clima propicio
a0 ensino e a aprendizagem. A solucao que sera implementada esta orientada para
otimizar o aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros da
Prefeitura Municipal de Paracuru.

Através do emprego de materiais modernos e duraveis, a contratacao pretende
reduzir custos operacionais por meio do prolongamento do ciclo de vida dos materiais
utilizados, diminuindo a necessidade de manutengdes frequentes e retrabalhos. Além
disso, a eficiéncia sera aprimorada através da racionalizagdo das tarefas, podendo
incluir capacitagées direcionadas que assegurem a habilidade técnica adequada para
a correta aplicagcao dos materiais adquiridos. A pesquisa de mercado realizada indica a
possibilidade de economias significativas na aquisicao por meio de negociagdes
competitivas, conforme o principio da competitividade do art. 11 da mesma Lei.
Espera-se a obtenc¢ao de ganhos de escala que resultardao em uma menor variagao de
precos unitarios, refletindo diretamente em uma gestao mais eficiente dos recursos
financeiros disponiveis.

Para monitorar os beneficios gerados, podendo incluir a reducdo de custos ou a
melhoria dos ambientes escolares, serao utilizados instrumentos de medicdao de
resultados (IMR), que permitirdo avaliar continuamente os ganhos alcancados
mediante indicadores claros e quantificdveis, como percentuais de economia
financeira ou reducgdo de horas de trabalho improdutivas. Estes mecanismos serao
fundamentais para comprovar a eficiéncia da contratagdo e justificar o uso dos
recursos publicos a luz dos objetivos institucionais, em conformidade com o art. 11
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Caso a natureza da demanda traga dificuldades para previsao de ganhos precisos,
uma justificativa técnica adequada sera incluida, respeitando as diretrizes definidas no
planejamento da contratagao e nos fundamentos legais de que dispbde a Lei n°
14.133/2021, particularmente os arts. 5°,6°,11 e 18.

I 11. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

As providéncias internas antes da celebracdao do contrato, conforme art. 18, §1°, inciso X,
serao essenciais ao ciclo de planejamento e governanga da contratagao, assegurando
sua execugao eficiente e a consecugao dos objetivos de 'Resultados Pretendidos),
mitigando riscos e promovendo o interesse publico (art. 5°), com base em 'Descricao
da Necessidade da Contratagcao. Essas medidas integrarao o planejamento e
articularao com a definicao da solugao e o modelo de execugao contratual. Os ajustes
fisicos, tecnolégicos ou organizacionais necessarios ao ambiente onde o objeto sera
executado, como a instalagdao de infraestrutura e adequagao de espaco fisico, serao
descritos, justificando sua relevancia para viabilizar os beneficios esperados. Essas
providéncias serao organizadas em um cronograma detalhado, especificando ac¢des,
responsaveis e prazos, a ser anexado ao ETP, seguindo a ABNT (NBR 14724:2011),
destacando que a auséncia desses ajustes podera comprometer a execugao, como
riscos a seguranca operacional ou instalagdo de equipamentos. A capacitagao dos
agentes publicos para gestdao e fiscalizacdo do contrato (art. 116) sera abordada,
justificando tecnicamente como o treinamento, como uso de ferramentas e boas
praticas, assegurara os resultados previstos (art. 11), segmentada por perfis como
gestor, fiscais e técnicos, conforme a complexidade da execugao, subentendendo a
metodologia e, se aplicavel, utilizando listas ou cronogramas conforme ABNT (NBR
14724:2011). Essas providéncias integrarao o Mapa de Riscos como estratégias
preventivas de mitigagcao, articulando-se com a unidade de gestdo de riscos ou
controle interno, quando houver, para evitar comprometer prazos, qualidade ou
conformidade legal, garantindo os beneficios projetados. As agdes preparatorias serao
indispensaveis para viabilizar a contratagao e assegurar os resultados esperados,
otimizando recursos publicos e promovendo governancga eficiente (art. 5°), alinhadas a
'Resultados Pretendidos, sendo que, se ndao houver providéncias especificas, a
auséncia sera fundamentada tecnicamente no texto, como em casos onde o objeto é
simples e dispensa ajustes prévios.

I 12. JUSTIFICATIVA PARA ADOCAO DO REGISTRO DE PRECOS

O Sistema de Registro de Precos (SRP) apresenta-se como uma modalidadeadequada
para a contratacao de materiais destinados a manutencdo e requalificacdo dos
espacos das unidades escolares da rede municipal de ensino de Paracuru/CE,



lrluK*l'l -ut_.

PREFEITURA

PARACURU

Uma nova hlstaruu!

considerando as caracteristicas e necessidades descritas na Secao 'Descricao da
Necessidade da Contratacao' Identifica-se que a escola deve ser um ambiente bonito
e acolhedor, exigindo a manutenc¢ao continua e requalificagdao frequente dos espacos,
0 gue se alinha ao uso do SRP pela repetitividade e incerteza de quantitativos,
permitindo entregas fracionadas e flexibilidades frente as variagbes de demanda,
conforme disposto no art. 82 da Lei n°14.133/2021.

Por outro lado, a abordagem por SRP proporciona economia de escala, precos pré-
negociados e uma reducgdo significativa nos esforcos administrativos, favorecendo
compras compartilhadas, especialmente quando relacionadas a insumos continuos ou
servigos periddicos, como é o caso dos materiais para manutengao escolar. Tais
aspectos sao sustentados pela valorizagdo da economicidade e eficiéncia segundo os
principios expressos no art. 5°° A comparagdo com a contratagcdo tradicional, que
otimizaria demandas isoladas ou conhecidas, revela que estas sao menos apropriadas
para o objeto em questao, dadas as caracteristicas dinamicas do ambiente escolar e as
demandas potenciais por materiais variados ao longo do tempo escolar.

Na dimensao operacional, o SRP assegura um planejamento mais robusto para futuras
contratagdes, permitindo ajustes conforme a evolugdo das necessidades. Ainda que
nao se tenha identificado um Plano de Contratagdao Anual especifico para este cenario,
o SRP oferece uma estrutura de gestdao conveniente (art. 18, §1° inciso V, arts. 82 e 86),
conduzindo a uma governancga mais eficiente. Mesmo considerando a auséncia de um
PCA, a flexibilidade e viabilidade operacional do SRP prevalecem ao garantir
seguranca e competitividade, satisfazendo o interesse publico e maximizando
resultados pretendidos.

Por fim, a escolha pelo SRP como a alternativa maisadequada estd ancorada na
capacidade de otimizar recursos, assegurando eficiéncia, agilidade e competitividade,
alinhando-se aos objetivos do art. 11 e as diretrizes da Lei n° 14.133/2021. Assim, conclui-
se que o SRP representa a opgdo mais vantajosa e adequada para esta contratacao
especifica, conforme as necessidades operacionalizadas e a intengdao de manter
espacos escolares apropriados e modernos.

13. DA VEDAGAO DA PARTICIPACAO DE EMPRESAS NA FORMA DE
CONSORCIO

A possibilidade de participagdo de consércios na contratagcao estd prevista na Lei n°
14.133/2021 como regra, conforme estabelece o art. 15, salvo vedacdo fundamentada
que indique sua incompatibilidade. Ao analisar a contratagdo para a aquisicao de
materiais para manutencao e requalificagdo dos espacos das unidades escolares da
rede municipal de Paracuru/CE, a avaliagdo considera critérios técnicos, operacionais,
administrativos e juridicos, alinhados aos principios de legalidade, eficiéncia,
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economicidade e interesse publico destacados no art. 5° da mesma lei. A natureza do
objeto, que envolve a simplicidade de itens materiais e a necessidade de fornecimento
continuo, sugere que a participagao consorciada éincompativel, uma vez que o
processo competitivo entre fornecedores individuais favorece a isonomia e pode
contribuir para processos administrativos mais diretos e econdmicos.

Com base no levantamento de mercado e na demonstracdo da vantajosidade, o
fornecimento dos materiais descritos, com suas caracteristicas de padronizagdo e
repetitividade, ndo exige a multiplicidade de especialidades ou o somatdrio de
capacidades técnicas tipicos de empreitadas complexas que justificariam consodrcios.
O beneficio potencial de um consércio, como a consolidagao de capacidades
financeiras e técnicas com acréscimo de 10% a 30% na habilitagdo econdmico-
financeira, raramente supera as vantagens da simplicidade e da economicidade de
lidar comm um fornecedor Unico para esta tipologia de aquisi¢ao, sem aumentar a
complexidade gerencial e a fiscalizagcdo que os consércios demandariam.

A exigéncia legal de compromisso de constituicdao, escolha de empresa lider e
responsabilidade solidaria entre os integrantes do consércio, embora apropriada para
contratos de alta complexidade técnica, pode comprometer a seguranga juridica e a
eficiéncia quando aplicado a contratos cuja natureza nao requer tal estrutura
colaborativa, além de poder incidir em riscos de seguranga na execugao contratual.
Como resultado, alinha-se a decisdao com os objetivos pretendidos pela contratacgao,
conforme estabelecido no ETP, favorecendo a vedagao a participacao de consorcios
para garantir eficiéncia, economicidade e segurancga juridica, atendendo os principios
do art. 5° e os dispositivos do art. 18, §1°, inciso |, da Lei n°®14.133/2021.

I 14. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

E fundamental considerar contratacdes correlatas e interdependentes para garantir
qgue a solugao proposta para a aquisicao de materiais para mMmanutencao e
requalificacdo dos espacos das unidades escolares do municipio de Paracuru/CE seja
abrangente e otimizada. A analise dessas contratagdes auxilia a Administragcao no
planejamento mais eficaz, potencializando a economia de recursos e evitando
redundancias ou falhas na execugdo. Além disso, esse exame se alinha aos principios
de eficiéncia, economicidade e planejamento estabelecidos no art. 5° da Lei n°
14.133/2021, bem como ao foco em padronizacdo e economia de escala conforme o art.
40, inciso V, da mesma lei.

Na atual investigacao, ndo foram identificadas contratagdes passadas ou atuais que se
mostrem diretamente correlatas em termos técnicos, de quantidade, logistica ou
operacdo com a presente demanda, devido a natureza especifica dos materiais a
serem adquiridos. Nao obstante, é imperativo avaliar se outras iniciativas da Secretaria
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de Educagdo, que visem ambientes escolares, apresentam objetos semelhantes que
possam ser reunidos ou padronizados para melhorar as condigbes ou permitir
economia. Consideragcdes devem ser feitas sobre contratos em andamento que
possam requerer substituicdo ou ajuste com transicdes coordenadas. No entanto, essa
necessidade nao foi verificada, e o planejamento atual, em respeito aos prazos,
guantidades e especificagdes técnicas, mostra-se alinhado com as precaugdes de
padronizacao e logistica ja definidas.

A analise atual conclui que, para a eficacia da contratagcdo, ndo se identificaram
contratagdes correlatas ou interdependentes que demandem ajuste. A expectativa é
que O processo transcorra sem necessidade de mudangas significativas nos
guantitativos ou ajustes técnicos. Contudo, deve-se seguir monitorando qualquer
interferéncia operacional que possa surgir de intervengdes futuras em infraestrutura,
assegurando-se que estejam devidamente alinhadas a aquisi¢cao atual. Com base
nessa analise, a secao 'Providéncias a Serem Adotadas' podera especificar a
continuidade do acompanhamento das entregas antes de qualquer implantagao,
conforme as necessidades identificadas agora.

15. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS
MITIGADORAS

Ao avaliar a contratacdao para aquisicao de materiais destinados a manutencgao e
requalificacdo dos espacos escolares do Municipio de Paracuru/CE, os potenciais
impactos ambientais ao longo do ciclo de vida dos produtos, como a geragao de
residuos e o consumo de energia, tornam-se evidentes. A necessidade identificada de
manutengao e requalificagdo das unidades escolares demanda atengao especial para
assegurar praticas sustentaveis, conforme orientagao dos arts. 5° e 18, §1°, inciso Xll da
Lei n°14.133/2021.

A geracao de residuos sélidos, especialmente de materiais de construcao e descarte de
embalagens, € um impacto a ser considerado. Propbe-se a adogao de praticas como a
reciclagem e reutilizagao de materiais sempre que possivel, além da implementacao
de um sistema de logistica reversa para itens como materiais plasticos. A aplicagcao
dessa pratica garante que os residuos sejam adequadamente geridos, minimizando o
impacto ambiental e promovendo a sustentabilidade, em conformidade com o
planejamento sustentavel previsto no art. 12.

O consumo de energia € outro aspecto crucial. A escolha de materiais e equipamentos
com selo Procel A ou equivalente assegura um uso eficiente de energia, reduzindo o
consumo e, consequentemente, as emissdes de gases de efeito estufa durante o uso
dos produtos. Esta medida ndao apenas contribui para a reducdao dos impactos
ambientais, mas também promove a eficiéncia econémica a longo prazo, promovendo
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o equilibrio entre as dimensdes econdmica, social e ambiental conforme descreve o
art. 5° e art. 11 da Lei.

Em termos de sustentabilidade, também é essencial considerar o uso de insumos
biodegradaveis e a escolha de fornecedores comprometidos com a responsabilidade
ambiental. Assim, estas agdes se configuram como essenciais para otimizar recursos,
garantindo a competitividade do processo licitatério e fomentando a pratica de um
consumo mais consciente e responsavel. A adaptacao dessas medidas no termo de
referéncia, conforme art. 6° inciso XXIll, integra fundamentalmente o planejamento da
contratacao.

A implementacdao de medidas mitigadoras é crucial para a reducao efetiva dos
impactos ambientais associados a aquisicao de materiais. No caso de inexisténcia de
impactos significativos, o planejamento devera estar tecnicamente embasado,
garantindo que bens de uso imediato nao interfiram na sustentabilidade pretendida,
conforme as diretrizes dos 'Resultados Pretendidos'. Desta forma, essas a¢des alinham-
se com os principios de eficiéncia e transparéncia, sempre em conformidade com o
art. 18, §1°, inciso Xl da Lei de Licitagdes e contratos.

16. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A VIABILIDADE E
RAZOABILIDADE DA CONTRATACAO

A contratagao proposta para o registro de precos visando a futura e eventual aquisicao
de materiais para manutencao e requalificacao dos espagos das unidades escolares do
Municipio de Paracuru/CE ¢é considerada vidvel e vantajosa. Esta conclusio
fundamenta-se nas andlises técnicas, econdmicas, operacionais e juridicas realizadas
ao longo do Estudo Técnico Preliminar, que demonstram a adequacao da solugao
proposta para atender ao interesse publico de proporcionar ambientes escolares
modernos, seguros e acolhedores. Ressalta-se que o levantamento de mercado
destacou que os materiais requisitados sdao fundamentais e com disponibilidade
adequada, com pregos compativeis aos praticados no mercado, assegurando a
economicidade e eficiéncia do processo licitatdrio, conforme principios da Lei n°
14.133/2021 (art. 5° e art. 11).

Apesar da auséncia de previsao no Plano de Contratagcao Anual, a necessidade de
modernizagdo e conservagao dos espagos escolares se justifica diante dos objetivos da
Administracao Publica. A estimativa de quantidades e valores foi realizada com base
em critérios técnicos apurados, reforgcada pela coeréncia com os dados de mercado
obtidos e a capacidade operacional das unidades requisitantes. Este procedimento
orienta-se pelos principios de planejamento das contratagdes previstos no art. 40 da
Lei n° 14.133/2021, proporcionando maior certeza e reducdo de riscos na execugao
contratual.
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A presente contratagcao encontra-se, portanto, alinhada ao planejamento estratégico
do orgdo solicitante, garantindo que os recursos publicos sejam empregados de
maneira sustentavel e eficiente. O termo de referéncia, conforme art. 6° inciso XXIII,
sera desenvolvido com observancia meticulosa das condi¢des delimitadas no ETP,
permitindo, assim, a efetiva implementacao dos resultados pretendidos. Considerando
as analises realizadas, a execucao do processo licitatério pelo modelo de registro de
precos € recomendada e se mostra indispensavel para cumprir as necessidades
operacionais e estratégicas da Secretaria de Educacdo do Municipio de Paracuru/CE,
em consonancia com o interesse publico e as diretrizes legais estabelecidas pela Lei n°
14.133/2021 (art. 18, §1°, inciso XII).

Paracuru / CE, 10 de setembro de 2025
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