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EDITAL DE PRE-QUALIFICAGAO 10.SME-PQ/2025

PREAMBULO

O Municipio de Groairas, através da Secretaria de EDUCACAO BASICA, torna publico que realizara
Procedimento Auxiliar de Pré-Qualificacio com o objeto PRE-QUALIFICACAO PARA
CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA A PRESTAGAO DE SERVICOS DE
ASSESSORIA E CONSULTORIA DE GESTAO EDUCACIONAL E PEDAGOGICA JUNTO A SECRETARIA
MUNICIPAL DE EDUCAGAO BASICA DO MUNICIPIO DE GROAIRAS-CE, para interessados em
participar do PREGAO ELETRONICO N° 08.SME-PE/2025

Os documentos deverao ser enviados/cadastrados exclusivamente pelo através do sitio eletronico:
//compras.m2atecnologia.com.br/.

1. REGRAS GERAIS DA PRE-QUALIFICACAO
1.1. Modalidade e Abrangéncia de Pré-Qualificagdo

1.2. Pré-Qualificacdo Subjetiva com Abrangéncia Total

A pré-qualificacdo sera realizada na modalidade Subjetiva com Abrangéncia Total, destinada a
avaliar integralmente a capacidade dos licitantes para participacao em futuras contratacdes. Nesta
modalidade, todos os requisitos técnicos e de habilitacdo necessarios para a execugao do contrato
serdao analisados detalhadamente, garantindo que os licitantes atendam integralmente as
exigéncias do objeto da contratagdo.

Na modalidade Subjetiva com Abrangéncia Total, serao analisados os seguintes aspectos:

Experiéncia Comprovada: Documentacdo que comprove experiéncia relevante e compativel com
o objeto da contratacao.

Qualificagdo Técnica Especifica: Demonstracao de competéncias e habilidades técnicas especificas
para o objeto da futura contratacao.

Solidez Financeira: Comprovacao de capacidade econémico-financeira compativel com o porte e
complexidade do contrato.

Esses requisitos asseguram que os licitantes possuam todas as condi¢ées necessarias para a
execucdo do contrato, oferecendo segurangca a administracdo e promovendo a eficiéncia no
processo de seleciao de fornecedores.

O procedimento de pré-qualificacdo subjetiva sera realizado com inscricdo temporaria,
estabelecendo um prazo especifico para que os fornecedores interessados possam se inscrever e
apresentar a documentacdo necessaria para andlise de suas qualificagbes. Esse formato é
destinado a uma contratacdo especifica, permitindo que a Administracao avalie exclusivamente os
fornecedores para o objeto em questdo, garantindo a competitividade e a selecdo eficiente de
licitantes que atendam as necessidades do Municipio para essa contratacao.

2. DO CRONOGRAMA: B
REALIZACAO PRE QUALIFICAGAO — 08 de julho de 2025 — 09:30h
REALIZAGAO DO PREGAO ELETRONICO: 16 de julho de 2025 — 09:30h
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3. DA JUSTIFICATIVA:

A justificativa para a utilizacdo do cronograma apresentado no processo de pré-
qualificacdo € fundamentada com base nos requisitos legais e nos principios de competitividade
e eficiéncia, que orientam as licitacdes publicas, conforme estabelecido pela Lei 14.133/2021 e
pelas orientacdes jurisprudenciais do Tribunal de Contas da Unido, conforme transcrevemos a
seguir:

O periodo estipulado para o recebimento dos documentos atende aos principios de
isonomia e ampla participagdo, assegurando tempo suficiente para que os interessados preparem
e submetam sua documentacdo. Conforme orientado pelo TCU, prazos muito curtos podem
impedir a participagdo de potenciais interessados e comprometer a selecdo da proposta mais
vantajosa (Orientagdes e Jurisprudéncia do TCU sobre Licitagdes e Contratos - 5* Edigao: 621).
Outrossim, a realizacio DO PREGAO ELETRONICO apés o julgamento dos recursos permite que
todas as questdes sejam resolvidas com suficiente antecedéncia, garantindo que todos os
participantes estejam em igualdade de condicbes no momento da licitagdo, conforme principios
de isonomia, competitividade e eficiéncia, estabelecidos na Lei 14.133/2021.

Portanto, os prazos do cronograma proposto parecem razoavelmente justificados pela
necessidade de garantir um processo equitativo, transparente e eficiente. No entanto, recomenda-
se sempre estar atento as eventuais particularidades do processo que possam requerer
adaptacdes no cronograma para melhor atender aos objetivos do certame e as necessidades da
Administracdo Publica, de acordo com as circunstancias especificas e observando os principios
legais vigentes.

Por fim, é essencial observar que a pré-qualificagcdo, ao definir prazos insuficientes ou
critérios ndo alinhados a necessidade especifica da contratacdo futura, traz riscos como restri¢ao
indevida da competitividade, podendo resultar em anulagdo do certame ou contratacdo a precos
elevados, conforme alertado na orientacdo normativa do TCU (Orientagdes e Jurisprudéncia do
TCU sobre Licitagdes e Contratos - 5% Edicao: 624).

Os Licitantes interessados em participar do PREGAO ELETRONICO N° 08.SME-PE/2025
com o critério de MENOR PRECO POR ITEM, deverdo estar pré-qualificados, nos termos do
presente edital.

Caso haja atraso no atual cronograma, a sessdo publica sera temporariamente
interrompida, sendo exigido que todos os licitantes pré-qualificados, bem como aqueles que
aguardam o desfecho do julgamento de recurso, submetam suas propostas na plataforma
eletrénica em conformidade com as disposicdes do edital do PREGAO ELETRONICO N° 08.SME-
PE/2025.

O Edital sera disponibilizado gratuitamente através do Site Oficial do Municipio, no Portal
Nacional de Contratacoes Publicas — PNCP e no Portal de Licitacdes do TCE-CE. Informamos que
pedidos de esclarecimento, impugnacgdes ou qualquer tipo de informacao sobre o Procedimento
de Pré-Qualificacdo deve(m) ser enviada(s) exclusivamente pela plataforma do processo atraygé
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do sitio eletrénico: //compras.m2atecnologia.com.br/. Os meios citados sdo apenas veiculos de
divulgacdo do edital.

4. DA COMPOSICAO DO EDITAL

O Edital é composto de duas partes:

a) Edital de Pré-Qualificacdo: Documento destinado a analise das condi¢cdes de qualificacdo técnica
dos interessados.

b) Anexos: Termo de Referéncia (Documento-base necessario para a contratacao)

5. DO OBJETO DA PRE-QUALIFICACAO

5.1. Constitui objeto deste Procedimento Auxiliar a PRE-QUALIFICACAO PARA CONTRATAGCAO DE
EMPRESA ESPECIALIZADA PARA A PRESTACAO DE SERVICOS DE ASSESSORIA E CONSULTORIA
DE GESTAO EDUCACIONAL E PEDAGOGICA JUNTO A SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCAGAO
BASICA DO MUNICIPIO DE GROAIRAS-CE, cujo detalhamento se encontra inserido no Anexo | —
Termo de Referéncia, que sao partes integrantes deste Edital.

6. DOS RECURSOS FINANCEIROS

6.1. As despesas decorrentes da presente contratacdo correrdao a conta de recursos
especificos consignados no Orcamento Geral da Prefeitura Municipal de Groairas, nos termos da
legislacdo vigente, a indicacdo da dotacdo orcamentaria fica postergada para o momento da
formalizacdo do contrato ou instrumento equivalente;

6.2. dotacao relativa aos exercicios financeiros subsequentes sera indicada apo6s aprovacao da
Lei Orcamentaria respectiva e liberacao dos créditos correspondentes, mediante apostilamento.
7. DOS CRITERIOS DE PARTICIPAGAO

7.1. Poderao participar desta pré-qualificacdo as empresas do ramo de atividade pertinente ao
objeto e atenderem a todas as demais exigéncias contidas neste edital.

7.2. Poderdao participar desta pré-qualificacio as empresas ou Consércio Nacionais ou
estrangeiras, isoladamente.

7.2.1. Nao Sera admitida a participagdo, nesta pré-qualificacdo, de empresas licitantes reunidas
em consércio, conforme justificativa constante no Termo de Referéncia, Anexo deste edital.

8. DA APRESENTACAO DOS DOCUMENTOS

8.1. A Documentacao requerida nos itens seguintes devera ser apresentada em 1 (uma) via.

8.2. Os documentos de PRE-QUALIFICACAO deverao ser apresentados na lingua portuguesa, sem
emendas, rasuras ou sobrescritos, com indice, paginadas, datadas e assinadas.

8.4. Os documentos relativos a Pré-Qualificacdo das proponentes deverao ser enviados non.
8.8. Caso seja enviado por e-mail, devera conter no “assunto” o numero do Procedimento de
Qualificacao referente.

9. DA DOCUMENTAGAO EXIGIDA

9.1. Deverao ser apresentados, todos os documentos relacionados no Termo de Referéncia no
item “DOCUMENTOS DE HABILITACAO".

9.2. Deverao ser apresentados também as seguintes comprovacdes, sob pena de nao
qualificagao:

9.2.1. Cadastro Nacional de Empresas Inidéneas e Suspensas (CEIS), mantido pela Controladoria

9.3. Geral da Uniado
https://www.portaltransparencia.gov.br/sancoes/ceis;?ordenarPor=nomeé&direcao=asc; e
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9.4. 7.5.2. Cadastro Nacional de Empresas Punidas (CNEP), mantido pela Controladoria-Geral
da Uniao, https://www.portaltransparencia.gov.br/sancoes/cnep?ordenarPor=nomeé&direcao=asc.
10. DOS JULGAMENTO DA DOCUMENTAGAO

10.1. A Documentacdo especificada neste Edital constitui parte integrante do processo de PRE-
QUALIFICACAO.

10.2. A anélise da documentacdo apresentada para fins de Qualificacdo Técnica sera realizada
pelo Agente de Contratacdo e serdo Pré-Qualificadas todas as proponentes que atenderem a
todos os itens obrigatérios no Edital.

10.3. A documentacdo devera definir claramente para quais lotes a Proponente esta se
candidatando.

10.4. A Proponente que deixar de apresentar a Documentacdo de qualificacdo técnica exigida no
presente Edital sera automaticamente inabilitada, ndo se admitindo, sob qualquer pretexto, a
concessao de prazo para a complementacao desses documentos.

10.5. A avaliagdo sera Unica com prazo determinado, a pré-qualificacdo temporaria direcionada
exclusivamente ao objeto especifico desta pré-qualificacao, a analise das documentacdes sera
realizada em uma Unica etapa com prazo determinado, conforme cronograma, permitindo que os
interessados acompanhem e organizem a submissdao de seus documentos. Apo6s a conclusao, ao
final do qual sera emitido o certificado de pré-qualificacdo para os interessados que atenderem
aos requisitos estabelecidos para esse objeto especifico.

10.6. Apds a aprovacdo na avaliacdo, sera emitido um certificado de pré-qualificacdo valido
exclusivamente para o objeto especifico da pré-qualificacdo em questdo. Esse certificado atesta
que o licitante ou bem esta qualificado e em conformidade com os requisitos para participacdo
na licitagdo vinculada a esse objeto, conforme os parametros estabelecidos pela Administracao.
10.7. Os interessados deverdo apresentar sua documentacdo até a data estipulada para a analise,
conforme divulgado no sitio eletronico da entidade e no PNCP. Qualquer alteracdo no prazo ou
nos requisitos sera informada antecipadamente pela Administracdo, garantindo que todos os
interessados tenham acesso a informacdo em tempo habil.

11. DOS PRAZOS

11.1. O exame dos documentos devera ser feito no prazo maximo de 10 (dez) dias uteis, podendo
o agente ou a Agente de Contratacdo determinar correcdo ou reapresentacao de documentos,
quando for o caso, com vistas a ampliagdo da competicao.

11.2. O certificado de PRE-QUALIFICACAO tera vigéncia de O1 (um) ano.

11.2.1. O prazo de validade da presente PRE-QUALIFICACAO ndo sera superior ao prazo de
validade dos documentos apresentados pelos interessados.

12. DOS RECURSOS ADMINISTRATIVOS

12.1. Dos atos da Administracao decorrentes da aplicagcao desta Lei cabem:

| - recurso, no prazo de 3 (trés) dias uteis, contado da data de publicagcdo do resultado em face
de:

a) ato que defira ou indefira pedido de pré-qualificacdo de interessado.

12.2. A apreciacao dar-se-a em fase unica.

12.3. O prazo para apresentacdo de contrarrazdes sera o mesmo do recurso e tera inicio na data
de intimacao pessoal ou de divulgacdo da interposicao do recurso.

12.4. Sera assegurado ao licitante vista dos elementos indispensaveis a defesa de seus interesses.
12.5. Os recursos deverao ser acompanhados de documentagdao comprobatéria que demonstre a
representatividade do representante legal que assinou os mesmos.
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12.6. Os recursos deverdao ser enviados pela plataforma através do sitio eletronico:
//compras.m2atecnologia.com.br/.

13. DOS ESCLARECIMENTOS E IMPUGNACAO:

13.1. Qualquer pessoa pode impugnar este edital de licitagdo por irregularidade na aplicacdao da
lei ou para pedir esclarecimentos, devendo protocolar o pedido até O3 (trés) dias uteis antes da
data de abertura do certame (art. 164 da Lei n° 14.133/2021).

13.1.1. As impugnac¢des ao Edital deverdo ser dirigidas ao Agente de Contratacdo, por meio
eletrénico.

13.1.2. A impugnacgdo devera estar subscrita e acompanhada da documentagdo do impugnante,
sendo CPF ou RG, em se tratando de pessoa fisica, ou de CNPJ e ato constitutivo, se pessoa
juridica (por documento original ou copia autenticada), bem como da procuracdo e outros
documentos que comprovem que o signatario possui poderes de representacao, se o caso.
13.1.3. Nao serdo conhecidas as impugnacdes e os recursos apresentados fora do prazo legal
e/ou subscritos por representante nao habilitado legalmente ou nao identificado no processo para
responder pelo proponente.

13.2. Cabera a Agente de Contratacao, auxiliado pelos responsaveis requisitantes pela elaboracao
deste Edital e seus anexos, decidir sobre a impugnacdao no prazo de até 02 (dois) dias uteis
contados da data de recebimento da impugnacao.

13.3. A resposta a impugnacao ou ao pedido de esclarecimento sera divulgada em sitio eletrénico
oficial no prazo de até 3 (trés) dias uteis, limitado ao ultimo dia util anterior a data da abertura
do certame.

13.4. Acolhida a impugnacao, sera definida e publicada nova data para a realizagdo do certame.
13.5. As impugnacdes e pedidos de esclarecimentos ndo suspendem os prazos previstos no
certame.

13.5.1. A concessdo de efeito suspensivo a impugnacdo é medida excepcional e devera ser
motivada pela Agente de Contratacdo, nos autos do processo de licitagao.

13.6. Se das consultas ou impugnacgdes resultar a necessidade de modificar o edital, a alteracdo
sera divulgada pela mesma forma em que se deu o texto original do instrumento convocatério
14.  INFRAGOES E SANCOES ADMINISTRATIVAS

14.1. Em conformidade com a Lei Federal n® 14.133/2021, os participantes do procedimento de
pré-qualificacdo ficam sujeitos as avaliagdes administrativas nas situacdes de descumprimento das
normas e requisitos estabelecidos no presente edital, nas seguintes situacoes:

14.2. Infracdes Administrativas: Constituem infracdes administrativas, passiveis de sancao, os
seguintes atos:

14.2.1. Nao entrega da documentacao pertinente para o certame, conforme previsto no inciso IV
do art. 155 da Lei n® 14.133/2021.

14.2.2. Apresentacao de documentacdo falsa ou prestacao de declaracdo falsa durante a pré-
qualificacdo, conforme inciso VIl do art. 155.

14.2.3. Comportamento inidéneo ou ato fraudulento que vise frustrar os objetivos da pré-
qualificacdo ou das licitagdes futuras, conforme incisos IX e X do art. 155.

14.2.4. Outras infragdes previstas no art. 155 da Lei n° 14.133/2021, quando aplicavel ao
procedimento de pré-qualificacao.

14.3. Sangdes Administrativas: Em decorréncia das infracdes mencionadas, serdo aplicadas,
conforme o caso, as seguintes avaliagoes:
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14.3.1. Adverténcia: sera aplicada exclusivamente por infracdo de menor gravidade, conforme
previsto no inciso do art. 156 da Lei n° 14.133/2021.

14.3.2. Multa: a ser calculada conforme previsdo deste edital, com valor entre 0,5% (cinco
décimos por cento) e 30% (trinta por cento) do valor estimado do contrato a ser licitado, de
acordo com a gravidade da infracdo.

14.3.3. Impedimento de Licitar e Contratar com a Administracdo: por periodo de até 3 (trés) anos,
nas hipéteses de infragdo que comprometam a integridade do processo, conforme previsto no
inciso Ill do art. 156.

14.3.4. Declaragdo de Inidoneidade: impedindo o participante de licitar e contratar com a
Administracdo Publica direta e indireta de todos os entes federativos, pelo prazo de 3 (trés) a 6
(seis) anos, nas hipoteses de infracdes graves, conforme inciso IV do art. 156.

14.4. Critérios para Aplicagdo das Sangdes: Na aplicagdo das sancgdes, serdao considerados os
seguintes critérios, conforme § 1° do art. 156:

14.5. Gravidade da Infragdo: a natureza do ato de infracdo e seu impacto na integridade do
procedimento de pré-qualificacao.

14.6. Peculiaridades do Caso Concreto: considerando as especificacdes especificas e o contexto
da infragdo.

14.7. Circunstancias Agravantes ou Atenuantes: que podem causar o aumento ou redugdo do
prejuizo.

14.8. Danos Causados a Administragdo: avaliando o prejuizo potencial ou eficaz ao interesse
publico.

14.9. Implanta¢do de Programa de Integridade: caso aplicavel, conforme diretrizes dos 6rgaos de
controle.

14.10. Defesa e Contraditério: O licitante ou fornecedor tera direito ao contraditério e a ampla
defesa:

14.11. Multas e Adverténcias: O interessado sera notificado e podera apresentar defesa no prazo
de 15 (quinta San¢des de Impedimento e Declaracdo de Inidoneidade: exigirdo a instauragao de
processo de responsabilizagdo, prorrogado por comissdao composta de dois ou mais servidores,
conforme art. 158 da Lei n® 14.133/2021, com possibilidade de apresentacao de defesa e provas
no prazo de 15 (quinze) dias Uteis.

14.12. Reparagdo e Reabilitagdo: O participante penalizado podera solicitar sua reabilitagdo
perante a Administracdo, desde que cumpridos os requisitos do art. 163 da Lei n® 14.133/2021:
14.13. Publicagdo das Sangées: As avaliagdes aplicadas serdo informadas e mantidas atualizadas
no Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas (CEIS) e no Cadastro Nacional de
Empresas Punidas (CNEP), conforme art. 161 da Lei n° 14.133/2021, garantindo ampla
publicidade e acessibilidade a essas informacgdes.

15.  DAS DISPOSICOES GERAIS

15.1. (O)A Agente de Contratacdo rejeitara a documentacdo que seja apresentada em desacordo
com as exigéncias do Edital.

15.2. A Administragdo Publica reserva-se o direito de revogar ou anular, cancelar ou transferir no
todo ou em parte, a presente Pré-Qualificacdo, por conveniéncia administrativa ou por ilegalidade,
sem que as proponentes caiba direito a reclamacdo ou pedido de indenizacdo de qualquer
espécie.
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15.3. Reserva-se a Administracdao Publica o direito de, em qualquer fase desta Pré-Qualificacao,
promover diligéncia destinada a esclarecer ou a complementar a instru¢ao do processo, vedada
a inclusdo posterior de documento que deveria constar originalmente neste procedimento.
15.3.1. A diligéncia para complementacdo e/ou comprovagao da documentacdo apresentada tera
prazo de 48 (quarenta e oito) horas, sob pena de desclassificagao.

15.4. A Proponente é responsavel pela fidelidade e legitimidade das informacdes e da
documentacdo apresentada, podendo o Agente de Contratacdo inabilita-la, caso seja constatada
a ocorréncia de imprecisao ou falsidade das informagdes e/ou da documentacao apresentada.
15.5. Nao sera permitido a qualquer proponente solicitar a retirada de documentacdo ap6s a sua
entrega.

15.6. Os casos omissos serdo decididos pela Agente de Contratacao.

15.7. O resultado da Pré-Qualificacdo sera divulgado, no Portal Nacional de Contratacdes
Publicas-PNCP, no Sitio Eletronico Oficial e no Portal de Licitagdes do TCE-CE.

15.8. Licitagdo Restrita aos Pré-Qualificados: A Administracdo estabelece que a participacdo na
licitacdo futura sera restrita exclusivamente aos interessados que tenham sido previamente pré-
qualificados para o objeto especifico delineado neste edital de pré-qualificacdo. Essa restricdo
visa garantir que apenas fornecedores que atendam aos critérios estabelecidos no edital de pré-
qualificacao, ja validados e planejados pela comissao responsavel, possam participar do processo
licitatorio.

15.9. Essa medida busca aprimorar a seguranca e a qualidade das contratagdes futuras,
garantindo que os participantes possuam experi€ncia comprovada e condigcoes especificas para
atender as especificacdes e exigéncia do contrato. Além disso, esta restricdo contribui para a
celeridade e eficiéncia do processo licitatério, uma vez que a fase de habilitacdo inicial ja foi
realizada, permitindo maior agilidade na avaliacdo das propostas e na formalizacdo do contrato.
15.10. Por fim, a limitacdo da licitacdo aos pré-qualificados reforca a transparéncia e a
conformidade com o edital, uma vez que todos os interessados foram previamente informados
dessa exigéncia e puderam participar da pré-qualificacdo em condi¢des de igualdade, respeitando
os principios de competitividade e isonomia previstas na Lei n® 14.133/2021.

Groairas - CE, 25 de junho de 2025

JOSE MARIA XIMENES LIMA
SECRETARIO DE EDUCAGAO BASICA
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TERMO DE REFERENCIA
SERVICOS COMUNS, LEI 14.133/2021.

1. DO OBIJETO
1.1. O presente Termo de Referéncia visa CONTRATAGAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA
PARA A PRESTACAO DE SERVICOS DE ASSESSORIA E CONSULTORIA DE GESTAO
EDUCACIONAL E PEDAGOGICA JUNTO A SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO
BASICA DO MUNICIPIO DE GROAIRAS-CE, conforme tabela, condigdes e exigéncias
estabelecidas neste instrumento
1.2. Os servicos objeto desta contratagdo sao caracterizados como comuns.

2.  ESPECIFICAGOES E ESTIMATIVA DE CONSUMO
2.1. O custo estimado total da contratacdo é de R$ 264.433,32 (Duzentos e sessenta e
quatro mil, quatrocentos e trinta e trés reais e trinta e dois centavos), conforme custos
unitarios descritos na tabela abaixo: )
ESPECIFICACOES E ESTIMATIVA DA CONTRATACAO
ltem Descrigdo Unidade Quant. R$ Unit. R$ total

SERVICO DE ASSESSORIA E CONSULTORIA DE

GESTAO EDUCACIONAL E PEDAGOGICA

ASSESSORAR A SECRETARIA MUNICIPAL DE

EDUCACAO NA OPERACIONALIZACAO DE SISTEMAS

EDUCACIONAIS, ELABORACAO E MONITORAMENTO

DO PLANO MUNICIPAL DE EDUCACAO, GESTAO DE

PROGRAMAS FEDERAIS (PDDE, PAR, PNAE, PNATE,

SIGPC, SIGARP), ASSESSORAMENTO AO R$

R$

EDUCACENSO E CONSELHOS EDUCACIONAIS, 22.036,11 264.433,32

CAPACITACAO DE SERVIDORES E GESTORES
ESCOLARES, ACOMPANHAMENTO PEDAGOGICO,
ANALISE DE MATERIAIS DIDATICOS E AVALIACAO DA
APRENDIZAGEM. ALEM DISSO, INCLUI SUPORTE
JURIDICO PARA EXECUCAO DE REPASSES FEDERAIS
E VISITAS TECNICAS MENSAIS PARA ORIENTACAO E
EXECUCAO DAS ACOES.

ESPECIFICACOES DO SERVICO:

a) Assessoramento na operacionalizacdo do SIMEC (Sistema Integrado de Monitoramento, Execucdo e Controle);
b) Elaboragdo, Monitoramento e Avaliagdo do Plano Municipal de Educacdo (PME); Il - Assessoria para os gestores

das unidades escolares do municipio nos programas que integram o PDDE Interativo;
c) Assessoria e execucdo dos programas que integram o PAR — Plano de Acdo Articulada do municipio;
d) Assessoramento junto ao Sistema Educacenso (Censo Escolar);
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2.2.

2.3.

Capacitacdo de servidores publicos da Secretaria Municipal da Educagdo com intuito de potencializa-los para
os desenvolvimentos das atividades de gestao;
Apresentacdo de fundamentos legais necessarios para a execucao dos repasses federais feitos ao municipio;
Monitoramento e execucdo de agdes aprovadas no PAR — Plano de Acdo Articulada;
Oferecer subsidios legais e pareceres para aprovagdo de contas dos repasses no SIGPC (Sistema de Gestdo de
Prestacdo de Contas);
Manifestagcdes necessérias ao correto funcionamento dos Programas (PNAE, PNATE, PDDE, Apoio as Creches,
Salario Educacdo e outros afins);
Assessoramento junto aos Conselhos do CAE e CACs FUNDEB;
Monitoramento de Adesdo de compras, bem como elaboracdo de contratos no SIGARP - Sistema de
Gerenciamento de Adesdo de Registro de Precos;
Subsidiar os setores de financas, educacdo e licitacdo nos processos de compras feitos por meio do SIGARP
(Sistema de Gerenciamento de Adesdo de Registro de Precos);
Atendimento imediato via telefone ou internet com a finalidade de responder a questionamentos dos técnicos
da educacdo sobre assuntos constantes nos topicos anteriores e
Visita técnica mensal de profissional especializado a ser realizado em local determinado pelo contratante.
Assessoria ao Conselho Municipal de Educacédo na elaboracdo de resolucdes, pareceres, relatérios, documentos
norteadores bem como outros atos legais para o efetivo funcionamento da rede publica municipal de ensino;
Consultoria no acompanhamento pedagdégico: monitoramento de indicadores educacionais; estudo e analise
de material didatico estruturado; planejamento pedagégico da rede de ensino; formacdo de professores;
formacdo de gestores escolares; avaliacdo da aprendizagem dos estudantes; formacdo de equipes técnicas;
elaboracdo de material didatico; selecdo de gestores escolares.

Valor Total R$ 264.433,32

A definicdo da quantidade a ser contratada para a prestacao dos servigos de assessoria
e consultoria em gestao educacional e pedagogica, pelo periodo de 12 (doze) meses,
foi embasada na analise de processos similares realizados em outros municipios, bem
como na demanda atual da Secretaria Municipal de Educacdo Basica de Groairas-CE.
Levantamentos realizados demonstram que em certames anteriores, conduzidos por
administracées municipais com caracteristicas educacionais semelhantes, as
quantidades contratadas foram proporcionais as necessidades identificadas ao longo
de um ano letivo, garantindo suporte técnico eficaz para o aprimoramento da gestado
educacional, do planejamento pedagégico e da capacitacdo dos profissionais da
educacgao.

Ao alinhar esses referenciais com a realidade local, verificou-se que a demanda da

atual gestdo requer um suporte continuo durante todo o periodo de 12 meses,
especialmente para a implementacao de melhorias no planejamento pedagégico, na
formacdo continuada de professores e nos processos administrativos educacionais.
Dessa forma, a quantidade definida para a contratacdo foi dimensionada com base
nessas referéncias externas e na experiéncia local acumulada, garantindo que os
servigos prestados ao longo do ano sejam suficientes para atender as necessidades
educacionais do municipio, sem excessos ou insuficiéncias que comprometam a
qualidade e a efetividade das a¢des planejadas.

A definicdo do preco a ser licitado baseia-se na pesquisa de precos realizada, conforme
determina o artigo 23 da Lei n° 14.133/21. Para garantir a competitividade e a
adequacdo ao mercado, utilizou-se como referéncia os precos publicos praticado
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conforme levantamento registrado na Pesquisa n°® 202506100001, disponivel para
consulta através do link:
http.//precodereferencia.m2atecnologia.com.br/validacoes/validar pesquisa/?codigo

=9d5c3e0a-e90b-4940-a5e6-156d54858 1dc

Esse método assegura que a contratacdo seja realizada com valores condizentes com
a realidade do mercado, garantindo a economicidade e a boa gestdo dos recursos

publicos, sem comprometer a qualidade dos servigos adquiridos.

3. DA FUNDAMENTACAO E DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

3.1

A Prefeitura Municipal de Groairas enfrenta desafios em sua gestdo educacional,
refletindo diretamente na qualidade da educacdo oferecida aos alunos. Entre os
principais problemas identificados estao a ineficiéncia no planejamento pedagogico, a
falta de formacdo continuada adequada para os professores e a fragilidade nos
processos administrativos que cercam a educacao municipal. Esses fatores tém
comprometido tanto a realizacdo de politicas educacionais efetivas quanto o
acompanhamento do desempenho escolar dos estudantes.

Vale ressaltar que existe um processo licitatério anterior (n°® 03.SME-PE/2025) foi
revogado apds analise técnica detalhada, constatando-se a necessidade de que a
empresa contratada possua, em seu quadro técnico permanente, um profissional de
nivel superior em Pedagogia, com especializacdo em Gestao Escolar e Gestdo Publica.
Essa exigéncia é fundamental para assegurar a correta execugao dos servicos, uma vez
que a complexidade da demanda exige expertise especifica. No entanto, tal requisito
nao havia sido previsto inicialmente no edital, tornando necessaria a revisao do

procedimento para garantir a adequada qualificagdo da futura contratada.

A relevancia dessa medida se alinha com o interesse publico, considerando que a
melhoria da gestdao educacional é essencial para garantir uma educacao de qualidade.
A atuacdo de profissionais especializados ndo apenas contribuira para a otimizagao
dos esforcos administrativos, mas também impactara positivamente na aprendizagem
dos alunos, no fortalecimento das praticas pedagogicas e na criagdo de um ambiente
escolar propicio ao desenvolvimento integral dos estudantes. Portanto, atender a essa
necessidade com os devidos requisitos técnicos € fundamental para assegurar a
continuidade e a eficacia das a¢des voltadas ao progresso educacional no municipio,

beneficiando toda a comunidade escolar.
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3.2

Diante desse contexto adverso, torna-se imprescindivel a contratacdo de assessoria e
consultoria especializada em gestao educacional e pedagodgica. Essa assisténcia
técnica visa proporcionar um suporte qualificado a Secretaria Municipal de Educacgao,
facilitando a implementacdo de estratégias que promovam uma administracdo mais
organizada, a capacitaciao efetiva dos docentes e a execucdo eficiente das politicas

educacionais.

Para viabilizar a contratacdo de empresa especializada para prestacao de servicos de
assessoria e consultoria em gestao educacional e pedagdgica junto a Secretaria
Municipal de Educacdo Basica de Groairas-CE, a fundamentacado legal esta prevista no
artigo 28, inciso |, da Lei n® 14.133/2021, que estabelece:

"Art. 28. Sdo modalidades de licitacdo:

| - pregao."

A contratacdo de empresa especializada para prestagao de servicos de assessoria e
consultoria em gestdo educacional e pedagodgica junto a Secretaria Municipal de
Educacdo Basica de Groairas-CE encontra amparo legal no artigo 28, inciso |, da Lei
n® 14.133/2021, que estabelece o pregao como modalidade licitatéria adequada para
aquisicoes de bens e servicos comuns. O objeto em questao se enquadra perfeitamente
nessa categoria, uma vez que se trata de servicos técnicos especializados cujas
especificagoes e critérios de desempenho podem ser claramente definidos em edital,

permitindo a comparacao objetiva entre as propostas.

A natureza do servico permite a elaboracdo de um edital detalhado que estabeleca
com precisao os requisitos técnicos obrigatorios, incluindo a qualificacdao profissional
da equipe, a metodologia de trabalho a ser empregada, os produtos esperados e os
indicadores de avaliacdo. Essa possibilidade de especificacdo minuciosa garante a
observancia dos principios constitucionais da administracdo publica, em especial os da
legalidade, impessoalidade, moralidade, igualdade, publicidade, eficiéncia e
economicidade, além de assegurar a selecdo da proposta mais vantajosa para o

municipio.
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A escolha pela modalidade de pregao se mostra plenamente adequada ao objeto em
questdo, considerando suas caracteristicas intrinsecas e os beneficios que proporciona
a administragdo publica. Em primeiro lugar, o pregdao oferece maior celeridade
processual, fator essencial para atender a necessidade na melhoria da gestdo
educacional municipal. Além disso, sua realizacdo em sessdao publica assegura
transparéncia ao processo e ampla competitividade, permitindo a participacao de

diversas empresas especializadas no setor educacional.

A estrutura do pregao, com critérios objetivos de julgamento e possibilidade de
negociacao direta com os licitantes, garante ndo apenas a isonomia entre os
participantes, mas também a otimizacdo dos recursos publicos. Essa modalidade
permite reduzir custos administrativos sem comprometer a qualidade do servico a ser
contratado, alinhando-se perfeitamente ao principio da economicidade. A
possibilidade de disputa por lances, quando aplicavel, constitui mais um fator que
reforca a vantagem competitiva dessa modalidade para o caso em analise.

DO ALINHAMENTO COM O PLANEJAMENTO DA ORGANIZACAO
4.1. A demanda postulada ndo se encontra prevista no Plano de Contrata¢cdes Anual de
2025. A referida demanda ndo foi planejada anteriormente porque envolve fatores
que nao tinham como ser previstos pela Unidade Requisitante.
DESCRICAO DA SOLUGAO E ESPECIFICAGAO DOS SERVICOS
5.1. A descricdo da solugdo como um todo considerado o ciclo de vida do objeto e
especificacdo do servico encontra-se pormenorizada em tépico especifico dos Estudos
Técnicos Preliminares, apéndice deste Termo de Referéncia.
REQUISITOS DA CONTRATAGCAO
6.1. Os requisitos da contratacdo, como critérios de sustentabilidade, encontram-se
pormenorizada em tépico especifico dos Estudos Técnicos Preliminares, apéndice
deste Termo de Referéncia.

DA VISTORIA
7.1. Nao ha necessidade de realizacdo de avaliacdo prévia do local de execucdo dos
servigos.

GARANTIA DA CONTRATAGAO
8.1. Nao havera exigéncia da garantia da contratacdo dos artigos 96 e seguintes da Lei n°
14.133, de 2021.
DA SUBCONTRATAGAO
9.1. Nao é admitida a subcontratacao do objeto contratual.
DAS MICRO E PEQUENAS EMPRESAS
10.1. Em observancia ao artigo 49, incisos Il e lll, da Lei Complementar n° 123/2006,
considerando que nao ha um minimo de 3 (trés) fornecedores competitivos
enquadrados como microempresas ou empresas de pequeno porte sediados local ou
regionalmente e capazes de cumprir as exigéncias estabelecidas no instrumento
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convocatério, no presente procedimento nao aplicado os beneficios do art. 48 da Lei
Complementar 123/2006.
11. DA VIGENCIA CONTRATUAL
11.1. O prazo de vigéncia da contratacdo é de 12 meses contados do inicio da vigéncia que
consta descrita no instrumento contratual, prorrogavel por até 10 anos, na forma dos
artigos 106 e 107 da Lei n® 14.133, de 2021.
11.1.1. O objeto do presente termo de referéncia é enquadrado como continuo,
sendo a vigéncia plurianual mais vantajosa conforme descrito em Estudo
Técnico Preliminar.
11.1.2. O contrato oferece maior detalhamento das regras que serdo aplicadas em
relacao a vigéncia da contratacao.
11.2. Havendo necessidade o contratado é obrigado a aceitar, nas mesmas condi¢des
contratuais, os acréscimos ou supressdes que se fizerem necessarios, até o limite de
25% (vinte e cinco por cento) do valor inicial atualizado do contrato.
11.3. O instrumento contratual oferecera maior detalhamento das regras que serdo aplicadas
em relagdo a vigéncia da contratagao.
12. FORMA E CRITERIOS DE SELEGAO DO FORNECEDOR E FORMA DE EXECUGAO
Forma de selecéo e critério de julgamento da proposta

12.1. O fornecedor sera selecionado por meio da realizagdo de procedimento de LICITAGAO,
na modalidade PREGAO, com adocdo do critério de julgamento pelo menor preco.

Forma de execu¢ao

12.2. O servico objeto sera CONTINUADO. A continuidade do servico de assessoria e
consultoria em gestdo educacional e pedagédgica justifica-se pela necessidade de
manter a consisténcia e aprimoramento continuo das agées implementadas, garantindo
a consolidacdo dos resultados alcancados e a sustentabilidade das melhorias na
qualidade do ensino municipal. A descontinuidade poderia comprometer os processos
de formagdo docente, o acompanhamento pedagdgico e a eficacia das politicas
educacionais ja em andamento, impactando diretamente o aprendizado dos alunos.

Além disso, a complexidade e o carater estratégico desse servico exigem atuagao
permanente e alinhada com os objetivos da Secretaria de Educagdo, reforcando a
importancia de sua continuidade para o pleno desenvolvimento da educagdo no
municipio.

13.  PROPOSTA DE PRECOS

13.1. Os precos propostos deverao incluir todos os custos diretos e indiretos, inclusive os
resultantes da incidéncia de quaisquer fretes, impostos, taxas, contribuicdes ou
obrigacdes trabalhistas, fiscal e previdenciario a que estiver sujeito, e demais custos
que incidam, direta ou indiretamente, na execucao do objeto a ser contratado;

13.2. A proposta de preco devera conter a discriminacao detalhada dos servigos ofertados,
quantidade solicitada, o valor unitario (numérico), valor total (hnumérico e por extenso),
prazo de validade da proposta de no minimo 90 (noventa) dias e prazo de execugao
dos servigos. ‘

14.  EXIGENCIAS DE HABILITAGAO

14.1. A HABILITACAO JURIDICA sera comprovada, mediante a apresentacdo da seguinte
documentacao:

14.1.1.  No caso de empresario individual: inscricdo no Registro Publico de Empresas

Mercantis, a cargo da Junta Comercial da respectiva sede;
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14.2.

14.1.2.

14.1.3.

14.1.4.

14.1.5.

14.1.6.

14.1.7.

14.1.8.

14.1.9.

Em se tratando de microempreendedor individual — MEI: Certificado da
Condicao de Microempreendedor Individual — CCMEI, cuja aceitacdo ficara
condicionada a verificagao da autenticidade no sitio
www.portaldoempreendedor.gov.br;

No caso de sociedade empresaria, ato constitutivo, estatuto ou contrato
social em vigor, devidamente registrado na Junta Comercial da respectiva
sede;

No caso de ser o participante sucursal, filial ou agéncia, inscricdo no Registro
Publico de Empresas Mercantis onde opera, com averbacao no Registro onde
tem sede a matriz;

No caso de sociedade simples: inscricao do ato constitutivo no Registro Civil
das Pessoas Juridicas do local de sua sede, acompanhada de prova da
indicacdo dos seus administradores;

No caso de cooperativa: ata de fundagdo e estatuto social em vigor, com a
ata da assembleia que o aprovou, devidamente arquivado na Junta Comercial
ou inscrito no Registro Civil das Pessoas Juridicas da respectiva sede, bem
como o registro de que trata o art. 107 da Lei n® 5.764, de 1971;

No caso de empresa ou sociedade estrangeira em funcionamento no Pais:
decreto de autorizacao;

No caso de atividade adstrita a uma legislacao especifica: ato de registro ou
autorizacdo para funcionamento expedido pelo érgao competente.

Os documentos acima deverdo estar acompanhados de todas as alteragdes
ou da consolidagdo respectiva.

A REGULARIDADE FISCAL, SOCIAL E TRABALHISTA sera comprovada mediante a
apresentacao dos seguintes documentos:

14.2.1.

14.2.2.

14.2.3.

14.2.4.

Os documentos relativos a regularidade fiscal somente serdo exigidos, em
momento posterior ao julgamento das propostas, e apenas do licitante mais
bem classificado, independente se a fase de habilitagdo ira ou ndo anteceder
as fases de apresentagdo de propostas e lances.

Prova de inscricdo no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica (CNPJ), através
do Comprovante de Inscricio e de Situacdo Cadastral, emitido pela
Secretaria da Receita Federal do Ministério da Fazenda, comprovando
possuir situacdo cadastral ativa para com a Fazenda Federal, ou no Cadastro
de Pessoas Fisicas, conforme o caso;

Prova de inscricdio no Cadastro de Contribuintes Estadual, comprovando
possuir Inscricdo Habilitada no cadastro de contribuintes estadual, ou Prova
de Inscricdo no Cadastro de Contribuintes Municipal quando se tratar de
prestador de servico.

Prova de regularidade com a Fazenda Federal, mediante apresentacao de
certiddo expedida conjuntamente pela Secretaria da Receita Federal do
Brasil (RFB) e pela Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN), referente
a todos os créditos tributarios federais e a Divida Ativa da Uniao (DAU) por



http://www.portaldoempreendedor.gov.br/

PREFenuni\'o* m?;“ \
RARAS &

Um novo tempo, uma nova histoéria! \ 5/

2

elas administrados, inclusive aqueles relativos a Seguridade Social, nos
termos da Portaria Conjunta n° 1.751, de 02/10/2014, do Secretario da
Receita Federal do Brasil e da Procuradora-Geral da Fazenda Nacional;

14.2.5. Prova de regularidade com a Fazenda Estadual, relativa ao domicilio ou sede
do licitante, mediante a Certiddo Negativa ou Positiva com Efeitos de
Negativa de Débitos e Certidao Negativa ou Positiva com Efeitos de Negativa
de Débitos da Divida Ativa, expedida pela Secretaria da Fazenda Estadual;

14.25.1. Caso o licitante seja considerado isento dos tributos estaduais
relacionados ao objeto licitado, devera comprovar tal condicdo
mediante a apresentacdo de declaraciao da Fazenda Estadual do
domicilio ou sede do licitante, ou outra equivalente, na forma da lei.

14.2.6. Prova de regularidade com a Fazenda Municipal, relativa ao domicilio ou
sede do licitante, mediante a Certiddao Negativa ou Positiva com Efeitos de
Negativa, de Débitos e Certidao Negativa ou Positiva com Efeitos de
Negativa de Débitos da Divida Ativa, expedida pela Secretaria da Fazenda
Municipal;

14.2.6.1. Caso o licitante seja considerado isento dos tributos municipais
relacionados ao objeto licitado, devera comprovar tal condicado
mediante a apresentacdo de declaracdo da Fazenda Municipal do
domicilio ou sede do licitante, ou outra equivalente, na forma da lei.

14.2.7. Prova de regularidade relativa ao Fundo de Garantia por Tempo de Servico
(FGTS), mediante Certificado de Regularidade do FGTS — CRF, emitida pela
Caixa Econémica Federal;

14.2.8. Prova de regularidade com a justica trabalhista, mediante a apresentacdo da
Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas (CNDT), emitida por o6rgao
competente da Justica do Trabalho (conforme Art. 3° da Lei N°
12.440/2011),

14.29. Declaracdo de que ndo emprega menor de 18 anos em trabalho noturno,
perigoso ou insalubre e ndo emprega menor de 16 anos, salvo menor, a
partir de 14 anos, na condicao de aprendiz, nos termos do inciso XXXIll do
art. 7° da Constituicdo Federal,

14.2.10. Quando se tratar da subcontratacao prevista no art. 48, Il, da Lei
Complementar n. 123, de 2006, a licitante melhor classificada devera,
também, apresentar a documentacdo de regularidade fiscal, social e
trabalhista das microempresas e/ou empresas de pequeno porte que serdao
subcontratadas no decorrer da execugcao do contrato, ainda que exista
alguma restricdo, aplicando-se o prazo de regularizacgao.

14.3. HABILITACAO ECONOMICO-FINANCEIRA, que sera comprovada mediante
apresentacao dos seguintes documentos:
14.3.1. Certidao negativa de feitos sobre faléncia, expedida pelo cartério

distribuidor da sede da pessoa juridica ou de execugao patrimonial em caso
de pessoas fisicas, emitida até 60 (sessenta) dias antes da data da sessao
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14.3.1.1.

14.3.2.

14.3.2.1.

14.3.2.2.

14.3.2.3.

14.3.3.

publica ou que esteja dentro do prazo de validade constante da prépria
certidao;

Caso admitida participagdo de Pessoas Fisicas ou Sociedade Simples,
devera ser apresentada Certiddo Negativa de Insolvéncia Civil,
expedida pelo distribuidor do domicilio ou sede do licitante, desde
que admitida a sua participagao na licitacao.

Balanco Patrimonial, Demonstracdo de Resultado de Exercicio (DRE) e
demais demonstracdes contabeis dos 2 (dois) ultimos exercicios sociais
apresentados na forma da lei, que comprovem a boa situacao financeira da
empresa, vedada a sua substituicdo por balancetes ou balangos provisérios.

Os documentos referidos no item acima limitar-se-do ao ultimo
exercicio no caso de a pessoa juridica ter sido constituida ha menos
de 2 (dois) anos.

As empresas com menos de um exercicio financeiro devem cumprir a
exigéncia deste item mediante apresentacdo de Balanco de Abertura
ou do ultimo Balango Patrimonial levantado, conforme o caso,
devidamente registrado na forma da lei.

As sociedades empresarias enquadradas nas regras da Instrucao
Normativa RFB n°® 2003, de 18 de janeiro de 2021, que dispdes
sobre a Escrituracdo Contabil Digital — ECD, para fins fiscais e
previdenciarios poderdo apresentar o balanco patrimonial e os
termos de abertura e encerramento do livro diario, em versao digital,
obedecidas as normas do paragrafo Unico do art. 2° da citada
instrucdo quanto a assinatura digital nos referidos documentos,
quanto a Certificacdo de Seguranca emitida por entidade credenciada
pela infraestrutura de Chaves Publicas — Brasileiras — ICP — Brasil.

Declaracdo, assinada por Profissional area Contabil devidamente registrado
no Conselho Regional de Contabilidade, que ateste o atendimento pelo
licitante dos indices econémicos nos termos do §1° art. 69 da Lei
14.133/2021, aplicando férmulas da seguinte forma:

LG

SG

Indice de Liquidez Geral (= 1,00):
Ativo Circulante + Realizavel a Longo Prazo

Passivo Circulante + Passivo Nao Circulante

indice de Liquidez Corrente (> 1,00):

Lc Ativo Circulante
"~ Passivo Circulante

indice de Solvéncia Geral (> 1,00):
Ativo Total

Passivo Circulante + Passivo Nao Circulante
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14.4.

14.3.4. Da andlise dos documentos apresentados serao calculados os indices
Liquidez Geral (LG), Liquidez Corrente (LC) e Solvéncia Geral (LG), que
deverao apresentar resultado igual ou superior a 1 (um).

14.3.5. As empresas que apresentarem resultado do quociente de capacidade
econdmico-financeira menor do que o exigido, quando de sua habilitacdo
deverao comprovar, considerados os riscos para a administracao, patriménio
liquido no valor minimo de 10% (dez por cento) do valor total dos seus itens
ofertados, admitida a atualizagdo para a data de apresentacdao da proposta
através de indices oficiais.

14.3.6. O Microempreendedor Individual (MEI) que pretenda auferir os beneficios do
tratamento diferenciado previstos na Lei Complementar n°® 123 de 2006
estara dispensado da apresentacdo do balanco patrimonial e das
demonstragdes contabeis do ultimo exercicio;

A QUALIFICAGAO TECNICA, que serd comprovada através da apresentacio dos
seguintes documentos:
14.4.1. Declaragdo de que o licitante tomou conhecimento de todas as informagdes

e das condicdes locais para o cumprimento das obrigacdes objeto da
licitagdo.
14.4.1.1. A declaragdo acima podera ser substituida por declaracdo formal
assinada pelo responsavel técnico do licitante acerca do
conhecimento pleno das condigdes peculiares da contratacao.

14.4.2. A empresa CONTRATADA devera comprovar em sua EQUIPE TECNICA, no
minimo, um profissional de nivel superior em Pedagogia, com especializacdo
em Gestao Escolar e/ou Gestao Publica e, pelo menos, 2 anos de experiéncia
na area, além de experiéncia minima de 3 anos em consultoria ou assessoria
para redes publicas de educagao. A proposta técnica devera incluir um plano
de trabalho detalhado com diagnéstico, agdes propostas, cronograma e
indicadores de resultados, garantindo a capacitagao continuada de gestores
e professores. A contratada também devera comprovar estrutura operacional
adequada (fisica ou remota) para execucao dos servicos, apresentando
certificados, contratos anteriores ou relatérios que demonstrem experiéncia
similar em projetos equivalentes.

14.4.3. Para fins da comprovacao de que trata este subitem, os atestados ou
certidoes deverao comprovar que a empresa executou, satisfatoriamente,
objeto compativel com o da presente licitagdo ou com o item pertinente de
seu interesse, contendo informacdes que permitam estabelecer, por
proximidade de caracteristicas técnicas, comparacdo entre o objeto licitado
e o executado pela licitante.

14.4.3.1. Os atestados de capacidade técnica poderdao ser apresentados em
nome da matriz ou da filial do licitante.
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14.43.2. O fornecedor disponibilizara todas as informagdes necessarias a
comprovacao da legitimidade dos atestados ou certidoes,
apresentando, quando solicitado pela Administracdo, coépia do
contrato que deu suporte a contratacdo, endereco atual da
CONTRATANTE e local em que foi executado o objeto contratado,
dentre outros documentos.

14.4.3.3. Somente poderdo ser aceitos atestados de capacidade técnica
expedidos apoés a conclusao do contrato ou se decorrido, no minimo,
um ano do inicio de sua execucao, exceto se houver sido firmado para
ser prestado em prazo inferior.

14.43.4. Os atestados ou certiddes que ndao possuirem as informagdes
minimas para a sua analise serdo objeto de diligéncia.

14.5. Além das declaracdes constantes dos itens especificos acima a licitante devera
apresentar ainda as seguintes declara¢ées, sob pena de inabilitacao:
14.5.1. Declaragdo de que atende aos requisitos de habilitacdo, e o declarante

respondera pela veracidade das informacdes prestadas, na forma da lei (art.
63, |, da Lei n® 14.133/2021);

14.5.2. Declaragao de que cumpre as exigéncias de reserva de cargos para pessoa
com deficiéncia e para reabilitado da Previdéncia Social, previstas em lei e
em outras normas especificas, na forma da lei (art. 63, IV, da Lei n°
14.133/2021),

14.53. Declaragdo de que suas propostas econbmicas compreendem a
integralidade dos custos para atendimento dos direitos trabalhistas
assegurados na Constituicdo Federal, nas leis trabalhistas, nas normas
infralegais, nas convengdes coletivas de trabalho e nos termos de
ajustamento de conduta vigentes na data de entrega das propostas, na
forma da lei (art. 63, § 1°, da Lei n°® 14.133/2021).

15.  MODELO DE EXECUGAO DO OBJETO
Condi¢des de Execucdo

15.1. A execucdo do objeto seguira a seguinte dinamica:
15.1.1.  Inicio da execucdo do objeto: A partir da assinatura do contrato ou da
emissao da ordem de servico.

Materiais a serem disponibilizados

15.2. Para a perfeita execucao dos servicos, a Contratada devera disponibilizar os materiais,
equipamentos, ferramentas e utensilios necesséarios, nas quantidades estimadas e
qualidades estabelecidas, promovendo sua substituicdo quando necessario.

Especificagao da garantia do servico (art. 40, §1°, inciso lll, da Lei n® 14.133, de 2021)

15.3. O prazo de garantia contratual dos servicos é aquele estabelecido na Lei n° 8.078, de
11 de setembro de 1990 (Cédigo de Defesa do Consumidor).

16. MODELO DE GESTAO DO CONTRATO

el
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16.1.

16.2.

16.3.

16.4.

16.5.

O contrato devera ser executado fielmente pelas partes, de acordo com as clausulas
avencadas e as normas da Lei n°® 14.133, de 2021, e cada parte respondera pelas
consequéncias de sua inexecugao total ou parcial.

Em caso de impedimento, ordem de paralisacdo ou suspensdao do contrato, o
cronograma de execugcdo sera prorrogado automaticamente pelo tempo
correspondente, anotadas tais circunstancias mediante simples apostila.

As comunicagdes entre o 6rgao ou entidade e a contratada devem ser realizadas por
escrito sempre que o ato exigir tal formalidade, admitindo-se o uso de mensagem
eletronica para esse fim, conforme endereco eletronico informado pela contratada na
sua proposta comercial.

O 6rgao ou entidade podera convocar representante da empresa para adogao de
providéncias que devam ser cumpridas de imediato.

Apbs a assinatura do contrato ou instrumento equivalente, o 6rgao ou entidade podera
convocar o representante da empresa contratada para reunidao inicial para
apresentacao do plano de fiscalizacdo, que contera informagdes acerca das obrigacdes
contratuais, dos mecanismos de fiscalizagdo, das estratégias para execugao do objeto,
do plano complementar de execugao da contratada, quando houver, do método de
afericao dos resultados e das sangdes aplicaveis, dentre outros.

Fiscalizagao

16.6.

A execugao do contrato devera ser acompanhada e fiscalizada pelo(s) fiscal(is) do
contrato, ou pelos respectivos substitutos (Lei n® 14.133, de 2021, art. 117, caput).

Fiscalizacdo Técnica

16.7.

Fiscalizacdo Administrativa

O fiscal técnico do contrato acompanhara a execucao do contrato, para que sejam
cumpridas todas as condigdes estabelecidas no contrato, de modo a assegurar os
melhores resultados para a Administracao

16.7.1. O fiscal técnico do contrato anotara no histérico de gerenciamento do
contrato todas as ocorréncias relacionadas a execucao do contrato, com a
descricao do que for necessario para a regularizacdo das faltas ou dos
defeitos observados. (art. 117, §1° da Lei n® 14.133, de 2021).

16.7.2.  ldentificada qualquer inexatiddo ou irregularidade, o fiscal técnico do
contrato emitira notificagdes para a correcdo da execucdao do contrato,
determinando prazo para a correcao.

16.7.3. O fiscal técnico do contrato informara ao gestor do contrato, em tempo habil,
a situacao que demandar decisdao ou ado¢do de medidas que ultrapassem
sua competéncia, para que adote as medidas necessarias e saneadoras, se
for o caso.

16.7.4. No caso de ocorréncias que possam inviabilizar a execu¢do do contrato nas
datas aprazadas, o fiscal técnico do contrato comunicara o fato
imediatamente ao gestor do contrato.

16.7.5. O fiscal técnico do contrato comunicara ao gestor do contrato, em tempo
habil, o término do contrato sob sua responsabilidade, com vistas a
renovacao tempestiva ou a prorrogacao contratual.
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16.8.

O fiscal administrativo do contrato verificara a manutencdo das condicoes de
habilitacdo da contratada, acompanhara o empenho, o pagamento, as garantias, as
glosas e a formalizacdo de apostilamento e termos aditivos, solicitando quaisquer
documentos comprobatoérios pertinentes, caso necessario.

16.8.1. Caso ocorra descumprimento das obrigacdes contratuais, o fiscal
administrativo do contrato atuara tempestivamente na solucdo do problema,
reportando ao gestor do contrato para que tome as providéncias cabiveis,
quando ultrapassar a sua competéncia;

Gestor do Contrato

16.9.

16.10.

16.11.

16.12.

16.13.

16.14.

16.15.

O gestor do contrato coordenara a atualizacdo do processo de acompanhamento e
fiscalizagdo do contrato contendo todos os registros formais da execugao no histérico
de gerenciamento do contrato, a exemplo da ordem de servico, do registro de
ocorréncias, das alteracdes e das prorrogagdes contratuais, elaborando relatério com
vistas a verificagdo da necessidade de adequacbes do contrato para fins de
atendimento da finalidade da administracao.

O gestor do contrato acompanhara os registros realizados pelos fiscais do contrato,
de todas as ocorréncias relacionadas a execugao do contrato e as medidas adotadas,
informando, se for o caso, a autoridade superior aquelas que ultrapassarem a sua
competéncia.

O gestor do contrato acompanhara a manutencao das condi¢cdes de habilitacdo da
contratada, para fins de empenho de despesa e pagamento, e anotara os problemas
que obstam o fluxo normal da liquidagdo e do pagamento da despesa no relatério de
riscos eventuais.

O gestor do contrato emitira documento comprobatério da avaliagcdo realizada pelos
fiscais técnico, administrativo e setorial quanto ao cumprimento de obrigacdes
assumidas pelo contratado, com mencdo ao seu desempenho na execugao contratual,
baseado nos indicadores objetivamente definidos e aferidos, e a eventuais penalidades
aplicadas, devendo constar do cadastro de atesto de cumprimento de obrigacdes.

O gestor do contrato tomara providéncias para a formalizacdo de processo
administrativo de responsabilizacdo para fins de aplicagdo de san¢des, a ser conduzido
pela comissao de que trata o art. 158 da Lei n® 14.133, de 2021, ou pelo agente ou
pelo setor com competéncia para tal, conforme o caso.

O gestor do contrato devera elaborar relatério final com informagdes sobre a
consecucao dos objetivos que tenham justificado a contratacdao e eventuais condutas
a serem adotadas para o aprimoramento das atividades da Administracao.

O gestor do contrato devera enviar a documentacao pertinente ao setor de contratos
para a formalizacdo dos procedimentos de liquidacdo e pagamento, no valor
dimensionado pela fiscalizagdo e gestdo nos termos do contrato.

DA DOTAGAO ORCAMENTARIA

17.1.

As despesas decorrentes da presente contratacdo correrdao a conta de recursos
especificos consignados no Orcamento Geral da Prefeitura Municipal de Groairas deste
exercicio, na dotacdo abaixo discriminada:
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DOTAGAO ORGAMENTARIA
- - ELEMENTO DE
ORGAO UNIDADE FONTE | PROGRAMA - DESCRICAO DESPESA FONTE
1500100100
0601.12.122.0402.2.023 Receita de imposto
G . ¢ e transf. - Educacao
erenciamento 1576000000
0601 2.023 Administrativo e Transf. recursos do
Estratégico da Sec. De Estado — Educacdo
. 1700000000
Ed ao Ba o
SECRETARIA Sl % Outros convénios
MUNICIPAL DE T‘:r‘;fi‘:s - da Unio
EDUCACAO A 1540000000
Pessoa Juridica.
0602.12.361.1201.2.036 Transferéncias do
N 3 * — FUNDEB -
Manutencdo das Impostos
0602 2.036
atividades do Ensino 1541000000
Fundamental FUNDEB Transf. do FUNDEB
- Comple. Unido -
VAAF

17.2.

A dotacdo relativa aos exercicios financeiros subsequentes serd indicada apoés
aprovacao da Lei Orcamentaria respectiva e liberacdao dos créditos correspondentes,
mediante apostilamento.

18. DO RECEBIMENTO DO OBJETO

18.1.

18.2.

18.3.

18.4.

18.5.

18.6.

O objeto sera recebido provisoriamente, de forma sumaria, no ato da entrega ou
execugao, juntamente com a nota fiscal ou instrumento de cobranca equivalente,
pelo(a) responsavel pelo acompanhamento e fiscalizacdo do contrato, para efeito de
posterior verificacdo de sua conformidade com as especificacdes constantes no Termo
de Referéncia e na proposta.

O objeto podera ser rejeitado, no todo ou em parte, inclusive antes do recebimento
provisério, quando em desacordo com as especificacdes constantes no Termo de
Referéncia e na proposta, devendo ser substituido no prazo de 5 (cinco) dias uteis, a
contar da notificacdo da contratada, as suas custas, sem prejuizo da aplicacdo das
penalidades.

O recebimento definitivo ocorrera no prazo de 10 (dez) dias uteis, a contar do
recebimento da nota fiscal ou instrumento de cobranca equivalente pela
Administracdo, apo6s a verificagdo da qualidade e quantidade executados e
consequente aceitacdo mediante termo detalhado.

O prazo para recebimento definitivo podera ser excepcionalmente prorrogado, de
forma justificada, por igual periodo, quando houver necessidade de diligéncias para a
afericdo do atendimento das exigéncias contratuais.

No caso de controvérsia sobre a execugdo do objeto, quanto a dimensao, qualidade e
quantidade, devera ser observado o teor do art. 143 da Lei n° 14.133, de 2021,
comunicando-se a empresa para emissao de Nota Fiscal no que pertine a parcela
incontroversa da execucdo do objeto, para efeito de liquidacdo e pagamento.

O prazo para a solugdo, pelo contratado, de inconsisténcias na execucao do objeto ou
de saneamento da nota fiscal ou de instrumento de cobranca equivalente, verificada
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18.7.

pela Administracdo durante a andlise prévia a liquidacgdo de despesa, nao sera
computado para os fins do recebimento definitivo.

O recebimento provisério ou definitivo nao excluird a responsabilidade civil pela
solidez e pela seguranca dos bens nem a responsabilidade ético-profissional pela
perfeita execugao do contrato.

19.  DOS CRITERIOS PARA PAGAMENTO

19.1.

19.2.

19.3.

19.4.

19.5.

19.6.

19.7.

19.8.

19.9.

19.10.

19.11.

Recebida a Nota Fiscal ou documento de cobranca equivalente, correra o prazo de dez
dias uteis para fins de liquidagdo, na forma da secdo anterior, prorrogaveis por igual
periodo.

Para fins de liquidacdo, o setor competente devera verificar se a nota fiscal ou
instrumento de cobranca equivalente apresentado expressa os elementos necessarios
e essenciais do documento, tais como:

19.2.1. o prazo de validade;

19.2.2. a data da emissao;

19.2.3. os dados do contrato e do 6rgao contratante;

19.2.4. o periodo respectivo de execucao do contrato;

19.2.5. o valor a pagar; e

19.2.6. eventual destaque do valor de retencdes tributarias cabiveis.

Havendo erro na apresentacao da nota fiscal ou instrumento de cobranca equivalente,
ou circunstancia que impeca a liquidacdo da despesa, esta ficara sobrestada até que o
contratado providencie as medidas saneadoras, reiniciando-se o prazo apds a
comprovacao da regularizacao da situagao, sem 6nus ao contratante.

A nota fiscal ou instrumento de cobranca equivalente devera ser obrigatoriamente
acompanhado da comprovacao das certidoes de regularidade junto a Receita Federal
do Brasil/Previdéncia, Trabalhistas, FGTS, Estado (divida ativa e tributos), Municipio
(divida ativa e tributos), nos termos do art. 68 da Lei n® 14.133, de 2021.
Constatando-se situacao de irregularidade do contratado, sera providenciada sua
notificacdo, por escrito, para que, no prazo de 5 (cinco) dias uteis, regularize sua
situagdo ou, no mesmo prazo, apresente sua defesa. O prazo podera ser prorrogado
uma vez, por igual periodo, a critério do contratante.

Nao havendo regularizacdo ou sendo a defesa considerada improcedente, o
contratante devera comunicar aos o6rgaos responsaveis pela fiscalizagdo da
regularidade fiscal quanto a inadimpléncia do contratado, bem como quanto a
existéncia de pagamento a ser efetuado, para que sejam acionados os meios
pertinentes e necessarios para garantir o recebimento de seus créditos.

Persistindo a irregularidade, o contratante devera adotar as medidas necessarias a
rescisdo contratual nos autos do processo administrativo correspondente, assegurada
ao contratado a ampla defesa.

Havendo a efetiva execucao do objeto, os pagamentos serdo realizados normalmente,
até que se decida pela rescisdo do contrato, caso o contratado ndo regularize sua
situacao fiscal.

O pagamento sera efetuado no prazo de até 30 (trinta) dias contados da finalizagcao
da liquidacdo da despesa, conforme item anterior.

O pagamento sera realizado por meio de ordem bancaria, para crédito em banco,
agéncia e conta corrente indicados pelo contratado.
Sera considerada data do pagamento o dia em que constar como emitida a ordem
bancaria para pagamento.
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19.12. Quando do pagamento, sera efetuada a retencdo tributaria prevista na legislacdo
aplicavel.

19.12.1. Independentemente do percentual de tributo inserido na planilha, quando
houver, serdao retidos na fonte, quando da realizagdo do pagamento, os
percentuais estabelecidos na legislacao vigente.

19.13. O contratado regularmente optante pelo Simples Nacional, nos termos da Lei
Complementar n°® 123, de 2006, nado sofrera a retencao tributaria quanto aos impostos
e contribuicdes abrangidos por aquele regime. No entanto, o pagamento ficara
condicionado a apresentacao de comprovacao, por meio de documento oficial, de que
faz jus ao tratamento tributario favorecido previsto na referida Lei Complementar.

Groairas - CE, 25 de junho de 2025.

JOSE MARIA XIMENES LIMA'
SECRETARIO(A) DA EDUCAGAO BASICA
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Unidade Requisitante

Secretaria Municipal da Educacgédo Basica, 07.598.709/0001-80

Alinhamento com o Planejamento Anual
A necessidade objeto do presente estudo nao possui previsio no plano de

contratacdes anual da Organizacdo.

Equipe de Planejamento

Vitor Alves de Sousa, Luana Rodrigues Paiva, Antonia Clarice de Souza Ferreira

Problema Resumido

A Prefeitura Municipal de Groairas enfrenta desafios na gestao e na qualidade da
educacdo, impactando o planejamento pedagégico, a formagao continuada dos
professores e a eficiéncia dos processos administrativos educacionais. Diante desse
cenario, torna-se essencial a contratacao de assessoria e consultoria especializada em
gestao educacional e pedagogica para apoiar a Secretaria Municipal de Educacdo na
implementacdo de estratégias que aprimorem a organizagdo administrativa, a
qualificacdo docente e a execucdo de politicas educacionais eficazes. Esse suporte
técnico contribuira para a melhoria da aprendizagem dos estudantes, o fortalecimento

das praticas pedagogicas e a otimizacdo da gestao escolar.

Em atendimento ao inciso | do art. 18 da Lei 14.133/2021, o presente instrumento
caracteriza a primeira etapa do planejamento do processo de contratacdo e busca atender o
interesse publico envolvido e buscar a melhor solugcdo para atendimento da necessidade aqui

descrita.

=  DESCRIGAO DA NECESSIDADE
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A Prefeitura Municipal de Groairas enfrenta desafios em sua gestdo educacional, refletindo
diretamente na qualidade da educacdo oferecida aos alunos. Entre os principais problemas
identificados estdo a ineficiéncia no planejamento pedagoégico, a falta de formagdo continuada
adequada para os professores e a fragilidade nos processos administrativos que cercam a
educacdao municipal. Esses fatores tém comprometido tanto a realizacdo de politicas educacionais
efetivas quanto o acompanhamento do desempenho escolar dos estudantes.

Vale ressaltar que existe um processo licitatério anterior (n°® 03.SME-PE/2025) foi revogado apoés
analise técnica detalhada, constatando-se a necessidade de que a empresa contratada possua,
em seu quadro técnico permanente, um profissional de nivel superior em Pedagogia, com
especializacdo em Gestdo Escolar e Gestao Publica. Essa exigéncia é fundamental para assegurar
a correta execugao dos servicos, uma vez que a complexidade da demanda exige expertise
especifica. No entanto, tal requisito nao havia sido previsto inicialmente no edital, tornando
necessaria a revisao do procedimento para garantir a adequada qualificacdo da futura contratada.

A relevancia dessa medida se alinha com o interesse publico, considerando que a melhoria da
gestao educacional é essencial para garantir uma educacdo de qualidade. A atuacdo de
profissionais especializados ndo apenas contribuira para a otimizacdo dos esforgos
administrativos, mas também impactara positivamente na aprendizagem dos alunos, no
fortalecimento das praticas pedagogicas e na criacdo de um ambiente escolar propicio ao
desenvolvimento integral dos estudantes. Portanto, atender a essa necessidade com os devidos
requisitos técnicos € fundamental para assegurar a continuidade e a eficacia das a¢des voltadas
ao progresso educacional no municipio, beneficiando toda a comunidade escolar.

Diante desse contexto adverso, torna-se imprescindivel a contratacdo de assessoria e consultoria
especializada em gestdo educacional e pedagogica. Essa assisténcia técnica visa proporcionar um
suporte qualificado a Secretaria Municipal de Educacdo, facilitando a implementacao de
estratégias que promovam uma administracdo mais organizada, a capacitacdo efetiva dos
docentes e a execucao eficiente das politicas educacionais.

<
|

=  REQUISITOS DA FUTURA CONTRATACAO

A Prefeitura Municipal de Groairas busca melhorar a gestdo e a qualidade da educacgao,
enfrentando desafios na organizacdao administrativa e na formacdao docente. Para isso, sera
contratada uma consultoria especializada em gestao educacional e pedagégica. Os requisitos a
seguir foram elaborados para garantir que a proposta selecionada atenda plenamente as
necessidades identificadas, promovendo a eficacia das acdes educativas e administrativas na

Secretaria Municipal de Educacao.
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Requisitos minimos:

1. Experiéncia comprovada em projetos de consultoria educacional nos ultimos cinco anos, com

apresentacao de relatérios ou resultados obtidos.

2. Equipe técnica composta por profissionais com formacdo superior em areas relacionadas a
Educacdo, Gestao Educacional, profissional de nivel superior em Pedagogia, com especializacdo

em Gestao Escolar.

3. Elaboragdo de diagnéstico situacional da rede municipal de ensino, incluindo analise de

indicadores de aprendizagem e condi¢des estruturais das escolas.

4. Desenvolvimento de um plano de acdo estratégico com propostas concretas para melhoria da

gestdo escolar e da formagdo continuada dos professores

5. Realizagdo de, no minimo, 10 oficinas de formagdo para professores da rede municipal com
foco em metodologias ativas e inovagao no processo de ensino-aprendizagem, durante o periodo

contratual.

6. Acompanhamento e avaliacdo dos resultados da implementacdo do plano de agdo, com
relatérios trimestrais sobre o progresso realizado e sugestdes de ajustes, assegurando metas de

eficiéncia e qualidade.

7. Disponibilidade de suporte técnico continuo a Secretaria Municipal de Educacdo durante o
periodo de execugao do contrato, garantindo atendimentos mensais para esclarecimento de

duvidas e reavaliacdo de estratégias.

8. Compromisso de garantir a participacao efetiva de representantes da comunidade escolar

(professores, gestores e pais) nas etapas do diagnoéstico e elaboragdo do plano de acdo.
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Esses requisitos buscam assegurar a selecdo de uma proposta que realmente atenda as
necessidades de melhoria da gestdo educacional em Groairas, promovendo um impacto positivo

na aprendizagem dos estudantes e na formagdo dos docentes.

£ SOLUGOES DISPONIVEIS NO MERCADO

Solucdo 1: Contratacdo de Empresa Especializada em Assessoria e Consultoria Educacional

¢ Vantagens:
- Expertise Técnica: A empresa especializada possui conhecimento aprofundado nas melhores

praticas e estratégias de gestdo educacional, oferecendo solugdes baseadas em evidéncias.

- Pessoal Qualificado: Profissionais com formagdo especifica e experiéncia no campo da
educacao, garantindo um suporte técnico de qualidade.

- Personalizagdo do Servico: A consultoria pode adaptar suas estratégias de acordo com as
necessidades especificas da Prefeitura de Groairas, aumentando a eficacia das intervencoes.

- Tempo de Implementacao: Normalmente, as empresas especializadas ja possuem metodologias

estruturadas, o que pode acelerar a implementacao das solugdes.

e Desvantagens:
- Custo Elevado: Geralmente, a contratacdo de empresas especializadas requer um investimento

consideravel, podendo impactar o orcamento municipal.

- Dependéncia Externa: A gestdo educacional podera se tornar dependente do know-how da
empresa contratada, dificultando a autonomia da Secretaria Municipal de Educacdo apés a
conclusdo do contrato.

- Risco de Inadequagdo Cultural: As propostas da consultoria podem ndo se alinhar

completamente a cultura local da educagdo, necessitando ajustes adicionais.
Solugdo 2: Capacitagdo Interna e Formagao Continuada dos Servidores

¢ Vantagens:
- Baixo Custo: Investir na capacitacdo interna pode ser menos oneroso do que a contratacao de

uma empresa de consultoria, aproveitando recursos existentes.
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- Desenvolvimento Sustentavel: Fortalece a capacidade instalada da Secretaria Municipal,
promovendo melhorias duradouras e autonomia para conduzir a gestao educacional.
- Adaptacdo as Realidades Locais: Os cursos e treinamentos podem ser moldados para atender

as especificidades culturais e sociais da comunidade local.

¢ Desvantagens:
- Tempo de Implementacdo: O desenvolvimento da capacitacdo pode ser mais demorado, devido

ao planejamento e execucdo de treinamentos e formacdes.

- Limitagdo de Expertise: A equipe interna pode nao ter todo o conhecimento técnico disponivel
em consultorias especializadas, comprometendo a qualidade das intervencoes.

- Falta de Foco: Em meio a rotina administrativa, pode haver dificuldades para garantir que os

servidores se dediquem integralmente a formacdo continuada.
Solugdo 3: Parcerias com Instituices de Ensino Superior ou ONGs

¢ Vantagens:
-Custo Reduzido: Muitas instituicdes buscam parcerias que podem reduzir o custo efetivo da

consultoria, por meio de acdes combinadas, estagios ou projetos colaborativos.

- Acesso a Pesquisa e Inovagao: Instituicdes de ensino superior estao frequentemente atualizadas
sobre as novas metodologias educacionais e pesquisas.

- Engajamento Comunitario: Uma parceria com ONGs pode aumentar a participacdo da

comunidade nas questdes educacionais, fortalecendo as politicas publicas.

¢ Desvantagens:
- Variedade de Resultados: A qualidade do suporte pode variar amplamente dependendo da

instituicdo envolvida, o que pode comprometer a uniformidade do suporte.
- Dificuldades Administrativas: Gerir uma parceria pode trazer desafios administrativos, como a
coordenacao entre diferentes entidades e expectativas.
- Limitagdes de Escopo: O alcance do apoio pode ser limitado por questdes institucionais ou

pela falta de recursos materiais.

'  DESCRICAO DA SOLUGAO ESCOLHIDA COMO UM TODO
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A escolha pela contratacdo de uma empresa especializada em assessoria e consultoria educacional
se justifica a partir da analise detalhada dos desafios enfrentados pela Prefeitura Municipal de
Groairas na gestao e qualidade da educacdo. A solugdo proposta visa proporcionar apoio técnico
e estratégico a Secretaria Municipal de Educagdo, com o intuito de transformar praticas

pedagodgicas e administrativas que impactam diretamente a eficacia do sistema educacional local.

Em termos técnicos, a contratacdo de uma empresa especializada garante acesso a expertise
consolidada e conhecimentos atualizados sobre as melhores praticas em gestao educacional.
Essas empresas costumam ter experiéncia em formagao continuada de docentes e na elaboracao
de planejamentos pedagoégicos que consideram a realidade local. Adicionalmente, seu
desempenho ja testado e comprovado em contextos diversos assegura uma compatibilidade com
o perfil das escolas municipais de Groairas e facilita a implementacdao de solugées customizadas
que atendem as especificidades da educagao no municipio. Ao estabelecer um diagnostico preciso
e ao delinear estratégias coerentes, a consultoria pode aumentar significativamente a

assertividade nas agcdes propostas.

Os beneficios operacionais dessa escolha sdao amplos. Primeiramente, uma empresa de consultoria
educacional oferece suporte técnico continuo, o que reduz a sobrecarga administrativa sobre os
profissionais da educagao municipal. Além disso, empresas desse porte normalmente possuem
estruturas desenvolvidas para manutencdo e acompanhamento das acdes implementadas,
assegurando que as iniciativas estejam sempre alinhadas aos objetivos tragcados e possibilitando
ajustes quando necessario. A escalabilidade das solugées apresentadas permite ainda que elas
sejam adaptadas ao longo do tempo, acompanhando a evolu¢do das demandas da comunidade

escolar e das diretrizes educacionais.

Do ponto de vista econdbmico, a opgao por assessoria e consultoria especializada se mostra
vantajosa em termos de custo-beneficio. O investimento nessa contratacdo tem potencial para
gerar economias futuras consideraveis, visto que uma gestao educacional mais eficiente contribui
para a reducao de desperdicios e otimizacdo dos recursos financeiros. Espera-se que a melhoria
dos processos administrativos e do desempenho docente resultem em melhor aprendizado dos
estudantes, o que é um indicador essencial de sucesso para qualquer politica publica investida

na educacgdo. Assim, o retorno esperado em relacdo ao investimento inicial encontra fundame
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nas melhorias qualitativas que podem ser observadas nos resultados académicos e na satisfacao

da comunidade educativa.

Em suma, a contratacdo de uma empresa especializada nao apenas aborda de forma técnica e
operacional os desafios existentes na gestdo educacional da Prefeitura Municipal de Groairas, mas
também apresenta uma solucdo viavel economicamente, capaz de promover transformacdes
significativas no cenario educacional local. Essa alternativa revela-se como uma estratégia
inteligente e alinhada ao interesse publico, visando a constru¢cdo de um futuro mais promissor

para as criancgas e jovens da regiao.

:=  QUANTITATIVOS E VALORES

ESPECIFICAGOES E ESTIMATIVA DA CONTRATAGCAO

SERVICO DE ASSESSORIA E CONSULTORIA DE GESTAO EDUCACIONAL E PEDAGOGICA
ltem Descrigdo Unidad  Quant. R$ Unid. R$ total
e
SERVICO DE ASSESSORIA E CONSULTORIA DE

GESTAO EDUCACIONAL E PEDAGOGICA

ASSESSORAR A SECRETARIA MUNICIPAL DE
EDUCAGAO NA OPERACIONALIZACAO DE SISTEMAS
EDUCACIONAIS, ELABORACAO E MONITORAMENTO
DO PLANO MUNICIPAL DE EDUCACAO, GESTAO DE
PROGRAMAS FEDERAIS (PDDE, PAR, PNAE, PNATE,

1 SIGPC, SIGARP), ASSESSORAMENTO AO MES 12.00 R$ R$

EDUCACENSO E CONSELHOS EDUCACIONAIS, 22.036,11 264.433,32
CAPACITACAO DE SERVIDORES E GESTORES
ESCOLARES, ACOMPANHAMENTO PEDAGOGICO,
ANALISE DE MATERIAIS DIDATICOS E AVALIACAO DA
APRENDIZAGEM. ALEM DISSO, INCLUI SUPORTE
JURIDICO PARA EXECUGAO DE REPASSES FEDERAIS
E VISITAS TECNICAS MENSAIS PARA ORIENTACAO E
EXECUGAO DAS AGOES.

Valor Total R$ 264.433,32

A definicdo da quantidade a ser contratada para a prestacdo dos servicos de assessoria e

consultoria em gestao educacional e pedagogica, pelo periodo de 12 (doze) meses, foi embasad
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na analise de processos similares realizados em outros municipios, bem como na demanda atual
da Secretaria Municipal de Educacdo Basica de Groairas-CE. Levantamentos realizados
demonstram que em certames anteriores, conduzidos por administracdes municipais com
caracteristicas educacionais semelhantes, as quantidades contratadas foram proporcionais as
necessidades identificadas ao longo de um ano letivo, garantindo suporte técnico eficaz para o
aprimoramento da gestao educacional, do planejamento pedagoégico e da capacitacdo dos

profissionais da educagao.

Ao alinhar esses referenciais com a realidade local, verificou-se que a demanda da atual gestdo
requer um suporte continuo durante todo o periodo de 12 meses, especialmente para a
implementacdo de melhorias no planejamento pedagoégico, na formacgdo continuada de
professores e nos processos administrativos educacionais. Dessa forma, a quantidade definida
para a contratacdo foi dimensionada com base nessas referéncias externas e na experiéncia local
acumulada, garantindo que os servigcos prestados ao longo do ano sejam suficientes para atender
as necessidades educacionais do municipio, sem excessos ou insuficiéncias que comprometam a

qualidade e a efetividade das agdes planejadas.

A definicao do preco a ser licitado baseia-se na pesquisa de precos realizada, conforme determina
o artigo 23 da Lei n® 14.133/21. Para garantir a competitividade e a adequacdao ao mercado,
utilizou-se como referéncia os precos publicos praticados, conforme levantamento registrado na
Pesquisa n® 202506100001, disponivel para consulta através do link:
http.//precodereferencia.mZatecnologia.com.br/validacoes/validar pesquisa/?codigo=9d5c3e0a
-e90b-4940-a5e6-156d54858 1dc

Esse método assegura que a contratagao seja realizada com valores condizentes com a realidade
do mercado, garantindo a economicidade e a boa gestdo dos recursos publicos, sem comprometer
a qualidade dos servigos adquiridos.

s%  PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATAGAO

A contratagdo nao sera parcelada.
A contratacdo da assessoria e consultoria especializada em gestdo educacional e pedagdgica para

a Prefeitura Municipal de Groairas ndo sera parcelada, pois o sucesso da implementacao das
estratégias definidas requer uma abordagem integrada e continua. A complexidade dos desafios

enfrentados na gestdo educacional demanda um acompanhamento sistematico e uma atuagao
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conjunta que somente podem ser alcangados por meio de uma contratagcdo unica. O parcelamento
poderia fragmentar a execugdo do trabalho, gerando lacunas na continuidade do suporte técnico

e prejudicando a eficacia das agdes implementadas.

Além disso, a divisdao da contratacdao em parcelas poderia dilatar o tempo necessario para se
alcancar os resultados desejados, dificultando a adequagdo das praticas pedagogicas e
administrativas. A falta de sinergia entre as etapas comprometeria a formagdo continuada dos
professores e interferiria na eficiéncia dos processos administrativos, elementos cruciais para a
melhoria da qualidade da educagdo. Ao unir todo o servico em uma Unica contratacao, assegura-
se maior controle sobre a execucao das atividades planejadas e a possibilidade de ajustes

dinamicos conforme as necessidades emergentes da Secretaria Municipal de Educacao.

Por fim, ao evitar o parcelamento, a administragdo publica aumenta sua capacidade de garantir
agilidade e eficiéncia na contratagdo. Isso permite que a empresa contratada atue desde o inicio
de forma mais coesa e estratégica, alinhando suas acdes com os objetivos da politica publica
educacional. Assim, esta opcao favorece um melhor atendimento ao interesse publico, garantindo
que os recursos investidos tenham um impacto significativo e positivo na aprendizagem dos

estudantes e na gestdo escolar como um todo.

-8.  RESULTADOS PRETENDIDOS

A contratacdo de uma empresa especializada em assessoria e consultoria educacional apresenta
uma solucdo eficaz para os desafios enfrentados pela Prefeitura Municipal de Groairas na gestao
da educacdo. Em termos de economicidade, essa solugdo maximiza o custo-beneficio ao oferecer
expertise técnica que resultara em melhorias significativas nas praticas pedagodgicas e
administrativas. Ao evitar a implementacao de andlises e estratégias pouco eficazes, a prefeitura
ndo apenas economiza recursos financeiros, mas também projeta um retorno sobre investimento

palpavel em termos de qualidade educacional.

Além disso, a assessoria e consultoria proposta permite um aproveitamento eficiente dos recursos
humanos disponiveis. A capacitacdo dos professores e a reestruturacdo do planejamento

pedagogico, com a orientacao de especialistas, potencializam as habilidades ja existentes
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equipe, aumentando a eficacia das atividades educativas sem a necessidade de novas
contratagdes ou grandes investimentos em treinamento inicial. Ao fortalecer o quadro atual de
profissionais, a prefeitura assegura que cada membro maximize sua contribuicdo ao processo

educacional.

Os recursos materiais também serdo otimizados, uma vez que a consultoria proporcionara
orientacdes sobre como alocar e utilizar esses recursos de maneira mais eficiente. Com a
identificacdo de melhores praticas e ferramentas adequadas, a gestao educativa pode reduzir
desperdicios e direcionar os materiais de forma estratégica, garantindo que cheguem efetivamente

aos alunos que mais precisam.

Por fim, a utilizacdo dos servicos de uma empresa especializada representa uma aplicacao
inteligente dos recursos financeiros disponiveis. Ao focar em resultados concretos e mensuraveis,
a Prefeitura Municipal de Groairas estara investindo em solugdes que ndao apenas atendam a
demanda imediata, mas que também criem uma base sélida para o desenvolvimento educacional
sustentavel no longo prazo. Isso permitira a administragcdo publica alcancar seus objetivos com

um uso responsavel e eficiente dos recursos publicos.

Y=  PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

Para a contratacdo de uma empresa especializada em assessoria e consultoria educacional,
visando a melhoria da gestdao educacional na Prefeitura Municipal de Groairas, é fundamental que
a administracdo publica adote diversas providéncias operacionais e estruturais. Essas ac¢des

devem ser cuidadosamente planejadas para garantir a execugao eficaz da solucdo escolhida.

Primeiramente, é necessario realizar um diagnéstico detalhado das necessidades especificas da
Secretaria Municipal de Educacdo. Esse levantamento deve incluir a analise de dados sobre
desempenho escolar, infraestrutura das instituicdes de ensino e perfil dos docentes. Tal avaliagdo
permitirA que a consultoria contratada direcione suas estratégias com base em informagdes

concretas, otimizando o uso de recursos.
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Em seguida, deve-se estabelecer um plano de trabalho que contemple as etapas de
implementacdo das a¢des da consultoria. Nesse plano, é essencial definir claramente os objetivos,
indicadores de sucesso e prazos para cada atividade. O acompanhamento regular dessas metas
permitira ajustes necessarios ao longo do processo, garantindo que as intervencdes sejam efetivas

e atinjam seus propositos.

Adicionalmente, sera crucial criar um canal de comunicacao eficiente entre a equipe da consultoria
e a Secretaria Municipal de Educacdo. Essa conexao facilitara a troca de informagdes e a resolucao
de problemas que possam surgir durante a execugao do contrato, promovendo uma colaboragao

efetiva entre as partes envolvidas.

Importante também considerar a realizacdo de seminarios e workshops regulares com os
servidores da Secretaria e os professores da rede municipal. Essas a¢cdes visam disseminar as
melhores praticas educacionais € promover o engajamento da equipe, assegurando que as

orientacoes da consultoria sejam assimiladas e aplicadas no cotidiano das escolas.

Caso a assessoria proposta inclua treinamentos especificos para fiscais e gestores contratuais na
area de educacdo, essa capacitacao deve ser justificada com base na complexidade das demandas
apresentadas. E fundamental que esses profissionais estejam aptos a monitorar a execucdo do
contrato de forma critica, observando a eficacia das agdes implementadas e propondo melhorias

quando necessario.

Por fim, recomenda-se a elaboracdo de um cronograma de avaliacoes periddicas, que permita
medir o impacto das agdes da consultoria nos resultados educacionais. A sistematizacao dessas
avaliagOes possibilitara ndo apenas a verificagdo da eficiéncia das solucdoes adotadas, mas também
a transparéncia no uso dos recursos publicos, alinhando-se aos principios de economicidade e

eficacia.

Essas providéncias se configuram como fundamentais para assegurar uma execucao robusta e
alinhada as expectativas da comunidade, promovendo avancos significativos na gestdo e

qualificacdo da educagdo em Groairas.
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<>  CONTRATAGOES CORRELATAS

A andlise da necessidade de contratacoes correlatas e interdependentes no contexto da
implementacao da solucdo escolhida — a contratacdo de empresa especializada em assessoria e
consultoria educacional — revela que ndo ha contratacdes adicionais que precisam ser realizadas
antes desta iniciativa. A solucdo proposta é suficientemente abrangente e especializada para
atender aos desafios identificados na gestao e qualidade da educacao na Prefeitura Municipal de

Groairas.

Primeiramente, as atividades de assessoria e consultoria educacional ja englobam uma ampla
gama de necessidades, incluindo o planejamento pedagdgico, a formagdao continuada dos
professores e a otimizacdao dos processos administrativos. Dessa forma, a consultoria contratada
tera a responsabilidade de identificar e implementar as melhores praticas especificas para a

realidade local, sem demandar outros servigos paralelos ou complementares em seu inicio.

Adicionalmente, a execucdo de politicas educacionais pode tomar diferentes formas que variam
conforme o diagnoéstico e as recomendagdes advindas da consultoria. Portanto, a atuacdo deste
servico de assessoria € fundamental e tém autonomia para gerar as solugdes necessarias dentro
dos parametros do processo educacional, tornando desnecessaria a contratacdo prévia de

empresas ou servicos adicionais relacionados.

Por fim, considerando que os principais objetivos da consultoria estdo voltados para melhorar a
aprendizagem dos estudantes, fortalecer as praticas pedagodgicas e promover a eficiéncia
administrativa, as a¢des previstas pela empresa contratada ndao dependem de outras iniciativas
ou servigos que possam ser considerados como correlagdes diretas. Assim, a contratacdo da
assessoria e consultoria especializada deve ocorrer isoladamente, sendo suficiente para o apoio
a Secretaria Municipal de Educacdo nas questdes apresentadas. Portanto, a conclusao é que nao
ha contratagdes correlatas ou interdependentes que precisem ser realizadas antes da solucao

escolhida.
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%’ IMPACTOS AMBIENTAIS

A contratacdo de uma empresa especializada em assessoria e consultoria educacional pela
Prefeitura Municipal de Groairas pode gerar alguns impactos ambientais que devem ser
cuidadosamente considerados. Entre os principais impactos, estao a geracao de residuos sélidos,
o consumo excessivo de recursos naturais, € a demanda por energia durante a execugao das

atividades de consultoria e formacgao.

Para mitigar esses impactos, é fundamental adotar medidas praticas e eficientes. Primeiramente,
a reducdo da geracao de residuos pode ser alcancada por meio da promocao do uso de materiais
digitais e eletronicos para a elaboracdo de reportes e materiais pedagoégicos, evitando impressoes
desnecessarias. Além disso, sempre que houver a necessidade de impressdao, recomenda-se a

utilizacdo de papel reciclado e a impressao em frente e verso, minimizando o uso de papel.

Outro aspecto relevante € a eficiéncia energética das infraestruturas utilizadas nas atividades da
consultoria. As empresas contratadas devem ser orientadas a utilizar equipamentos com baixos
indices de consumo, como computadores e projetores que atendam a critérios de eficiéncia
energética, além de promover a¢des simples, como a adogcdo do uso responsavel de luz e
ventilagdo natural dos espacos. Também é importante incentivar o deslocamento através de meios
de transporte de menor impacto ambiental, como caronas ou transporte publico, sempre que

possivel.

Em relacdo a logistica reversa, € essencial estabelecer um plano para o descarte e a reciclagem
dos materiais utilizados durante as consultorias e capacitagoes. A empresa contratada deve contar
com parcerias com cooperativas de reciclagem locais para o encaminhamento adequado dos
residuos gerados, como papéis, plasticos e eletronicos. Essa estratégia ndo s6 contribui para a
reducdo dos impactos ambientais, mas também fomenta a economia local e a conscientizagcao

sobre praticas sustentaveis junto aos professores e administrativos envolvidos.

Portanto, ao focar na implementacdo dessas medidas mitigadoras, a Prefeitura Municipal de
Groairas podera garantir que a contratagcdo da consultoria especializada em gestdo educacional

tenha um impacto positivo, promovendo a melhoria educacional com responsabilidade ambie
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©  CONCLUSAO

As andlises iniciais demonstraram que a contratacdo da solucdo aqui referida é viavel e
tecnicamente indispensavel. Portanto, com base no que foi apresentado, podemos DECLARAR
que a contratacdo em questdo é PLENAMENTE VIAVEL.

Groairas - CE, 25 de junho de 2025.

JOSE MARIA XIMENES LIMA
SECRETARIO(A) DA EDUCAGAO BASICA
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MAPA DE GERENCIAMENTO DE RISCOS
Art. 18, inciso X da Lei 14.133/2021

oS Unidade Requisitante
—— Secretaria Municipal da Educacdo Basica, 07.598.709/0001-80
0.0 Equipe de Planejamento
— P~
ot

Vitor Alves de Sousa, Luana Rodrigues Paiva, Antonia Clarice de Souza Ferreira

Objeto Detalhado

CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA A PRESTACAO DE SERVICOS DE
E® ASSESSORIA E CONSULTORIA DE GESTAO EDUCACIONAL E PEDAGOGICA JUNTO A

SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO BASICA DO MUNICIPIO DE GROAIRAS-CE

O presente gerenciamento de riscos permite agdes continuas de planejamento,
organizacgdo e controle dos recursos relacionados aos riscos que possam comprometer o sucesso
do planejamento da contratacao, da selecao do fornecedor e da gestao contratual.

O Mapa de Gerenciamento de Riscos contém a identificagdo e a analise dos principais
riscos, consistindo na compreensdo da natureza e determinacdo do nivel de risco, que
corresponde a combinagdo do impacto e de suas probabilidades que possam comprometer a
efetividade da contratagdo, bem como o alcance dos resultados pretendidos com a solucdo a ser
contratada.

Para cada risco identificado, definiu-se: a probabilidade de ocorréncia dos eventos, os
possiveis danos e impacto caso o risco ocorra, possiveis acoes preventivas e de contingéncia
(respostas aos riscos), bem como o registro e o acompanhamento das a¢des de tratamento dos
riscos.

Para estimar o nivel dos riscos, utilizou-se a matriz abaixo recomendada no Referencial
Basico de Gestao de Riscos do TCU.

ESCALA DE PROBABILIDADES

PROBABILIDADE DESCRICAO DA PROBABILIDADE, DESCONSIDERANDO OS CONTROLES PESO

. . Improvéavel. Em situagSes excepcionais, o evento podera até ocorrer, mas nada nas
Muito Baixa . o . 1
circunstancias indica essa possibilidade.

. Rara. De forma inesperada ou casual, o evento podera ocorrer, pois as circunstancias
Baixa o o 2
pouco indicam essa possibilidade.
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Possivel. De alguma forma, o evento podera ocorrer, pois as circunstancias indicam

Média 5
moderadamente essa possibilidade.
Alt Provéavel. De forma até esperada, o evento podera ocorrer, pois as circunstancias 8
a
indicam fortemente essa possibilidade
Praticamente certa. De forma inequivoca, o evento ocorrera, as circunstancias indicam
Muito Alta 10
claramente essa possibilidade
ESCALA DE CONSEQUENCIAS
IMPACTO DESCRIGAO DA PROBABILIDADE, DESCONSIDERANDO OS CONTROLES PESO
Minimo impacto nos objetivos (estratégicos, operacionais, de
Muito Baixo 1
informacgdo/comunicacdo/divulgagdo ou de conformidade).
Baixo Pequeno impacto nos objetivos (idem) 2
Médio Moderado impacto nos objetivos (idem), porém recuperavel. 5
Alto Significativo impacto nos objetivos (idem), de dificil reversao 8
Muito Alto Catastréfico impacto nos objetivos (idem), de forma irreversivel. 10

MATRIZ DE RISCO

: . RISCO
L Vi(eWIR(eBN RISCOMEDIO RISCO MEDIO | RISCO ALTO
EXTREMO
. RISCO
ALTO RISCO BAIXO ~ RISCO MEDIO | RISCOALTO || RISCO ALTO

EXTREMO
- MEDIO RISCO BAIXO  RISCO MEDIO  RISCO MEDIO ‘ RISCO ALTO  RISCO ALTO
(5]
o |
= BAIXO RISCO BAXO  RISCO BAIXO  RISCO MEDIO  RISCO MEDIO  RISCO MEDIO

MUITO BAIXO RISCO BAIXO RISCO BAIXO RISCO BAIXO RISCO BAIXO RISCO MEDIO

MUITO BAIXA BAIXA MEDIA ALTA MUITO ALTA

PROBABILIDADE

Em atendimento ao inciso X do art. 18 da Lei 14.133/2021, o presente instrumento visa
analisar os riscos que possam comprometer o sucesso da licitacdo e a boa execugao contratual.




PREFEITURA DE '

Um novo tempo, uma nova histoéria!

Risco Médio - Participacdo Limitada de Fornecedores Especializados
Etapa Impacto Probabilidade
Selecao do Fornecedor Alto Baixa
Dano
Baixa competicdo pode resultar em precos mais altos e menor qualidade de servico.
Acbes Preventivas Responsavel
Realizar ampla divulgacdo do processo licitatério.
Facilitar o acesso a informag&es e esclarecer duvidas por meio de sessdes
de esclarecimento pré-licitatério.
Acgoes de Contingéncia Responsével
Revisar os critérios de qualificagdo para aumentar a competicdo.
Reavaliar a estratégia de comunicacdo e divulgacao.

Risco Alto - Acompanhamento Ineficiente da Execucdo do Servico
Etapa Impacto Probabilidade
Gestdo Contratual Alto Baixa
Dano
Possiveis atrasos ou falhas na execucao devido a falta de monitoramento.
Acobes Preventivas Responsavel
Estabelecer um cronograma de acompanhamento regular.
Designar um gestor de contrato responsavel pelo monitoramento continuo
dos servicos.
Acgdes de Contingéncia Responséavel
Implementar auditorias periédicas para avaliar o progresso.
Ajustar o plano de acdo conforme identificados atrasos ou problemas.

Risco Alto - Falta de Clareza no Escopo do Contrato
Etapa Impacto Probabilidade
Planejamento Alto Muito baixa
Dano
A empresa contratada pode ndo atender as expectativas devido a falta de especificagdes claras.
Acoes Preventivas Responsavel
Definir detalhadamente o escopo do trabalho no edital.
Incluir métricas de desempenho claras no contrato.
Agoes de Contingéncia Responsavel
Revisar o contrato e ajustar conforme necessario.
Negociar com a contratada para realinhar expectativas.
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