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I 1. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

A Camara Municipal de Sdo Gongalo do Amarante enfrenta atualmente o desafio de
gerenciar e controlar as atividades de administracdao de pessoal, as quais sao essenciais
para garantir a conformidade com as obrigacées fiscais, previdenciarias e trabalhistas. A
insuficiéncia de recursos especializados e atualizados para lidar com a complexidade
crescente das normativas vigentes, especialmente as relativas ao Sistema de Informacao
Municipal (SIM) e ao E-Social, compromete a eficiéncia administrativa e a capacidade de
adequacao legal, conforme previsto no art. 5° da Lei n® 14.133/2021.

O ndo atendimento dessa demanda pode acarretar sérios impactos institucionais e
operacionais, incluindo a interrupcdo de servigos essenciais relacionados e
administracdo de pessoal, o ndo cumprimento das obrigacdes perante érgdos
fiscalizadores como o TCE-CE e a Receita Federal do Brasil, e potencial
descumprimento das metas estabelecidas na Lei de Responsabilidade Fiscal. Tais
consequéncias evidenciam a urgéncia e importancia de contratacdo, configurando-a
como medida de interesse publico, alinhada aos objetivos do art. 11 da mesma Lei.

A contratacdo de servicos de consultoria técnica-administrativa visa assegurar a
continuidade e a melhoria na gestdo de pessoal da Camara Municipal, por meio da
geracdo precisa e tempestiva dos arquivos eletrénicos exigidos, contribuindo para a
modernizacdo dos processos e a melhoria do desempenho institucional. A integragao dos
controles administrativos, fiscais e financeiros proporcionada por esta parceria contribui
diretamente para a continuidade dos servigos publicos de qualidade e a otimizacdao dos
recursos humanos e materiais, em conformidade com o art. 18, § 2° da Lei n©
14.133/2021.

Conclui-se que a contratagdo proposta é imprescindivel para realinhar as operagoes da



administracdo de pessoal as normativas vigentes, garantindo conformidade legal e
eficacia nos processos internos. Esta acao esta fundamentada em uma analise integrada
do processo administrativo consolidado e se alinha aos principios de planejamento,
eficiéncia e interesse publico expressos nos arts. 5° e 6° da Lei n°® 14.133/2021, sendo
essencial para alcangar os objetivos institucionais almejados.

| 2 AREA REQUISITANTE

Area requisitante Responsavel
Camara Mun. de Sao Goncalo do Amarante GLAUCIANE VERAS MATOS

| 3. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATAGAQ

A contratacdo de servicos de consultoria técnica-administrativa ao setor de pessoal do
Poder Legislativo Municipal atende a demanda pela gestdo eficiente e controle das
atividades relacionadas a administragdo de pessoal, incluindo a geragdo de arquivos
eletronicos do SIM para o TCE-CE e a Escrituracdo Digital das ObrigacGes Fiscais,
Previdenciarias e Trabalhistas através do E-Social e EFD-Reinf. A implementagdo desses
servicos visa assegurar o cumprimento das normativas fiscais e trabalhistas, evitando a
insuficiéncia de insumos devido a demanda continua e suportando as metas
institucionais de compliance e transparéncia administrativa, em consonancia com a Lei
n% 14.133/2021, especialmente no que se refere aos principios da eficiéncia e
economicidade estabelecidos no artigo 5°.

Os padrées minimos de qualidade e desempenho exigidos para o objeto da
contratacdo incluem a capacidade técnica de examinar as obrigacGes legais da folha
de pagamento, assegurar a correta elaboragdo e envio dos arquivos eletrénicos do SIM
e manter o acompanhamento rigoroso das atividades fiscais demandadas pelo E-
Social, EFD-Reinf e DCTF-Web. Esses requisitos atendem a necessidade de precisao
técnica, conforme previsto no art. 18 da referida lei, sendo mensuraveis através de
indicadores de prazos de envio adequados e de conformidade documental,
assegurando também o ndo direcionamento por vedacdao a marcas/modelos, a
excecgdo justificada técnicamente por especificagdes criticas.

Para garantir uma execugdo eficiente e econdémica, critérios de sustentabilidade, como o
uso de tecnologias que minimizem geragdo de residuos ou otimizem recursos, serao
aplicaveis conforme o Guia Nacional de Contratacdes Sustentaveis. Apesar da auséncia
de itens no catalogo eletrdnico de padronizagao que atendam as especificidades técnicas
desta contratagdo, a normativa legisla contra a aquisicdo de itens de luxo, mantendo o
objeto dentro dos limites de necessidade e eficiéncia.

O levantamento de mercado seguird os requisitos técnicos definidos, priorizando a
capacidade dos fornecedores de ofertarem solugdes que satisfacam rigorosamente as
condicdes operacionais esperadas. Esses critérios buscardo balancear a
indispensabilidade técnica com a Mexibilidade necessaria, evitando restrigées
indevidas a competicdo. Em suma, os requisitos aqui descritos baseiam-se nas
necessidades identificadas no DFD e sdo sustentados pela conformidade com a Lei n°
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14.133/2021, proporcionando sustentacdo técnica ao subsequente levantamento de
mercado e guiando a escolha da solugdo mais vantajosa em termos de custo- beneficio.

I 4, LEVANTAMENTO DE MERCADO

O levantamento de mercado, conforme art. 18, §19, inciso V da Lei n° 14,133/2021,
desempenha um papel fundamental no planejamento da contratacao de servicos de
consultoria técnica-administrativa para o setor de pessoal do Poder Legislativo Municipal
de Sao Gongalo do Amarante, prevenindo praticas antiecondmicas e fundamentando a
solugdo contratual conforme os principios estabelecidos nos arts. 5° e 11 da mesma lei.
A natureza do objeto identificado é a prestacdo de servicos, conforme a descrigdo e
requisitos da contratacdo definidos anteriormente.

A pesquisa de mercado foi conduzida através de consultas sistematicas a trés
fornecedores potenciais, cujas ofertas indicaram uma faixa de precos entre R$ 20.000 e
R$ 22.000 por servico, com prazos de execucdo variando de 30 a 45 dias para entrega
inicial, ajustaveis conforme a demanda mensal. Complementarmente, foi analisada a
contratacdo de servicos similares por outros d6rgdos legislativos municipais, onde se
observou valores de contrato proximos a R$ 21.000 mensais, e um modelo de aquisigdo
adaptado as especificidades de cada legislatura. Fontes publicas confidveis como
Painel de Precos e Comprasnet forneceram suporte na validagdo das meétricas de
custo e prazos atuais. Inovagdes relevantes identificadas incluiram o uso crescente de
tecnologias de gestdo documental eletrénica integradas ao SIM e ao E-Social,
favorecendo maior precisdo e eficiéncia processual.

Comparando as alternativas disponiveis, os fornecedores consultados ofereceram
solugdes tecnoldgicas que incluem tanto software de gestdo quanto suporte técnico, com
variagdes nos prazos que oscilam conforme a capacidade de escala da plataforma aos
requisitos legislativos. A execucdo da operacdo internamente foi descartada, dada a
complexidade técnica e o investimento inicial desproporcional necessario para
implementar sistemas compativeis ao demandado. Em contrapartida, a terceirizagdo
revelou-se uma alternativa eficiente, assegurando manutencgao e atualizacdes constantes
de acordo com a evolugao normativa, maximizando economicidade sem sacrificar a
operacionalidade.

A alternativa mais vantajosa, fundamentada nas informacdes coletadas e analisadas, é
a terceirizagdo dos servicos de consultoria técnica-administrativa apresentada por
fornecedores que oferecem tecnologia de gestao documental integrada com o SIM e
E-Social. Esta alternativa se alinha com os resultados pretendidos, maximizando
eficiéncia e minimizando riscos de ndo-conformidade normativa, proporcionando ainda
um custo total de propriedade reduzido e mitigando a necessidade de constantes
realocagOes orgamentarias para atualizages e capacitagoes.

Em conclusdao, recomenda-se a abordagem da terceirizagdo para a contratacdo dos
servicos em questdo, assegurando a competitividade e transparéncia do processo
conforme os principios estabelecidos nos arts. 5° e 11 da Lei n® 14.133/2021, sem
antecipar a modalidade especifica de licitagao.



| 5. DESCRICAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

A solucdo proposta envolve a contratagdo de servicos de consultoria técnica-
administrativa para o setor de pessoal do Poder Legislativo Municipal da Camara
Municipal de Sao Gongalo do Amarante/CE, visando otimizar o controle e monitoramento
das atividades de administracdo de pessoal. Essa solugao é projetada para atender as
necessidades identificadas na administracdo das obrigacdes acessérias da folha de
pagamento, assegurando a conformidade com as normas € manuais pertinentes. Inclui
a geracdo e envio mensal de arquivos eletrénicos do SIM ao TCE-CE e a Escrituracao
Digital das Obrigacdes Fiscais, Previdenciarias e Trabalhistas por meio do E-Social e EFD-
Reinf, seguindo as diretrizes da Receita Federal do Brasil.

Os servicos contratados englobam a assessoria na verificacdo do cumprimento das
obrigagoes legais referentes a folha de pagamento, elaboracdo e submissdao dos
arquivos eletronicos exigidos, além de suporte continuo em consultas e projegoes de
gastos com pessoal, em conformidade com a Lei de Responsabilidade Fiscal. Ademais,
haverda a prestacao de assisténcia em fiscalizagbes e gerenciamento de demandas da
presidéncia da Céamara, assegurando a observancia dos atos contabeis e
administrativos pertinentes.

A escolha desta solucdo estd fundamentada no levantamento de mercado, o qual
confirma sua viabilidade e adequagdo as demandas atuais, incluindo a capacidade dos
fornecedores em atender aos requisitos técnicos e legais. Essa abordagem integradora e
pormenorizada garante que a contratacao alcance os resultados desejados, em especial
a economicidade e o interesse publico, conforme preceitos da Lei n® 14.133/2021.

Com base nas informagdes do ETP e embasada em principios de eficiéncia e eficacia, a
solucdo ndo apenas endereca a necessidade imediata, mas prevé a continuidade de
operacdes-chave que sustentam a funcionalidade administrativa do Legislativo
Municipal.

Para essa solucdo se faz necessario que na prestagao de servigos, a empresa contratada
tenha registro no Conselho Regional de Contabilidade - CRC, com experiéncia
comprovada nos servicos de “Assessoria e/ou consultoria no envio do e-Social,
DCTFWEB, REINF e acompanhamento fiscal na RFB”, servicos esses de relevancia técnica
em conformidade com as necessidades da Administragdo, por forca da sua
essencialidade, risco e complexidade e, tenha minimamente 02 (dois) profissionais,
sendo: 01 (um) profissional de nivel superior em Administracdo com registro no Conselho
Regional de Administragao - CRA para os servigos do envio do e-Socia/DCTFWEB e 01
(um) profissional de nivel superior em contabilidade com registro no Conselho Regional
de Contabilidade - CRC, para os servigos e assessoria no envio do e-Social, DCTFWEB,
REINF e acompanhamento fiscal na RFB, todos estes com apresentacdo da sua respectiva
certiddo de regularidade e/ou habilitagdo e documento de identidade profissional.
Profissionais estes essenciais na identificagdo e mitigagao de riscos operacionais. Desta
forma poderemos assegurar uma eficiéncia operacional pois a futura empresa contratada
deverd contar com uma equipe qualificada, com o objetivo de proporcionar maior
agilidade na gestdo da Camara, otimizando recursos e permitindo-a que foque em suas
atividades-fim. Estes profissionais, considerando as exigéncias obrigatorias necessarias
para o envio das informagdes diante aos 6rgdos competentes.
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| 6. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

ITEM DESCRIGAO QTD. UND.

Contratacdo de prestacEo de servicos de consultoria técnica-
administrativa ao setor de pessoal do Poder Legislativo Municipal,
1 possibilitando o controle e monitoramento das atividades de 12,000 Servigo
administragdo de pessoal, compreendendo as atividades de geragdo dos
arquivos eletrénicos do SIM - Sistema de Informag&o Municipal.

I 7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

ITEM DESCRIGAO QTD. UND. V. UNIT (R$) V. TOTAL (R$)

Contratagdo de prestagcdo de servigos de
consultoria técnica-administrativa ao setor de
pessoal do Poder Legislativo Municipal,
possibilitando o controle e monitoramento
1 das atividades de administragdo de pessoal, 12,000 Servigo 21.866,67 262.400,04
compreendendo as atividades de geragao dos
arquivos eletrénicos do SIM - Sistema de
Informagao Municipal.

Deste modo, como tendo como pardmetro as pesquisas de pregos realizadas, tem se
que o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a
montante de R$ 262.400,04 (duzentos e sessenta e dois mil, quatrocentos reais e
quatro centavos)

I 8. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUGAO

A andlise do parcelamento do objeto, conforme o art. 40, V, b da Lei n©°
14,133/2021, busca ampliar a competitividade do processo licitatério, em consonancia
com o art. 11 da mesma Lei. Este estudo avalia se a divisdo por itens, lotes ou etapas é
tecnicamente viavel e vantajosa, obrigando-se ao exame das condigdes de eficiéncia e
economicidade previstas no art. 5°. Considerando a solugdao como um todo, a
administracdo deve ponderar os beneficios de tal divisdo e sua influéncia na
competitividade e no atendimento ao interesse publico.

A possibilidade de parcelamento é considerada com base na capacidade de
divisao do objeto por partes distintas, como itens, lotes ou etapas, conforme permitido
no §2° do art. 40. A anadlise do mercado indica a presenca de fornecedores
especializados para partes distintas do servico, 0 que pode aumentar a
competitividade ao adotar requisitos de habilitagléo proporcionais. A fragmentagdao do
contrato pode otimizar a participagdo do mercado local e propiciar vantagens
logisticas, como demonstram as pesquisas de mercado e revisfes técnicas.

No entanto, mesmo que o parcelamento seja tecnicamente viavel, a execugao
integral pode ser mais vantajosa. Conforme o art. 40, §3°, a consolidacao do objeto em
um Unico contrato pode oferecer economia de escala e eficiéncia na gestdo contratual,
preservando a funcionalidade de um sistema Unico e integrado. Evita-se, assim, o risco
de fragmentacgao da responsabilidade e assegura-se a integridade técnica, reforcando
a preferéncia por uma abordagem Unica e consolidada.
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A decisdo de implementar ou ndo o parcelamento impacta diretamente a gestao e
fiscalizacEo contratual. A execucdo consolidada tende a simplificar a administracdo e
preservar a responsabilidade técnica, alinhando-se a capacidade institucional vigente.
Em contrapartida, o parcelamento pode exigir maior acompanhamento descentralizado,
complexificando a execucdo e aumentando as demandas administrativas, desafiando os
principios de eficiéncia estabelecidos no art. 5°.

Diante da analise dos dados e principios legais, recomenda-se a execucdo integral
da contratacdao como alternativa mais vantajosa para a Administracdo. Esta abordagem
atende aos resultados pretendidos, conforme a 'Secdao 10 - Resultados Pretendidos’,
e promove a economicidade e competitividade desejadas (arts. 5° e 11), respeitando os
critérios de planejamento e execucdo definidos pelo art. 40 da Lei n° 14.133/2021.

| 9. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATAGAO E O PLANEJAMENTO

O alinhamento da contratacao aos instrumentos de planejamento, conforme determina
alein® 14.133/2021, se manifesta através da antecipacdao das demandas e da otimizacdo
dos recursos orgamentarios, assegurando que a Administracdo Publica atue de forma
coerente, eficiente, e econdmica, em conformidade com os principios estabelecidos nos
artigos 5° e 11 da referida Lei. No presente caso, a contratacao de servicos de consultoria
técnica-administrativa para o setor de pessoal do Poder Legislativo Municipal, embora
essencial para o controle e a monitorizacdo das atividades de administracao de pessoal,
ndo foi identificada no Plano de Contratacdo Anual (PCA). Esta auséncia deve-se a
demandas imprevistas e a necessidade emergencial de otimizar as obrigagoes
acessorias de folha de pagamento, funcionando sob dispensa legal em funcdo da
urgéncia e especificidade da contratacdo. Como medida corretiva, sera proposta a
inclusdo desta demanda na proxima revisdo do PCA, de modo a mitigar riscos similares
em planejamentos futuros. Assim, ainda que parcialmente desalinhada no que tange a
previsdo no PCA, a contratacao contribui para a obtencdo de resultados vantajosos e
ampliacdo da competitividade, assegurando transparéncia e adequagao aos resultados
pretendidos pela Administracao, conforme enfatizado no artigo 11 da Lei n°© 14.133/2021.

I 10. RESULTADOS PRETENDIDOS

Os beneficios diretos esperados da contratacdo dos servigos de consultoria técnica-
administrativa ao setor de pessoal do Poder Legislativo Municipal de Sao Gongalo do
Amarante/CE incluem uma maior eficiéncia na gestdo das obrigagdes legais de pessoal,
otimizacdo dos recursos institucionais e adequada conformidade com as exigéncias
legais, conforme descrito no art. 18, §19, inciso IX da Lei n® 14.133/2021. Esta contratagdo
permitird um melhor aproveitamento dos recursos humanos ao liberar os servidores para
focarem em atividades estratégicas, enquanto a consultoria garantira a conformidade e
o cumprimento das obrigagles acessorias, como a geragdo de arquivos eletronicos do
SIM e a escrituragdo digital pelo E-Social e EFD-Reinf, conforme analisado no
levantamento de mercado realizado.

Fundamentados nos arts. 59, 6° (incisos XX e XXIII), 11 e 18 da Lei n° 14.133/2021,
destacamos que a solugao escolhida visa principalmente a reducdo de custos
operacionais € a minimizagdao de riscos de penalidades por nao conformidade com as
normas do TCE-CE e Receita Federal. Os recursos financeiros serdao otimizados pela
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reducdo de custos unitarios e ganhos de escala, enquanto os recursos materiais sofrerao
menor desperdicio devido ao procedimento padronizado de elaboragdo e envio de
dados, conforme identificado na pesquisa de mercado.

A implementacdo de um Instrumento de Medicdo de Resultados (IMR) permitira
monitorar o desempenho dos servigos prestados, com indicadores quantificaveis
como percentual de conformidade alcancado e horas de trabalho reduzidas,
comprovando os ganhos previstos. Esses resultados esperados nao so justificam o
gasto publico, promovendo eficiéncia, mas também alinham-se aos objetivos
institucionais do Poder Legislativo Municipal, conforme estabelecido no art. 11 da
mesma lei. Em casos em que a natureza exploratéria da demanda dificulte estimativas
precisas, sera incluida uma justificativa técnica fundamentada para assegurar a
transparéncia e embasamento do processo decisorio.

| 1. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

As providéncias internas antes da celebracdo do contrato serdo essenciais ao ciclo de
planejamento e governanga da contratagdo, assegurando sua execucgdo eficiente e a
consecucdo dos objetivos de resultados pretendidos, mitigando riscos e promovendo
o interesse publico, com base em descricdo da necessidade da contratagdo. Essas
medidas integrardo o planejamento e articulardo com a definicdo da solucdo e o
modelo de execugdao contratual. Os ajustes fisicos, tecnoldégicos ou organizacionais
necessarios ao ambiente onde o objeto serd executado, como a instalacdo de
infraestrutura e adequacdo de espaco fisico, serdo descritos, justificando sua relevancia
para viabilizar os beneficios esperados. Essas providéncias serdo organizadas em um
cronograma detalhado, especificando agdes, responsaveis e prazos, a ser anexado ao
ETP, destacando que a auséncia desses ajustes poderd comprometer a execugao,
como riscos asegurancga operacional ou instalacdo de equipamentos. A capacitagao
dos agentes publicos para gestdo e fiscalizacdo do contrato sera abordada, justificando
tecnicamente como o treinamento, por exemplo, uso de ferramentas e boas praticas,
assegurara os resultados previstos, segmentada por perfis como gestor, fiscais e
técnicos, conforme a complexidade da execugdo, subentendendo a metodologia e, se
aplicavel, utilizando listas ou cronogramas. Essas providéncias integrardo o Mapa de
Riscos como estratégias preventivas de mitigacdo, articulando-se com a unidade de
gestdo de riscos ou controle interno, quando houver, para evitar comprometer prazos,
qualidade ou conformidade legal, garantindo os beneficios projetados. As acodes
preparatérias serdo indispensaveis para viabilizar a contratacdo e assegurar os
resultados esperados, otimizando recursos publicos e promovendo governanga
eficiente, alinhadas a resultados pretendidos, sendo que, se ndo houver providéncias
especificas, a auséncia serd fundamentada tecnicamente no texto, considerando um
objeto simples que dispensa ajustes prévios.

I 12. JUSTIFICATIVA PARA ADOCAO DO REGISTRO DE PRECOS

Nao se enquadra.
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13. DA VEDACAO DA PARTICIPACAO DE EMPRESAS NA FORMA DE
CONSORCIO

A contratacgdo referente a prestacao de servigos de consultoria técnica-administrativa
ao setor de pessoal do Poder Legislativo Municipal demanda uma analise criteriosa
sobre a possibilidade de participacdo de consédrcios, conforme disposto nos arts. 59, 15 e
18, §19, inciso I da Lei n® 14.133/2021. Considerando a complexidade técnica limitada e a
natureza indivisivel do objeto, que envolve atividades continuas de controle,
monitoramento e cumprimento de obrigagdes fiscais e trabalhistas, a participacao de
consoércios se mostra incompativel para execucdo desta contratacdo. A simplicidade e
a economia na execucgao sao melhor garantidas por um Unico fornecedor, que detém
experiéncia e capacidade para abarcar todas as atividades. Ademais, a participacdo de
consorcios poderia acarretar aumento na complexidade administrativa e na gestdo
contratual, ja que exigiria a constituicdo de compromissos adicionais, como a escolha
de empresa-lider e responsabilidade solidaria entre consorciados, complicando assim
o processo de fiscalizagdo e execugao dos servicos.

Outro argumento relevante é o critério de economicidade. A possibilidade de
acréscimo na habilitagdo econ6mico-financeira dos consoércios, conforme previsto em
até 30%, ndo se revela vantajosa no ambito desta contratacdo, uma vez que o objeto
ndo aponta necessidade de somatdrio de capacidades técnicas multiplas, como em
casos de obras de alta complexidade. Pelo contrario, a centralizacdo das atividades em
um uUnico fornecedor tende a promover a eficiéncia, reducdo de custos e melhor
atendimento das especificacdes técnicas, alinhando-se aos resultados pretendidos de
economicidade e controle eficiente dos gastos publicos.

Portanto, apos analise sob os critérios técnicos, operacionais, administrativos e juridicos,
conclui-se que a vedagao a participacdo de consodrcios é a opgdo mais adequada,
assegurando a execucdo eficiente da contratacao, conforme objetivos da economicidade
e eficiéncia previstos no art. 5°. Essa decisdo fomenta o atendimento agil as necessidades
especificadas, proporciona seguranca juridica e mantém a isonomia entre licitantes, sem
prejuizos a competicdo, corroborando com a boa pratica administrativa e com o interesse
publico.

I 14, CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

Para a Administragao Publica, analisar contratagdes correlatas ou interdependentes E
solucdo proposta € essencial para otimizar o planejamento, evitar gastos desnecessarios
e prevenir sobreposicdes ou falhas na execugao. Essas contratagdes referem-se a objetos
que, de alguma forma, complementam ou sdo complementados pela solucao pretendida,
garantindo que todos os aspectos administrativos funcionem em harmonia. Além disso,
identificar necessidades que dependem de outras contratagbes possibilita a
Administracao planejar transicdbes mais eficientes e assegurar que ndo haja
interrupgdes nos servigos aderentes as fungoes institucionais do 6rgéo.

No contexto da contratacdo de servigos de consultoria técnica-administrativa, foi
realizado um levantamento quanto a possiveis contratacGes correlatas ou
interdependentes. Até o momento, ndo foram identificadas contratacbes passadas,
em andamento ou futuras diretamente relacionadas em termos técnicos, logisticos ou
operacionais que exigiriam ajustes de transicdo. Contudo, é fundamental monitorar
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outras aquisicdes, como servigos de TI ou infraestrutura, que possam ter impacto direto
nos servicos a serem executados, garantindo coeréncia nos prazos e especificagoes. Isso
inclui assegurar que os sistemas necessarios estejam plenamente integrados e
operacionais ao tempo que o servigo de consultoria se inicia.

ApoOs a analise, verifica-se que ndo ha necessidade de ajustes nos quantitativos,
requisitos técnicos ou na forma de contratacdo decorrentes de vinculos contratuais
correlatos ou interdependentes até o presente momento, embora se mantenha a
vigildncia sobre eventuais dependéncias infraestruturais, como energia elétrica e rede
de cabeamento, que geralmente sdo pré-requisitos mas, no caso atual, sdo
considerados estaveis e independentes. Esta constatacdo reforca a importancia da
secdo 'Providéncias a Serem Adotadas' para prever agdes de monitoramento continuo,
adaptando o planejamento se necessario, com base em novos dados ou modificagdes
contextuais que venham a ocorrer no periodo que antecede a formalizagdo da solucdo
contratual.

I 15. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS
MITIGADORAS

No processo de contratacdo para a prestacdo de servigos de consultoria técnica-
administrativa ao setor de pessoal do Poder Legislativo Municipal, os possiveis
impactos ambientais ao longo do ciclo de vida devem ser identificados e minimizados.
Baseando-se na descricdo da necessidade da contratagcdo e em pesquisa de mercado,
varios aspectos sdo antecipados para garantir a sustentabilidade. Estas analises
incluem o consumo de energia, a geracdo de residuos decorrentes do uso de
equipamentos eletronicos necessarios para a execucdo dos servicos, e a
implementacdo de boas praticas de gestdo ambiental, que asseguram a eficiéncia e
responsabilidade ambiental do processo.

Os impactos técnicos no ciclo de vida, como a emissao de gases resultantes do uso de
tecnologia de informacdo, sao avaliados através de uma andlise detalhada e solucbes
sustentaveis devem ser consideradas, como o uso de equipamentos certificados com selo
Procel A, que garantem eficiéncia energética. Adicionalmente, a logistica reversa para o
descarte de suprimentos de informatica, como toners, é promovida para evitar a poluicédo
ambiental, considerando a viabilidade econémica sem comprometer a competitividade
do processo licitatorio.

Medidas especificas sdo propostas para equilibrar as dimenses econémica, social e
ambiental, incluindo o uso de insumos biodegradaveis sempre que possivel, e a
manutengao regular dos equipamentos para assegurar seu prolongamento de vida
util. Estas medidas sdo essenciais para incluir no termo de referéncia, aumentando a
eficiéncia e eficacia do processo subsidiando a melhor proposta com vantagens
palpaveis para a administragdo publica.

As medidas mitigadoras propostas sao essenciais para reduzir impactos ambientais
significativos e otimizar o uso dos recursos disponiveis, atendendo plenamente aos
resultados pretendidos. Na auséncia de impactos significativos, que poderia ser
caracterizado por bens de uso imediato, serda fundamental buscar fundamentagdo
técnica para assegurar a transparéncia e comprometimento com a sustentabilidade e
eficiéncia, conforme disposto no arcabougo normativo pertinente.
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16. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A VIABILIDADE E
RAZOABILIDADE DA CONTRATACAO

A contratacdo proposta para prestacdo de servicos de consultoria técnica- administrativa
ao setor de pessoal do Poder Legislativo Municipal de Sdo Gongcalo do Amarante/CE
demonstrou-se viavel e vantajosa no contexto operacional e econdmico analisado. Com
base na descricdo da necessidade da contratacdo, as atividades de geragcao e envio dos
arquivos eletronicos do SIM ao TCE-CE e a escrituragdo digital através do E-Social e EFD-
Reinf sdo cruciais para o cumprimento das obrigacbes legais e fiscais, ressaltando a
importancia de uma consultoria especializada que garanta eficiéncia e conformidade.

Conduzimos uma pesquisa de mercado que indicou a disponibilidade de fornecedores
capacitados a atender a demanda com os custos alinhados aos valores de referéncia
estimados, conforme detalhado na secdo de estimativas. A analise das solugoes
disponiveis confirmou que a proposta de contratacdo estd em conformidade com os
principios de economicidade, legalidade e eficiéncia, essenciais ao interesse publico,
conforme previsto no art. 5° da Lei n® 14.133/2021. Essa contratacdo também se alinha
aos objetivos do processo licitatério estipulados no art. 11, assegurando tratamento
ison6mico e promovendo a inovagao e desenvolvimento nacional sustentavel.

Esta analise integra o planejamento da contratagdo, conforme indicado no art. 18, §19,
inciso XIII, fundamentando o termo de referéncia conforme o art. 69, inciso XXIII. A
previsao legal fortalece a viabilidade da contratacdo como essencial para o bom
desempenho das fungdoes da Camara Municipal, otimizando recursos humanos e
materiais disponiveis. Ademais, a contratacdo remete um planejamento estratégico
sélido, aprimorando o controle e monitoramento das atividades de administracdao de
pessoal.

Portanto, recomenda-se de forma categdrica a realizacdo da contratacdo proposta,
considerando que a mesma oferece as melhores garantias de cumprimento das
normativas vigentes, responde adequadamente as necessidades da administragdo
publica e é justificada pela analise técnica detalhada apresentada ao longo deste
Estudo Técnico Preliminar. Na eventualidade de riscos ou necessidades de ajustes
identificados durante a execugdo, medidas corretivas e de mitigagao deverao ser
adotadas imediatamente, assegurando o alinhamento continuo com as melhores
praticas administrativas.

| 7. MAPA DE RISCOS

Para assegurar a eficacia e eficiéncia do processo de contratacdo dos servicos de
consultoria técnica-administrativa ao setor de pessoal, é imperativo realizar um teste de
viabilidade operacional. Este teste complementard a andlise tedrica e documental,
comprovando a funcionalidade pratica da solugdo proposta, em conformidade com os
principios da eficiéncia e economicidade preconizados no artigo 5° da Lei n°® 14.133/2021.

O escopo do teste de viabilidade incluird a avaliagdo dos elementos contrataveis, como
a consultoria e suporte técnico-administrativo destinados a Camara Municipal de S&o
Gongalo do Amarante/CE. A execugdo do teste ocorrera em ambiente controlado,
simulando o real funcionamento dos servigos de geracdo de arquivos eletrénicos do SIM



- Sistema de Informacdo Municipal para o TCE-CE e da escrituracao digital das
obrigacoes fiscais através do e-Social e EFD-Reinf. O ambiente de teste espelhara a
situacdo operacional da Camara, garantindo clareza para os licitantes e as partes
interessadas, conforme exigido pelo artigo 69, inciso IX.

O procedimento de teste consistirda em simular a elaboracdo e o envio dos arquivos
eletronicos exigidos, avaliando indicadores de sucesso como a precisdo dos dados
gerados, tempo de resposta do sistema, e a conformidade com as normativas do TCE-
CE e da Receita Federal. Os recursos necessarios incluirdo infraestrutura de tecnologia
da informacdo e capital humano qualificado, sem depender de marcas ou fornecedores
especificos, conforme vedado pelo artigo 41, inciso I.

Este teste valida a eficacia da solucdo em atender as necessidades identificadas,
ultrapassando a mera conformidade documental ao evidenciar o desempenho
funcional em condicdes operacionais simuladas. O teste reforcara a seguranca juridica
do processo ao demonstrar que a solucdo proposta ndo sé cumpre, mas supera as
expectativas de funcionalidade e eficiéncia, justificando a decisdo de contratacdo e
assegurando clareza para licitantes e controle externo. Assim, a realizacdo do teste
viabilizara a obtencdo dos resultados pretendidos de forma mais confiavel,
contribuindo significativamente para a eficiéncia da gestdo contratual conforme o
artigo 69, inciso XXIII.

Sao Gongalo do Amarante / CE, 16 de maio de 2025

EQUIPE DE PLANEJAMENTO

ANTONIO JOSE DE LIMA DIAS
PRESIDENTE

FRANCISCA CIBELE DE CASTRO GOMES
MEMBRO

STELA MARIA DE CASTRO DUARTE
MEMBRO



