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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 2024.04.08.006-DL

1. Descri¢cao da Necessidade da Contratacao

A Secretaria do Trabalho e Assisténcia Social do Municipio de Chorozinho-CE
identificou uma necessidade premente de modernizagao e eficiéncia nos processos
administrativos relacionados ao controle de ponto eletrébnico dos funcionarios.
Atualmente, o sistema em uso tem se mostrado insuficiente para atender a demanda
crescente por precisao, seguranca e agilidade na gestao de frequéncia funcional.
Diante disso, torna-se indispensavel a contratacdo de uma solugcao moderna, capaz de
otimizar a captacgdo e a gestao online do registro de frequéncia dos aproximadamente
100 servidores efetivos, comissionados e terceirizados que compdem o quadro de
pessoal da Secretaria.

A solucdo devera abarcar ndo apenas um software robusto, integravel aos sistemas
atualmente utilizados pela Secretaria, como também equipamentos de Udltima
geracao para a captagao biométrica dos registros de ponto. Dessa forma, busca-se
uma melhor administragao do tempo de trabalho, a reducao de erros de registro, uma
fiscalizagdo mais apurada da assiduidade e pontualidade dos funcionarios, além de
atender aos requisitos legais e de seguranca da informacgao, principalmente no que
tange a protecdo de dados pessoais, conforme estabelecido pela Lei 14.133/2021.

Outrossim, a contratacao de tal sistema vem ao encontro das diretrizes de
modernizacdo administrativa e de investimento em tecnologia da informacao, as
quais sao estratégicas para o desenvolvimento sustentavel e eficiente da
Administracdo Publica local. Por fim, a adocdo de um sistema de ponto eletrdénico
biométrico moderno é essencial para garantir a transparéncia, a eficacia e a eficiéncia
na gestdo publica, visando sempre a maxima otimizacdo dos recursos humanos e
financeiros disponiveis e a satisfacdo dos servidores e da populacado servida.

2. Area requisitante

Area requisitante Responsavel

Fundo Municipal de Assistencia Social Waldeval de Sousa Silva

3. Descricao dos Requiisitos da Contratacao

A determinacdo precisa dos reg
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gue a escolha da solucao a ser adotada atenda efetivamente a necessidade publica,
observando critérios de sustentabilidade, conformidade legal, padrées minimos de
gualidade e desempenho. Neste sentido, € imprescindivel alinhar os requisitos da
contratacdo as melhores praticas de mercado, a legislacdo pertinente, incluindo a Lei
n° 14.133/2021, e a0 compromisso com a sustentabilidade e responsabilidade social,
garantindo assim uma escolha que nao apenas atenda as necessidades operacionais
da Secretaria do Trabalho e Assisténcia Social do Municipio de Chorozinho-CE, mas
gue também contribua para a promogdo do desenvolvimento nacional sustentavel.

e Requisitos Gerais: A solugao contratada deve garantir eficiéncia e eficacia na
captacao e gestao online de ponto eletrénico de frequéncia funcional, bem como
na operagao dos equipamentos leitores biométricos. A tecnologia empregada
deve ser de facil uso e manutengdo, assegurando alta disponibilidade e
confiabilidade do sistema. Deve-se considerar a usabilidade por parte dos
funcionarios e a capacidade de integracao com outros sistemas ja utilizados pela
Secretaria.

e Requisitos Legais: A solugdao deve cumprir com todos os requisitos legais
aplicaveis, incluindo, mas nao limitado a, normas de seguranca da informacao e
protecao de dados pessoais, conforme a Lei Geral de Protecao de Dados (LGPD) e
observancia da Lei n° 14.133/2021 em todos os aspectos do processo de
contratacao e execugao do contrato.

e Requisitos de Sustentabilidade: A escolha da solugao devera considerar praticas
de sustentabilidade, priorizando empresas que demonstrem compromisso com a
reducao do impacto ambiental de suas operagdes e produtos. Deve-se avaliar a
adogado de equipamentos com menor consumo de energia € maior durabilidade,
bem como politicas de logistica reversa e reciclagem.

e Requisitos da Contratacao: A solugao precisa ser capaz de suportar o registro de
ponto de aproximadamente 100 funcionarios, permitindo expansodes futuras. A
infraestrutura necessaria para a operacionalizacdao do sistema deve incluir
equipamentos leitores biométricos e software de gestao online, com capacidade
de processamento e armazenamento de dados compativeis com o volume de
registros esperados. Adicionalmente, a solucao deve contemplar treinamentos
para os funcionarios e técnicos responsaveis pela operacionalizagcdao e
manutengao do sistema.

Para o atendimento eficaz da necessidade especificada, € crucial que os requisitos
relacionados a tecnologia, legalidade, sustentabilidade e operacionalidade sejam
plenamente observados, descartando-se quaisquer pré-requisitos que nao
contribuam diretamente para o atingimento dos objetivos da contratacdao. Esta
abordagem visa nao somente assegurar o cumprimento da funcdo social da
contratagdo publica, mas também promover um ambiente de competitividade
saudavel e justo. Especificacdes excessivamente restritivas ou desnecessarias, que
possam limitar a participacdao de potenciais fornecedores, serdo evitadas, garantindo
um processo de licitacdo inclusivo e que verdadeiramente busque as melhores
solucdes disponiveis no mercado para a Secretaria do Trabalho e Assisténcia Social do
Municipio de Chorozinho-CE.

4. Levantamento de mer
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Na fase de planejamento para a contratacdo de servicos de apoio operacional ao
sistema de captacdo e gestdo online de ponto eletrénico funcional e locacdao de
equipamento leitor biométrico, foram consideradas diversas solucdes disponiveis no
mercado, visando atender as necessidades da Secretaria do Trabalho e Assisténcia
Social do Municipio de Chorozinho-CE. As solu¢des avaliadas incluem:

e Contratacao direta com o fornecedor: Onde o 6rgao publico estabelece um
contrato diretamente com a empresa responsavel pela oferta dos servicos e
equipamentos necessarios.

e Contratacao através de terceirizagao: Nesta modalidade, a Secretaria contrataria
uma empresa terceirizada que ficaria responsavel pelo fornecimento, instalagao e
manutengao dos servigos e equipamentos leitores biométricos.

e Formas alternativas de contratacao: Como a formacao de parcerias publico-
privadas (PPPs), uso de ata de registro de precos de outros 6rgaos ou entidades,
ou até mesmo a realizagao de uma licitagdo em conjunto com outros érgaos que
possuem a mesma demanda, visando economia de escala.

Apds uma andlise cuidadosa das opcdes listadas, considerando os requisitos
especificos da Secretaria do Trabalho e Assisténcia Social do Municipio de Chorozinho-
CE, a solucdo mais adequada para esta contratacdo parece ser a contratagcdo direta
com o fornecedor, sob o regime de Dispensa Eletrénica, conforme apontado na
fundamentacdo legal do processo administrativo ndmero 2024.04.08.006-DL. Esta
modalidade permite uma selegdo eficiente do fornecedor que apresente a solucado
mais alinhada as exigéncias técnicas e de segurancga, além de garantir o cumprimento
das normativas de protecdo de dados, conforme a Lei n° 14.133/2021 e adequacio a Lei
Geral de Protecao de Dados (LGPD).

A escolha por esta modalidade se justifica também pela especificidade e pela
complexidade do servico, que exige um nivel elevado de expertise técnica para sua
execucao, além da necessidade de garantir a segurancga das informacgdes e a protecao
de dados sensiveis dos funcionarios. Assim sendo, a contratagao direta com o
fornecedor se apresenta como a opgao mais adequada para atender as necessidades
da contratacao de forma eficaz e segura, permitindo um controle mais apurado sobre
a qualidade do servico e dos equipamentos fornecidos.

5. Descrigao da solugao como um todo

A contratualizagdo de um sistema de gestao online de ponto eletrénico biométrico,
complementada pela locagao de equipamento leitor biométrico, constitui a solugao
mais adequada para atender as necessidades especificas da Secretaria do Trabalho e
Assisténcia Social do municipio de Chorozinho-CE. Este entendimento esta
fundamentado nos principios e diretrizes previstos na Lei n° 14.133, de 1° de abril de
2021, que estabelece normas gerais de licitagao e contratacao pela administracao
publica.

De acordo com o art. 18, § 1° |, da Lei n° 14.133/202]1, a fase preparatéria do processo
licitatorio requer a descricao detalhada da necessidade de contratacao, fundamentada
em um estudo técnico preliminar que caracterize o otocassanaun
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andlise identificou a gestdo eficiente e segura da frequéncia funcional dos servidores
como um objetivo primordial para a melhoria continua dos servicos publicos
oferecidos pela Secretaria. A utilizagdo de um sistema de ponto eletrénico biométrico
online proporciona uma solu¢cdo moderna, confidvel e segura, capaz de otimizar o
controle de frequéncia, minimizar fraudes, e garantir a precisdao e transparéncia nos
registros de presenca dos servidores.

Além disso, a locagcao de equipamento leitor biométrico se alinha ao principio da
economicidade e da eficiéncia, como preconiza o art. 5° da referida lei, ao oferecer uma
opgao que evita grandes investimentos iniciais em compra de equipamentos, ao
mesmo tempo em que garante acesso a tecnologia de ponta e manutengao corretiva
e preventiva inclusa no servigo contratado.

O principio da proporcionalidade, também ancorado pela Lei n° 14.133/202]1, reforca a
escolha dessa solucao ao considerarmos a proporcionalidade da medida em relacao a
efetividade do controle de frequéncia dos servidores publicos e a prevencao de riscos
associados a inexatiddao e fraudes nos registros. A solucao escolhida contempla a
melhor relacdo custo-beneficio para a administracdo publica, em conformidade com a
analise de viabilidade econémica exigida pelos §§1°, IV e VI do art. 18 da Lei 14.133/2021.

Contemplando os requisitos de seguranga da informacgao e de protecdao de dados
pessoais em consonancia com o previsto na legislagao, a solugcao proposta adota as
melhores praticas de governancga e gestao de riscos no tratamento de dados sensiveis,
particularmente pela implementacao de medidas técnicas e administrativas que
protegem os dados pessoais em conformidade com o art. 6° da Lei 14.133/202],
assegurando a transparéncia e a rastreabilidade dos acessos e operagdes realizadas no
sistema.

Concluimos, portanto, que a contratualizacao dos servicos de apoio operacional do
sistema de captacdo e gestdo online de ponto eletrénico biométrico, juntamente com
a locacao de equipamento leitor biométrico, é a solucdo mais adequada e alinhada aos
objetivos e necessidades da Secretaria do Trabalho e Assisténcia Social do municipio
de Chorozinho-CE, apresentando-se como a alternativa que melhor atende as
exigéncias legais, técnicas e econdmicas delineadas pelas diretrizes da Lei n°
14.133/2021.

6. Estimativa das quantidades a serem contratadas

ITEM DESCRIGAO QTD. UND.

CONTRATAGAO DE PRESTAGAO DE SERVIGOS DE APOIO
OPERACIONAL DO SISTEMA DE CAPTAGAO E GESTAO ONLINE DE
PONTO ELETRONICO DE FREQUENCIA FUNCIONAL E LOCAGAO DE
EQUIPAMENTO LEITOR BIOMETRICO

10,000 Més

Especificacdo: CONTRATAGAO DE PRESTAGAO DE SERVICOS DE APOIO OPERACIONAL DO SISTEMA DE CAPTAGAO E
GESTAO ONLINE DE PONTO ELETRONICO DE FREQUENCIA FUNCIONAL E LOCAGAO DE EQUIPAMENTO LEITOR
BIOMETRICO

7. Estimativa do valor da contrata
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ITEM DESCRIGAO QTD. UND. V. UNIT (R$) V. TOTAL (R$)

CONTRATAGAO DE PRESTAGAO DE
SERVICOS DE APOIO OPERACIONAL DO
SISTEMA DE CAPTAGAO E GESTAO ONLINE
DE PONTO ELETRONICO DE FREQUENCIA
FUNCIONAL E LOCAGAO DE EQUIPAMENTO
LEITOR BIOMETRICO

10,000 Més 211,08 210,80

Especificagao: CONTRATACAO DE PRESTAQAO DE SERVICOS DE APOIO OPERACIONAL DO SISTEMA DE CAPTA(;AO E
GESTAO ONLINE DE PONTO ELETRONICO DE FREQUENCIA FUNCIONAL E LOCAQAO DE EQUIPAMENTO LEITOR
BIOMETRICO
Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de precos realizadas, temse
gue o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
de R$ 2.110,80 (dois mil, cento e dez reais e oitenta centavos)

8. Justificativas para o parcelamento ou nao da solugao

A decisao pelo parcelamento da solugao para a contratagdao de servicos de apoio
operacional do sistema de captacao e gestao online de ponto eletrénico e locagao de
equipamento leitor biométrico, destinado a Secretaria do Trabalho e Assisténcia Social
do municipio de Chorozinho-CE, fundamenta-se na avaliagao criteriosa dos seguintes
aspectos:

e Avaliacdo da Divisibilidade do Objeto: Verificou-se que o objeto da licitacao é
tecnicamente divisivel sem que haja prejuizos para sua funcionalidade ou para os
resultados pretendidos pela administragcdo. A natureza dos servicos e
equipamentos permite uma distribuicdo em lotes, tornando vidvel a aplicacao
deste modelo.

e Viabilidade Técnica e Econdmica: A analise técnica e econédmica evidenciou gue a
divisdo do objeto nao compromete a qualidade e a eficacia dos resultados. Pelo
contrario, possibilita um ajuste mais afinado as necessidades especificas da
Secretaria, contribuindo para uma gestao eficiente dos recursos contratados.

e Economia de Escala: A decisdo pelo parcelamento ndo acarreta perda de
economia de escala. O estudo demonstrou que segmentar a contratacao em lotes
distintos para os servicos de apoio operacional e para a locagcdo dos equipamentos
leitores biométricos favorece a obtencdo de precos mais competitivos, sem
ocasionar um aumento proporcional dos custos.

e Competitividade e Aproveitamento do Mercado: O parcelamento contribui
significativamente para aumentar a competitividade e possibilita um melhor
aproveitamento do mercado. Esta abordagem permite a participacdo de
fornecedores de menor porte que, embora possuam capacidade técnica
adequada, ndo conseguiriam atender a totalidade da demanda de forma isolada.
Tal medida alinha-se a busca por inclusdo de empresas de diferentes portes,
promovendo justa competicao.

e Consideracdao de Lotes: Ao dividir a contratacdo em lotes, considerou-se a
possibilidade de engajar um espectro mais amplo de fornecedores, aptos a
entregar parcelas do total necessario. Essa estratégia esta desenhada para
maximizar a eficacia do gasto publico, garantindo que a selecao do fornecedor
seja feita de maneira que proporcione a melhor relacdo custo-beneficio, sem

prejudicar a economia de escala.

o Analise do Mearcado imsha
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setor econbmico em questao. Um levantamento de mercado reforcou a
viabilidade desta abordagem, demonstrando uma tendéncia entre os
fornecedores de servicos e tecnologias similares para ofertas mais vantajosas em
respostas a editais segmentados.

Em suma, o parcelamento da solugdao emerge como a estratégia mais apropriada,
considerando as caracteristicas especificas do objeto, as necessidades da Secretaria do
Trabalho e Assisténcia Social do municipio de Chorozinho-CE e os beneficios em
termos de economicidade, eficiéncia na contratagao, e ampliagdo da competitividade.
Esta decisdao estd fundamentada em dados concretos do mercado, estudos de
viabilidade e andlises técnicas, garantindo transparéncia e conformidade com as
normativas vigentes, conforme estabelecido na Lei n° 14.133/2021.

9. Alinhamento entre a Contratagcao e o Planejamento

A presente contratagao para prestagao de servigos de apoio operacional do sistema de
captagao e gestao online de ponto eletrénico de frequéncia funcional e locacao de
equipamento leitor biométrico, solicitada pela Secretaria do Trabalho e Assisténcia
Social do Municipio de Chorozinho-CE, encontra pleno alinhamento com o Plano de
Contratagbes Anual da entidade para o exercicio financeiro em questao. Este
alinhamento estratégico confirma o compromisso da Administragcdo Publica com a
eficiéncia e a transparéncia na gestao dos recursos, visando ao atendimento das
necessidades institucionais e ao aperfeicoamento continuo dos servicos oferecidos a
comunidade.

A insercdo deste processo no Plano de Contratagcdes Anual decorre da identificacao
prévia das necessidades da Secretaria e da avaliacdo dos recursos disponiveis para o
atendimento destas, em conformidade com as disposicdes orcamentarias e com o
planejamento estratégico da entidade. Tal procedimento assegura a aderéncia as
diretrizes estabelecidas pela Lei 14.133/2021, em seu art. 18, que salienta a importancia
do plangjamento compativel com o plano de contratagcdes anual, sempre que
elaborado, alinhado as leis orcamentarias.

O processo licitatério sob analise €, portanto, resultado do cuidadoso planejamento e
da analise de viabilidade que antecedem a execugao de contratagdes no ambito da
Administragao Publica, ratificando o comprometimento da entidade com os principios
da legalidade, da eficiéncia e da economicidade. Esta contratacao especifica visa, além
de atender as necessidades imediatas da Secretaria do Trabalho e Assisténcia Social,
contribuir para a melhora na gestdo de tempo dos servidores e na precisao do controle
de frequéncia, elementos cruciais para a otimizagao dos servicos puUblicos prestados.

10. Resultados pretendidos

A contratacao de prestagcao de servigos de apoio operacional do sistema de captagao e
gestao online de ponto eletrénico e locagao de equipamento leitor blometrlco junto a
Secretaria do Trabalho e Assisténcia Social do Municipio_de

principal objetj
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transparéncia e accountability da administracdao publica, em harmonia com os
principios estabelecidos na Lei 14.133 de abril de 2021. Neste sentido, os resultados
pretendidos com esta contratacdo sao detalhadamente descritos conforme segue:

e Implementacao Eficiente de Tecnologia: Espera-se a implementagdao de uma
solucdao tecnoldgica eficaz que proporcione uma gestao eficiente do ponto
eletrébnico dos funcionarios, permitindo o monitoramento e a analise precisa da
assiduidade e da pontualidade. Esse resultado alinha-se ao principio da eficiéncia
estabelecido no art. 5° da Lei 14.133/2021, promovendo uma otimizacdo dos
recursos humanos e materiais disponiveis.

e Transparéncia na Gestao de Frequéncia: A adogao de um sistema de gestao
online de ponto eletrénico visa assegurar a transparéncia da jornada de trabalho
dos servidores, conforme o principio da publicidade, também estabelecido no art.
5° facilitando o acesso as informacdes por parte dos gestores e dos préprios
servidores, além de fortalecer mecanismos de controle interno e externo.

e Accountability e Conformidade Normativa: Com a implantagdo deste sistema,
busca-se atender plenamente as exigéncias legais e normativas relacionadas a
gestao de frequéncia dos servidores, sobretudo em relacao a protegdao de dados
pessoais, como estabelece a Lei Geral de Protecao de Dados (LGPD) e reafirmado
pelo inciso Il do art. 18 da Lei 14.133/2021, que enfatiza a observancia de requisitos
de seguranca da informacgao e de protecao de dados pessoais na contratagao.

e Integracao de Sistemas para Eficiéncia Administrativa: Pretende-se, ainda, a
integragao do sistema de gestao de ponto eletrénico com outros sistemas ja
existentes na Secretaria, promovendo eficiéncia administrativa e facilitando o
manuseio das informacdes. Tal objetivo esta alinhado ao art. 5° que pontua a
eficiéncia como um principio norteador das contratagdes publicas.

e Economicidade e Vantajosidade: A escolha da solugao a ser contratada, conforme
exige o art. 11, inciso |, da Lei 14.133/2021, deve assegurar a selecdo da proposta
mais vantajosa e econdmica para a Administracao Publica, visando o
aproveitamento maximo de recursos financeiros disponiveis para a contratacao,
por meio de um sistema que demonstre viabilidade técnica e beneficio
econdmico ao longo do seu ciclo de vida.

Os resultados pretendidos enfatizam a importancia de uma contratacdo planejada e
criteriosa, que esteja alinhada aos objetivos estratégicos da Secretaria do Trabalho e
Assisténcia Social e que, a0 mesmo tempo, cumpra com os rigorosos padrdes legais,
técnicos e éticos estabelecidos pela Lei 14.133/2021. Com isso, busca-se ndo apenas a
modernizacdo e a otimizacdao dos processos internos da Secretaria mas também a
promocdo do desenvolvimento sustentdvel, do bem-estar social e da confianca
publica na gestdo dos recursos humanos e materiais do municipio de Chorozinho-CE.

1. Providéncias a serem adotadas

Para garantir a efetiva implementacao e operacionalizacao do sistema de captacao e
gestdo online de ponto eletrénico, bem como a locagcao do equipamento leitor
biométrico, sdo necessarias as seguintes providéncias, detalhadas conforme segue:

e Elaboracdao e Aprovagcao do Plano de Droichs
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projeto detalhado, incluindo cronograma, orcamento, alocacdao de recursos, e
métricas de sucesso. Este plano deve ser aprovado pela alta gestdo da Secretaria
do Trabalho e Assisténcia Social do Municipio de Chorozinho-CE.

e Capacitacdao da Equipe Técnica: Realizacao de treinamentos especificos para a
equipe técnica da Secretaria, focados em operar e manter o novo sistema de
ponto eletrénico e o equipamento leitor biomeétrico. Serd necessario também
formar um grupo de suporte ao usuario final.

e Definicdo e Comunicacao de Politicas de Uso: Estabelecimento claro de politicas
de uso do sistema para todos os usuarios, incluindo orientacdes sobre seguranca
da informacao e protecdao de dados pessoais, conforme a LGPD e as diretrizes
estabelecidas no art. 6° da Lei 14.133/2021.

e Infraestrutura Tecnoldgica: Garantir a adequacao da infraestrutura tecnoldgica
existente para suportar o novo sistema e o equipamento biométrico. Isso pode
incluir a atualizacdo de redes, servidores e sistemas de backup, assegurando alta
disponibilidade e seguranca dos dados.

e Implementacdo de Seguranca da Informacdo: Adocao de medidas robustas de
seguranca da informacdo para proteger os dados coletados pelo sistema,
incluindo criptografia, autenticacao forte e controle de acesso, em alinhamento
com as recomendacdes estabelecidas nos artigos 6° e 12° da Lei 14.133/2021.

e Processo de Comunicacdao e Feedback: Estruturacdo de um processo de
comunicacao com os usuarios finais, envolvendo campanhas de conscientizacao
e canais de feedback, para garantir a correta adocdo do sistema e a identificacao
de melhorias continuas.

e Auditoria e Avaliagcao Continua: Estabelecimento de um plano de auditoria para
avaliar periodicamente a eficacia, eficiéncia e conformidade do sistema
implementado, adotando as medidas corretivas necessarias com base em
indicadores previamente definidos.

e Atualizacdo Legal e Tecnoldgica: Monitoramento continuo das atualizacdes legais
e tecnolégicas relevantes para assegurar que o sistema de ponto eletrénico
permaneca em conformidade com a legislacdo aplicavel e utilize as melhores
praticas de mercado.

Estas providéncias sao fundamentais para o sucesso da contratagcdo e a
operacionalizacao eficaz do sistema de gestao de ponto eletrébnico, garantindo os
resultados pretendidos em alinhamento com o planejamento estratégico da
Secretaria do Trabalho e Assisténcia Social do Municipio de Chorozinho-CE.

12. Justificativa para adoc¢ao do registro de precos

Apds cuidadosa analise do objeto da contratagao prevista no processo administrativo
ndmero 2024.04.08.006-DL, relacionado & CONTRATACAO DE PRESTACAO DE
SERVICOS DE APOIO OPERACIONAL DO SISTEMA DE CAPTACAO E GESTAO ONLINE
DE PONTO ELETRONICO DE FREQUENCIA FUNCIONAL E LOCACAO DE
EQUIPAMENTO LEITOR BIOMETRICO, justifica-se a ndo adoc&o do sistema de registro
de pregos com base em criteriosos estudos e ponderagdes fundamentadas na Lei n°
14133, de 1° de abril de 2021.

Considerando o Art. 83 da Lei
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oferecer flexibilidade e agilidade na contratacdo de bens e servicos, ndo obriga a
Administracdo a contratar, facultando a realizacdo de licitagdo especifica para a
aquisicdo pretendida, desde que devidamente motivada. Nesse sentido, avaliou-se
gue a especificidade e a complexidade técnica dos servicos e equipamentos exigidos
nesta contratacdao demandam a analise detalhada de propostas técnicas e a
negociacao de termos contratuais especificos que melhor atendam as necessidades
do Municipio de Chorozinho-CE, o que poderia ser limitado pela adesdo ao mecanismo
do registro de precos.

Ademais, o Art. 86, § 4°, estabelece limites para a adesdo de 6rgaos nao participantes a
atas de registro de pregos, restringindo a quantia de aquisi¢cdes adicionais a 50% dos
guantitativos dos itens registrados para o 6érgao gerenciador e 6rgaos participantes.
Esta contratacao, dada a sua importancia para a Secretaria do Trabalho e Assisténcia
Social, poderia exceder tais limites, o que justifica a decisdao por uma licitagao
especifica que assegure a aquisicao total das quantidades necessarias sem as
restricbes impostas pelo sistema de registro de precos.

Outrossim, o Art. 23, § 5° da Lei n° 14.133/202], ressalta a necessidade de realizacdo
prévia de ampla pesquisa de mercado na utilizacdao do sistema de registro de precos
para obras e servicos de engenharia. Apesar de nao se tratar de obra ou servico de
engenharia, a complexidade e a especificidade da solucao tecnoldgica exigida
demandam um processo licitatério que permita uma analise mais aprofundada das
capacidades técnicas e de inovacdo dos fornecedores, visando assegurar a
implementacao de um sistema de ponto eletrénico biométrico eficiente e seguro, em
conformidade com os requisitos de seguranca da informacdo e protecao de dados
pessoais requeridos.

Conclui-se, portanto, que a nao adogao do sistema de registro de precos para esta
contratagao esta alinhada aos principios de eficiéncia, economicidade e busca pelo
atendimento mais vantajoso a Administragao Publica, nos termos do Art. 11 da Lei n°
14.133/2021, garantindo-se assim a selecdo de uma proposta que atenda plenamente as
necessidades especificas do Municipio de Chorozinho-CE, bem como a conformidade
com a legislagao aplicavel e o planejamento estratégico da Administragao.

13. Da vedacgao da participagao de empresas na forma de consércio

A vedac3o da participacdo de empresas nha forma de consércio para a CONTRATACAO
DE PRESTACAO DE SERVICOS DE APOIO OPERACIONAL DO SISTEMA DE CAPTACAO
E GESTAO ONLINE DE PONTO ELETRONICO DE FREQUENCIA FUNCIONAL E
LOCAGAO DE EQUIPAMENTO LEITOR BIOMETRICO, junto a Secretaria do Trabalho e
Assisténcia Social do Municipio de Chorozinho-CE, € fundamentada nas disposi¢cdes da
Lei n° 14.133/2021. Conforme estabelece o artigo 15 da referida Lei, embora a
participagdo de empresas em consoércio em procedimentos de licitagcdes seja
permitida sob certas condi¢des, argumenta-se a importancia de vedar tal pratica
neste processo especifico, pelas seguintes razdes:

e Razoabilidade e Viabilidade Técnica: Considerando a compIeX|dade técnica do
objeto de contratacdo e a necessidade de
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execucao do servico, a formacao de consdrcios poderia complicar a coordenacdo
e a entrega eficaz dos servicos. Isso esta alinhado ao objetivo do art. 11, inciso | da
Lei 14.133/2021, que visa assegurar o resultado de contratacdo mais vantajoso para
a Administracdo Publica.

e Controle e Fiscalizacao: A seguranca da informacdo e a protecdao de dados
pessoais sao de preponderancia maxima para o projeto em questado. A divisao de
responsabilidades entre membros de um consércio poderia impedir a efetiva
fiscalizacdo e a gestdo de riscos relacionados a seguranca de dados,
comprometendo o cumprimento das diretrizes estabelecidas no art. 6° bem
como as especificacdes sobre o tratamento de dados pessoais descritas no art. 12,
ambos da Lei 14.133/2021.

e Manutencao da Concorréncia: Permitir a formacdo de consércios poderia limitar a
participacdo de pequenas e médias empresas no procedimento licitatério,
contrariando os esforcos de promover uma justa competicdao, conforme
destacado no art. 11, inciso Il da Lei 14133/2021. Isso poderia reduzir a
competitividade e aumentar o risco de concentracdao de mercado, afetando
negativamente a obtencdo de precos vantajosos para a Administracao Publica.

e Complexidade e Agilidade Contratual: A natureza deste projeto requer uma
implantacdo e operacao rapidas e eficientes, um processo que poderia ser
retardado pelo modelo de gestao compartilhada inerente aos consércios. Esse
atraso potencial vai de encontro ao principio da eficiéncia, um dos pilares da Lei
N° 14.133/2021, conforme descrito em seu art. 5°.

Portanto, com base em uma analise minuciosa e considerando os principios da Lei n°
14.133/2021, conclui-se que a vedacdo da participacdo de empresas na forma de
consoércio para este processo licitatério especifico € nao apenas apropriada, mas
necessaria para assegurar a integridade, a seguranca e a eficiéncia da contratagao,
bem como para proteger o interesse publico envolvido.

14. Possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras

Considerando a importancia da sustentabilidade e da protecao ambiental, conforme
estabelecido pelos principios da Lei n° 14.133/2021, especialmente o principio do
desenvolvimento nacional sustentdvel, este Estudo Técnico Preliminar identifica os
possiveis impactos ambientais decorrentes da contratacao de prestacao de servigcos de
apoio operacional do sistema de captagao e gestao online de ponto eletrénico de
frequéncia funcional e locagao de equipamento leitor biométrico, junto a Secretaria do
Trabalho e Assisténcia Social do Municipio de Chorozinho-CE, assim como propde
medidas mitigadoras correspondentes.

e Possiveis Impactos Ambientais:

1. Consumo de Energia: O uso continuo de equipamentos eletrbénicos e

sistemas online pode resultar em aumento significativo no consumo de
energia elétrica.

2. Producao de Residuos Eletrénicos: A eventual substituicdo de equipamentos
obsoletos ou danificados pode gerar residuos eletrénicos, que necessitam de
descarte apropriado para evitar danos ao meio ambiente.
3. Emissao de Gases de i 3.

Av. Raimundo Simplicio de Carvalho, S/N - Vila Requeijao
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principalmente se proveniente de fontes nao renovaveis, estd associado a
emissao de gases de efeito estufa.

4. Uso de Materiais: A fabricacao de equipamentos eletrénicos envolve o uso de
recursos naturais e materiais, alguns dos quais podem ser escassos ou
extraidos de maneira insustentavel.

e Medidas Mitigadoras:

1. Promocao de Energias Renovaveis: Incentivar o uso de energia proveniente
de fontes renovaveis para alimentar os sistemas e equipamentos, reduzindo
assim a pegada de carbono da operacgao.

2. Gestdao de Residuos Eletronicos: Implementar politicas de descarte e
reciclagem de equipamentos eletrénicos, garantindo que todo residuo
eletrénico seja tratado de forma ecologicamente correta.

3. Selecao de Fornecedores Sustentaveis: Priorizar a escolha de fornecedores
gue adotem praticas de producao sustentaveis, incluindo o uso de materiais
reciclados e métodos de producao de baixo impacto.

4, Eficiéncia Energética: Escolher equipamentos que atendam a critérios
rigorosos de eficiéncia energética, minimizando o consumo de energia
elétrica.

5. Educacao Ambiental: Realizar agcdes de conscientizagcdo junto aos usuarios e
gestores sobre praticas sustentaveis no uso dos equipamentos e na gestdo
dos recursos.

As medidas propostas buscam garantir que a contratagao esteja alinhada ao principio
do desenvolvimento nacional sustentavel, conforme preconizado pelo art. 5° da Lei n®
14.133/2021, reduzindo os impactos ambientais e promovendo a responsabilidade
socioambiental.

15. Posicionamento conclusivo sobre a viabilidade e razoabilidade da
contratacao

A analise minuciosa dos elementos que compdem o Estudo Técnico Preliminar (ETP),
as especificidades do objeto a ser contratado e as exigéncias técnicas, legais e
operacionais pertinentes 3 CONTRATACAO DE PRESTACAO DE SERVICOS DE APOIO
OPERACIONAL DO SISTEMA DE CAPTACAO E GESTAO ONLINE DE PONTO
ELETRONICO DE FREQUENCIA FUNCIONAL E LOCACAO DE EQUIPAMENTO LEITOR
BIOMETRICO, junto a Secretaria do Trabalho e Assisténcia Social do Municipio de
Chorozinho-CE, permitem concluir pela viabilidade e razoabilidade da contratagao
proposta.

As disposicdes contidas na Lei n°® 14.133/2021, especialmente nos artigos 5° e 18,
fornecem bases sélidas para o entendimento de que o planejamento e a condugao de
processos licitatérios devem ser impregnados pelos principios da eficiéncia,
economicidade, planejamento, e transparéncia, dentre outros, de modo a garantir a
selecdo da proposta mais vantajosa para a Administracao e a efetivagcao do interesse
publico.

Em conformidade com o prescrito no art. 18, §1° IV, da Lei n° 14133/2021, o
levantamento de mercado realizg
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estd alinhada as melhores praticas de mercado e disponibilidade tecnoldgica atual,
assegurando, assim, a eficiéncia operacional desejada e o devido registro de
frequéncia funcional dos servidores da Secretaria de forma segura e eficaz.

Adicionalmente, a analise de viabilidade econbmica, amparada pela estimativa do
valor da contratagao, reforcada pelo art. 23 da mencionada legislagao, indica
compatibilidade com os valores praticados pelo mercado para servicos de mesma
natureza e complexidade, justificando a estimativa de custos elaborada e
fundamentando a economicidade do procedimento licitatério em questao.

A obrigatoriedade de observancia da legislacao da protecao de dados, conforme
descrito nos requisitos da contratacao, alinha esta contratacao a legislagcao vigente,
garantindo que a execucdo dos servicos sera realizada em estrita conformidade com
0s preceitos legais aplicaveis a seguranca da informacao e protecao de dados pessoais,
em especial os delineados pela Lei Geral de Protecao de Dados (LGPD).

Considerando o exposto e a condi¢gao de que a solugcao proposta apresenta nao so6
viabilidade técnica, como também operacional e econdmica, e que a mesma é capaz
de atender as necessidades da Secretaria de Trabalho e Assisténcia Social do
Municipio de Chorozinho-CE com eficiéncia, conclui-se favoravelmente pela
viabilidade e razoabilidade da contratagao. Este posicionamento reforca a aderéncia ao
planejamento estratégico da Secretaria, alinhando-se as melhores praticas de
mercado e a legislacdo aplicavel, conforme preconiza a Lei n° 14.133/2021, e sinaliza
para a consecugao dos objetivos e metas da Administragdao Publica municipal,
promovendo o interesse puUblico com transparéncia, eficacia e responsabilidade.

Chorozinho / CE, 10 de abril de 2024

EQUIPE DE PLANEJAMENTO

assinado eletronicamente
MAYARD SAVIO DE LIMA GOMES
MEMBRO

assinado eletronicamente
GLAILSON SALDANHA MACIEL
MEMBRO

assinado eletronicamente
ANTONIO MAICON DA SILVA ALBANO
PRESIDENTE
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