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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 0000620240322000160

1. Descricdo da necessidade de contratagdo

A Prefeitura Municipal de ltapipoca, por meio da Secretaria de Educagéo Basica,
identificou a necessidade de melhorar as instalagées dos prédios das Escolas de
Educacao Basica (EEB) Maria Madalena da Rocha - Distrito Bela Vista, EEB Odete
Pereira Barroso - Sede Urbana, da EEB Domingos Gongalves Muniz - Sede Urbana e
EEB Antbnio Augusto Alves - Sede Rural. Esse melhoramento é plausivel devido ao
estado fisico atual desses prédios, que apresentam problemas estruturais
significativos, espagos inadequados e insuficientes para atender a demanda atual e
futura dos estudantes e comunidade escolar.

A constatacio dessa necessidade se deu através de visitas técnicas, nas quais
tais prédios foram analisados e apontadas deficiéncias diversas, como: fissuras,
infiltragbes, inadequacdo de espacgos destinados a salas de aula, bibliotecas,
laboratérios, banheiros, areas de recreagéo e acessibilidade limitada. Aléem disso, com
o crescimento populacional nas areas atendidas, observou-se um aumento
significativo na demanda por vagas, exigindo a ampliagdo das estruturas para
comportar o numero crescente de alunos, cumprindo assim o objetivo de assegurar o
direito a educacao de qualidade para toda a populagéo infantil e juvenil do municipio.

A benfeitoria dos prédios escolares, portanto, demanda nao apenas a ampliagao
de espacos fisicos, mas também a modernizacédo das instalagées para proporcionar
ambientes de aprendizagem condizentes com as necessidades pedagodgicas
contemporaneas. Pretende-se com isso, garantir locais seguros, acessiveis,
confortaveis e estimulantes ao aprendizado, alem de adequa-los as normativas
vigentes, assegurando a sustentabilidade das edificactes e a eficiéncia energética.

Esta contratacdo esta alinhada aos principios da legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade, eficiéncia, planejamento, transparéncia, economicidade e ;
desenvolvimento nacional sustentavel, estabelecidos no art. 5° da Lei n® 14.133/2021, V
assegurando o cumprimento dos deveres da administragdo publica com a populagao.

2. Area requisitante

Area requisitante Responsavel
Secretaria de Educagéao Basica MARCELO NECO MAGALHAES /
3. Descrigao dos requisitos de contratacao _h i
‘ \ N
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A descrigao dos requisitos da contratagdo & uma etapa fundamental no processo
de planejamento da licitagdo, cujo propoésito & assegurar que a solugdo contratada
atenda efetivamente as necessidades publicas, incorporando critérios de
sustentabilidade, cumprindo legislagbes especificas e atendendo padrées de
qualidade e desempenho.
Esses requisitos sdo essenciais para uma contratacao eficiente, econémica e
responsavel, que contribua tanto para a otimizagao dos recursos publicos quanto para
o desenvolvimento sustentavel, em conformidade com o art. 5° e 0 § 1° do art. 18 da
Lei 14.133/2021.
¢ Requisitos Gerais: A solugdo contratada devera garantir a funcionalidade e a
adequacdo aos propésitos educacionais das instituicdes mencionadas, incluindo
ambientes de aprendizagem seguros, acessiveis e estimulantes. Adicionalmente,
deve prever a comodidade e a eficiéncia nas operagfes diarias das escolas.
+ Requisitos Legais: A contratagdo devera observar todas as legislagbes aplicaveis,
inclusive as normas de seguranga e de acessibilidade, legislagbes laborais, normas
técnicas brasileiras relevantes para construgédo e reforma de estabelecimentos de
ensino, e leis ambientais, conforme determinado pela Lei 14.133/2021.
+ Requisitos de Sustentabilidade: Deverdo ser priorizadas praticas sustentaveis em
todas as etapas da contratagéo, visando minimizar o impacto ambiental e promover
o desenvolvimento sustentavel.
Em suma, a contratagdo deve atender as necessidades atuais e futuras da

comunidade escolar, promovendo um ambiente de aprendizado inclusivo e

sustentavel e garantam o melhor aproveitamento dos recursos publicos.

4. Levantamento de mercado

Para atender as demandas descritas anteriormente, tem-se as seguintes opgdes

de contratacio
1. Locar um imével que atenda as necessidades desses prédios escolares; &/
2. Promover as melhorias com obras de requalificagdo e/ou ampliagdo das unidades

escolares.
Para a locagdo de iméveis que atenda ao programa de necessidades dasf,/
escolas, seria necessario para cada uma: '
« EEB Maria Madalena da Rocha /@

@ itapipoca.ce.gov.br © ¥ /prefeituradeitapipoca % (88) 3631-5950

B Ll RN Wl




PREEFEITURA DE c (‘-i 0041 EJ
apipecs \etzt/

. LA A4
3 salas de aula, 1 sala multimidia, 1 sala infantil, 1 sala de leitura, 1 sala dos
professores, 1 cozinha, 1 despensa, 2 banheiros coletivos (feminino e masculino) com
acessibilidade, 1 banheiro infanti e espaco para area comum, totalizando
aproximados 700 m? (setecentos metros quadrados).
« EEB Odete Pereira Barroso
4 salas de aula, 1 sala multimidia, 1 sala de leitura, 1 sala de informatica, 1 sala dos
professores, 1 cozinha, 1 despensa, 2 banheiros coletivos (feminino e masculino) com
acessibilidade e espaco para area comum, totalizando aproximados 500 m?*
(quinhentos metros quadrados).
« EEB Domingos Gongalves Muniz
7 salas de aula, 1 sala de informatica, 1 sala de leitura, 1 sala dos professores, 1
cozinha, 1 despensa, 2 banheiros coletivos (feminino e masculino) com acessibilidade
e espago para area comum, totalizando aproximados 700 m* (setecentos metros
guadrados).
« EEB Anténio Augusto Alves
9 salas de aula, 1 biblioteca, 1 sala dos professores, 1 sala de secretaria, 1 sala de
diretoria, 1 cozinha/cantina, 2 banheiros (feminino e masculino) com acessibilidade e
area comum, totalizando aproximados 1.000 m? (mil metros quadrados).

Portanto, tal solugdo torna-se inviavel pela dificuldade de se encontrar iméveis
com os espagos fisicos, bem como a disponibilidade para locagéo.

Por outro lado, ha a possibilidade de se executar a melhoria dos prédios através
da requalificagao e/ou ampliagao, para melhor atender as necessidades dos mesmos.
A solucdo é financeiramente viavel e pode ser executada com uma equipe técnica
capacitada para tal finalidade. A contratagéo pode ser feita das seguintes formas:

+ Execucdo pela propria Administragdo Pulblica: Para seguir este caminho, torna-se
necessaria a admissdo de funcionarios de méo de obra direta, como por exemplo,
pedreiros, calceteiros e serventes, bem como o aluguel de equipamentos para

executar os servicos. Q/

« Contratar projeto e execugéo, em um processo licitatério integrado: Ja para optar

por este meio, o corpo técnico de engenharia, o qual ja existe no quadro de

funciondrios da Prefeitura, seria ignorado no que diz respeito & elaboragdo do /i/%’
Z

projeto e orgcamento, pois seriam de responsabilidade da prépria executora da obra L{ /é

i
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« A Administragdo Publica elaborar o projeto e contratar a execugéo: Este meio
alocaria o quadro técnico de engenheiros da Administragdo Publica para elaborar
projeto e orcamento, e, a partir disso, se promoveria uma licitagdo para executar o
objeto.
A execucgéo pela prépria Administragdo Publica torna-se inviavel devido a falta
de profissionais de méo de obra direta no quadro de funcionarios, bem como a
mobilizagdo de uma equipe de recursos humanos para fazer a contratagdo desses
profissionais. Paralelamente, promover um processo licitatério integrado desprezaria
o corpo técnico de engenharia, o qual ja elabora tais atividades.
Sendo assim, a melhor alternativa, ou seja, de melhor viabilidade é a

propria Administragao Publica elaborar projeto e orgamento, e se promover um
processo licitatério para requalificagao efou ampliagcao do objeto.

5. Descrigao da solugao como um todo

Considerando as necessidades identificadas nas visitas técnicas realizadas
nos prédios das Escolas de Educagao Basica (EEB) Maria Madalena da Rocha, Odete
Pereira Barroso, Domingos Gongalves Muniz e Antdnio Augusto Alves, bem como as
limitacées das opcdes de locacdo de imbveis e a inviabilidade de execucéo direta pela
Administracdo Publica, a solugdo proposta para a requalificagao e ampliagao dessas
instalacdes & a realizagdo de um processo licitatoério para contratagao de empresa
especializada.

Essa empresa sera responsavel por todas as etapas do projeto, desde a
elaboragdo do projeto executivo até a execugéo final das obras, garantindo que os
prédios escolares sejam adequados as necessidades pedagogicas contemporaneas
e as normativas vigentes. A solugdo adotada visa ndo apenas corrigir as deficiéncias
estruturais e espaciais, mas também modemizar as instalagbes para proporcionar
ambientes de aprendizagem seguros, acessiveis, confortaveis e estimulantes. /

O processo licitatorio sera conduzido de acordo com as normativas M
estabelecidas pela Lei n® 14.133/2021, assegurando os principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia, planejamento, transparéncia, _
economicidade e desenvolvimento nacional sustentavel. A solugdo buscara priorizar //?’;/ /;
praticas sustentadveis em todas as etapas do projeto, visando minimizar o impactoc
ambiental e promover o desenvolvimento sustentavel. {\T\ y
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Por meio dessa abordagem, busca-se ndo apenas atender as demandas
imediatas das escolas, mas também garantir que essas instituicdes de ensino estejam
preparadas para oferecer uma educacdo de qualidade, contribuindo para o
desenvolvimento educacional e social do municipio de Itapipoca.

Esta descricdo da solugdo como um todo reflete a abordagem integrada e
abrangente adotada para enfrentar os desafios identificados nos prédios escolares,
demonstrando o compromisso da administragdo publica com a melhoria da
infraestrutura educacional e o bem-estar da comunidade escolar.

6. Estimativa das quantidades a serem contratadas

ITEM DESCRIGAD ot UMD,
HEI'.‘I.JN_IFICM;JG E mpuam NCI PHE}IO ESCOLAR DA EEBE MARIA MADALEMNA
DA RDCHA PARAUSD DA EDUCAJCAD INFANTIL

F_ipe::d'u:qau REHUN_IFICAW E A.I'..'PI.IAJCAO NO PRED IO ESCOLAR DA EEB MARIA MADALENA DA ROCHA, PARA USD DA
EDLI'.ZA".ID INFANTIL, NA LOCALIDADE DE PAU D'ARCO NO DISTRITO DE BELA VISTA EM ITARIPOCA-CE

2 |REQUALIFICACAD E AMPUACADS DA EEB ODETE PEREIRA BARROSO | 100 | Sewieo

Especificaciio: REQUALIFICACAD E AMPUACAD DA EEE ODETE PEREIRA BARROSO, NA LOCALIDADE SERRINHA. SEDE
URBANA EM ITAPIPOCA-CE

1

1.00 Servigo

3 [REQUALIFICACAD DA EEB DOMINGOS GONCALVES MUNIZ | 100 | Senieo
|Espectticscis: REQUALIFICACAS DA EES DOMINGOS GONCALVES MUNZ. BAIRRO FICOS EM ITAPIPOCA-CE
4 |REQUALIFICACAC DA EEB ANTONIO AUGUSTO ALVES | 100 | Sewio

Requalificacic: REQUALIFICACAD DA EEB ANTONIO AUGUSTO ALVES NA LOCALIDADE MUC AMBO DE BAIXO NA SEDE
RURAL DO MUNICIPIO DE ITAPIPOCA-CE

7. Estimativa do valor da contratagdo

Com base na media entre valores historicos de obras de requalificagcéo da
Secretaria de Infraestrutura de Itapipoca e do Custo Unitario Basico (CUB/CBIC),
estima-se a taxa de R$ 1.265,66 (mil duzentos e sessenta e cinco reais e sessenta e
seis centavos) por metro quadrado de area de intervengdo e/ou construgéo. A partir
disso, efetua-se a multiplicacdo dessa taxa com a area construida de cada unidade,
como mostra a Tabela 1 a seguir.

1 [Requalificagiio e Ampliagio - EEB Maria Madalena da Rocha 755,15 | 1.26566 955.750,37
2 |Requalificacio e Ampliagio - EEB Odete Pereira Barroso 458,04 1.265,66 630,346 82
3 |Requalificagio - EEB Domingos Gongalves Muniz 707 .50 1.265,66 885.450,91
4 |Requalificagio - EEB Antonio Augusto Alves 1.085,99 1.265 66 1.392 207,84

VALOR ESTIMADO (RS): 3.873.764,94

Tabela 1: Calculo de estimativa de valor de contratagio.

Sendo assim, estima-se um valor aproximado de R$ 3.873.765,00 (trés milhdes,

oitocentos e setenta e trés mil, setecentos e sessenta e cinco reais) para executar a
obras de requalificagdo e ampliagéo destas unidades de educacionais. &{\Qh &
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8. Justificativas para o parcelamento ou nio da solugéo

A analise realizada no contexto deste Estudo Técnico Preliminar, fundamentada
na Lei n® 14.133/2021, indicou a viabilidade e os significativos beneficios do
parcelamento do objeto licitado em lotes separados. Este processo priorizou nao
apenas a ampliagao da competitividade e a maximizagao da eficiéncia na aquisicao,
mas tambéem asseverou a viabilidade técnica e econdmica do projeto sem
comprometer a economia de escala.

1. Avaliacdo da Divisibilidade do Objeto: Foi confirmado que o objeto da licitagdo,
referente & requalificagcdo e ampliacdo de prédios escolares, & tecnicamente
divisivel sem comprometer sua funcionalidade ou os resultados almejados. Este
parcelamento permitira o atendimento especifico as variaveis demandas tecnicas e
aos padroes de qualidade requeridos individualmente para cada estabelecimento
escolar.

2. Viabilidade Técnica e Econémica: A subdivisdo do objeto em lotes distintos provou
ser a melhor alternativa tanto do ponto de vista técnico quanto econdmico,
permitindo a adequacdo precisa dos recursos a demanda especifica de cada
projeto.

3. Economia de Escala: O parcelamento foi planejado de maneira a nao resultar em
perda de economia de escala. As analises demonstraram que, para este caso
especifico, os custos incrementais associados ao parcelamento seriam mais do que
compensados pelos beneficios de uma contratagdo mais dirigida e focada.

4. Competitividade e Aproveitamento do Mercado: O parcelamento estimulara uma
maior competitividade, possibilitando a participacdo de um numero maior de
fornecedores, inclusive de empresas de menor porte, o que esta alinhado com o
espirito da Lei n® 14.133/2021 de promover a equidade e ampliar as oportunidades
de negocios no dmbito das contratagbes publicas.

5. Decisao pelo Parcelamento: A deciséo de parcelar o objeto em lotes foi amplamente
justificada pela clara demonstragdo de que tal divisdo assegura uma contratagao Q/
mais eficiente e eficaz, aproveitando de maneira 6tima os recursos disponiveis e
maximizando os resultados qualitativos dos projetos em sua individualidade. :

6. Analise do Mercado: A fundamentagdo do parcelamento foi reforgada por uma / )
analise detalhada do mercado, que evidenciou a existéncia de diversos /
fornecedores capazes de atender as necessidades especificas de cada lot p//
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corroborando a viabilidade de se atingir os melhores termos de prego, qualidade e
desempenho esperado para a execugao do objeto licitado.

Em suma, o parcelamento do objeto licitado em lotes especificos € uma
alternativa mais vantajosa e alinhada aos objetivos estratégicos da Administragéo
Publica, garantindo o atendimento eficiente das demandas escolares especificas do
municipio de Itapipoca-CE.

9. Alinhamento entre a Contratacao e Planejamento

Este processo de contratagdo para requalificacdo e ampliagdo dos prédios
escolares EEB Maria Madalena da Rocha - Distrito Bela Vista, EEB Odete Pereira
Barroso — Sede Urbana, EEB Domingos Gongalves Muniz - Sede Urbana, e EEB
Antdnio Augusto Alves - Sede Rural, estd em pleno alinhamento com o Plano de
Contratagdes Anual da Secretaria de Educagao Basica do Municipio de ltapipoca para
o exercicio financeiro de 2024. Conforme estabelecido na Lei n® 14.133/2021,
especificamente em seu art. 18, inciso Il, a integracao deste processo ao
planejamento anual destaca a previsdo da contratagdo e confirma seu alinhamento
estratégico com as metas de melhoria e expansado da infraestrutura educacional
propostas pela Administracdo Publica Municipal.

Esta contratagdo reflete o compromisso da Administragdo com o
desenvolvimento e a melhoria continua da qualidade da educagéao oferecida no
municipio, atendendo as necessidades claramente identificadas no planejamento
estratégico da entidade para o ano em questdo. Além disso, a aderéncia ao Plano de
Contratagcbes Anual garante a alocagdo eficiente dos recursos, maximizando os
resultados positivos para a comunidade escolar e otimizando a gestdo dos fundos
publicos. Esta abordagem estratégica assegura ndo s6 a conformidade com as
disposi¢des legais vigentes, mas também a justa competicéo e a selecéo da proposta
mais vantajosa para a Administragéo, alinhadas aos objetivos de longo prazo de
promover uma infraestrutura educacional adequada, moderna e segura.

A inclusdo dessas requalificagbes e ampliagdes no Plano de Contratagdes Anual
evidencia a relevancia deste projeto dentro das prioridades estratégicas do municipio,
o que reforga a necessidade de uma execugéo cuidadosa e de alto padréo, almejando-
se impactos positivos duradouros no ambiente educativo de Itapipoca. A realizagao
da presente contratagdo, portanto, estd diretamente ligada aos esforgos de

planejamento prévio e alinhamento estratégico, conforme preconizado pelo artigo 7°
f\{]_\ @ itapipoca.ce.gov.br © § /prefeituradeitapipoca 4, (88) 3631-5950
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da Lei n® 14,133/2021, que ressalta a importancia da gestao por competéncias e do
planejamento adequado nas contratagdes pulblicas.

Id PCA PNCP: 07623077000167-0-000010/2024
Classificacéo: Obra
ID do item: 6

Classe/Grupo: 2 - Construcéo de Logradouro Plblico

10. Resultados pretendidos
A finalidade primordial do processo de contratagdo para requalificagéo e
ampliagdo dos estabelecimentos de ensino EEB Maria Madalena da Rocha, EEB
Odete Pereira Barroso, EEB Domingos Gongalves Muniz e EEB Anténio Augusto
Alves visa atingir resultados que alinhem-se estreitamente aos objetivos estratégicos
da Administragdo Publica no que tange a qualidade e infraestrutura educacional,
mantendo rigoroso alinhamento a Lei n® 14.133/2021, que estabelece os parametros
para licitacGes e contratos administrativos.
Conforme o art. 5° e 0 art. 11 da Lei n® 14.133/2021, os principios da el ciéncia,
do interesse publico, da razoabilidade, e do desenvolvimento nacional sustentavel
devem ser observados, assegurando que a selegao da proposta mais vantajosa seja
realizada e que o tratamento igualitario entre os licitantes seja garantido. Dessa forma,
os resultados esperados sao:
¢« Aumento da Qualidade da Infraestrutura Escolar: As intervengbes planejadas nas
escolas do municipio de Iltapipoca devem propiciar ambientes de aprendizagem
modernos, seguros e acessiveis, garantindo condigées fisicas ideais que
favoregam o processo educativo e atendam as demandas da comunidade escolar,
reforcando o compromisso com o desenvolvimento sustentavel.

« Eficiéncia no Uso dos Recursos Publicos: Através da selecdo de propostas que
maximizem o valor agregado pela execucéo das obras, espera-se uma otimizagéo
da aplicagdo dos recursos orgamentarios destinados a educagao, em observéancia

ao principio da economicidade e ao dever de eficiéncia administrativa.
s Estimulo a Inovacdo e ao Desenvolvimento Sustentavel: Encorajar a adogao de
tecnologias e praticas construtivas que promovam eliciéncia energética, uso de
materiais sustentaveis e redugao do impacto ambiental, em consonéncia com o art.

A

@ itapipoca.ce.gov.br § /prefeituradeitapipoca % (88) 3631-5950

B e N W



a Itaip} ok

Pre s, o e ANOS

o s

11, inciso IV da Lei 14.133/2021, que incentiva a inovagao e o desenvolvimento
nacional sustentavel.

« Promogao da Acessibilidade: Assegurar que as estruturas fisicas reformadas e
ampliadas estejam em conformidade com as normas de acessibilidade,
promovendo a inclusdo e garantindo igualdade de acesso para todos os
estudantes, professores e funcionarios, de acordo com o impeto de promover a
equidade previsto na legislagdo aplicavel.

« Atendimento a Demanda Futura: Planejar e executar as obras de forma que as
estruturas escolares nao s6 atendam as necessidades atuais, mas também estejam
preparadas para absorver o crescimento da demanda futura, garantindo a
longevidade dos investimentos e evitando gastos adicionais com novas expansdes
ou requalificagées em curto prazo.

Assim, os resultados pretendidos refletem comprometimento com os principios
administrativos e objetivos estratégicos da Administragdo Publica, visando nao
apenas & melhoria imediata das condigbes fisicas das unidades escolares, mas
também ao estabelecimento de bases solidas para o futuro da educagao no municipio
de Itapipoca, conforme delineado pela Lei n® 14.133/2021.

11. Providéncias a serem adotadas
Para assegurar o sucesso da contratagéo para requalificagdo e ampliagéo dos
prédios escolares EEB Maria Madalena da Rocha, EEB Odete Pereira Barroso, EEB
Domingos Gongalves Muniz e EEB Antdnio Augusto Alves, a Prefeitura Municipal de
ltapipoca devera adotar uma série de providéncias detalhadas, conforme descrito a
seguir:
e FElaboracdo de Termo de Referéncia: Elaboragdo detalhada do termo de
referéncia ou projeto basico, com a descrigdo minuciosa das especificagoes
técnicas dos servigos que serdo contratados, obedecendo as normativas e
padroes de qualidade exigidos, além da adogdo de praticas de /
sustentabilidade. &/
« Divulgacio do Edital: Publicagéo do edital de licitagdo com clareza e precisao,
garantindo a ampla divulgagéo para assegurar a obtengdo de propostas
competitivas, em consonéncia com o principio da competitividade estipulado
=5 na Lei n® 14.133/2021.
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e Preparo dos Locais: Execugdo de vistorias e providéncias preliminares nos
locais das obras, para garantir que a infraestrutura essencial esteja disponivel
antes do inicio dos trabalhos de requalificacdo e ampliacéo.

» Monitoramento e Fiscalizagao: Estabelecimento de uma sistematica rigorosa
de monitoramento e fiscalizagdo da execucdo contratual, para garantir a
aderéncia as especificacées técnicas, prazos e qualidade esperada dos
Servicos.

« Gestdo de Riscos: Desenvolvimento de um plano de gestéo de riscos para
identificar, analisar e responder aos riscos que possam afetar o projeto de
requalificacdo e ampliagao dos prédios escolares, visando a sua mitigacgao.

Estas providéncias serdo fundamentais para o sucesso da contratagao,
assegurando o cumprimento dos objetivos propostos e o atendimento efetivo das
necessidades da educagao basica no municipio de ltapipoca, em conformidade com
a Lein® 14.133/2021.

12. Justificativa para adogao do registro de pregos
MNao se aplica a solugao.

13. Da vedagao da participagdo de empresas na forma de consdrcio

A participagdo de empresas na forma de consércio em processos licitatérios
regulados pela Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021, pode ser vedada por diversas
razées, encontrando fundamento em aspectos legais e praticos inerentes a natureza
dos contratos e as especificidades do objeto contratual. A vedagao se faz necessaria
para garantir a eficiéncia, a eficacia e a adequagao da execucgao contratual aos
interesses da Administragao Publica.

Primeiramente, o art. 15 da Lei n® 14.133/2021 estabelece as normas para a
participagcdo de empresas em consoércio, delineando condigées rigidas para sua
formagéo e para a apresentacéo de propostas. Essas exigéncias séo estabelecidas
para assegurar a capacidade técnica e econbmico-financeira dos consorcios, mas V
podem, eventualmente, complicar o processo de avaliagdo das propostas e dificultar L~
a garantia de execucéo fiel ao objeto licitado. i /%/ /

Adicionalmente, a fiscalizagéo e a gestdo contratual tornam-se mais comple:at// /%

em contratos executados por consorcios. O art. 7° da Lei n® 14.133/2021 ressalta a e

importancia de uma gestdao eficiente, pela designacdo de agentes publicos
[\){\ & itapipoca.ce.gov.br f /prefeituradeitapipoca %, (88) 3631-5950
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qualificados. O envolvimento de multiplos agentes econdmicos em um Unico contrato
pode levar a uma diluicdo da responsabilidade, potencializando riscos de execugao
deficitaria e comprometimento do interesse publico.

Outro argumento relevante para a vedagdo da participagdo de consorcios
vincula-se a seguranga juridica e ao interesse publico. Como se extrai do art. 11, que
delineia os objetivos do processo licitatério, a busca pela proposta mais vantajosa nao
se resume a andlise de custos, mas abarca a garantia de execucgéo contratual sem
sobressaltos, o que pode ser dificultado pela estrutura de um consorcio,
especialmente em contratagdes de alta complexidade técnica ou grande vulto
econdmico.

Ademais, a proibitiva baseia-se na necessidade de promover a competitividade
justa, principio explicitado no art. 11, I, da Lei n® 14.133/2021, visando evitar que
empresas, por meio de formagéo de consoércios, exergam influéncia desproporcional
no processo licitatério, em detrimento de empresas menores ou de menor capacidade
econdmica, podendo tal situagdo restringir indevidamente o carater competitivo da
licitagé@o.

Diante do exposto, considerando os principios da eficiéncia, da competitividade
justa, da seguranga juridica e do interesse publico, embasados nos artigos
mencionados da Lei n® 14.133/2021, posiciona-se pela vedagao da participagao de
empresas na forma de consércio nos processos licitatérios contemplados por esta Lei,
especialmente quando tal participagdo puder resultar em complexidade gerencial
aumentada, risco a execucéo contratual ou prejuizo a competitividade.

14. Possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras

Conforme estabelece a Lei n® 14.133/2021, especialmente ao abordar a importancia do
desenvolvimento nacional sustentavel em seu Art. 5°, bem como a necessidade de descrigao
de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras nos estudos técnicos
preliminares (Art. 18, §1°, Xll), é imperativo analisar e mensurar os potenciais impactos
ambientais relacionados as atividades de requalificagéo e ampliagéo dos prédios escolares

no ambito da Prefeitura Municipal de Itapipoca e propor medidas eficazes para sua mitigagao

ou compensacao. Diante disso, devemos considerar:

« Geracdo de Residuos: A requalificagio e ampliagdo dos prédios escolares gerardo
residuos sdlidos variados. As medidas mitigadoras incluem a segregagéo na fnnte,(
reciclagem e destinagio adequada dos residuos, seguindo regulamentagbes locais para

( disposicéo de residuos da construgao civil e promovendo a economia circular.
@ itapipoca.ce.gov.br § /prefeituradeitapipoca 4, (88) 3631-5950
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« Contaminagio do Solo: O manuseio incorreto de materiais pode levar a contaminagéo do
solo. Implementar praticas de gesto e armazenamento de materiais para evitar
vazamentos e derramamentos de substancias poluentes sdo medidas para evitar tais

eventos.

» Impermeabilizagdo do Solo: A ampliagio dos prédios altera o uso e ocupagao do solo,
especificamente impermeabilizando-o no espago no qual foi construido, o qual no periodo
pré obra ha a infiltragdo de aguas pluviais, e sua impermeabilizagdo faz com que se
aumente o escoamento superficial. A medida mitigadora para tal impacto & promover areas
permeaveis para que se minimize o volume de escoamento superficial de aguas pluviais.

Cada uma dessas medidas serd cuidadosamente planejada e integrada ao projeto

desde o inicio, seguindo a legislagio vigente e melhores praticas de engenharia e

sustentabilidade, visando assim minimizar os impactos ambientais e contribuir para o

desenvolvimento sustentavel local, alinhado aos principios e objetivos da Lei n® 14.133/2021.

15. Posicionamento conclusivo sobre a viabilidade e razoabilidade da
contratacao

Apos a realizagdo de um estudo técnico preliminar detalhado, que abrangeu
desde a analise da necessidade até o levantamento de possiveis impactos ambientais
e avaliagoes de mercado, com base na Lei n® 14.133, de abril de 2021, alcangamos
um posicionamento conclusivo em relagdo a viabilidade e razoabilidade da
contratacdo para a requalificacdo e ampliagdo dos prédios escolares: EEB Maria
Madalena da Rocha, EEB Odete Pereira Barroso, EEB Domingos Gongalves Muniz,
e EEB Antdnio Augusto Alves, no municipio de Itapipoca-CE.

Conforme estabelece o art. 18, § 1°, Xlll, da Lei n® 14.133/2021, a avaliagédo da
viabilidade técnica e econémica da contratagdo € um elemento crucial a ser
considerado antes de se prosseguir com a elaboragao do termo de referéncia ou do
projeto basico. Diante disso, foi imperativo garantir que, além da conformidade
técnica, as propostas apresentadas estivessem em alinhamento com os principios de

eficiencia e economicidade que regem as contratagbes publicas, conforme os

objetivos amplamente discutidos no art. 11, especialmente os incisos | e lil, que tratam
da selegdo da proposta mais vantajosa e da prevengéo de sobrepregos ou execucao
contratual com superfaturamento.
O planejamento da contratagdo demonstrou alinhamento com os principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia, motivo pelo qual,
/ atendendo também ao art. 5°, sustenta-se a razoabilidade da escolha pelo processo_—
t%\_ & itapipoca.ce.gov.br § /prefeituradeitapipoca % (88) 3631-5950
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de concorréncia eletrbnica, modalidade que promove ampla competitividade e
isonomia, alinhada ao art. 23, que prescreve a necessidade de valores estimados
compativeis com o mercado.

Considerando o amplo espectro de beneficios esperados com a execugao das
obras, que incluem a melhoria da infraestrutura educacional e consequente impacto
positivo no processo de aprendizagem, e conforme os principios estabelecidos pela
Lei n® 14.133/2021, conclui-se que a proposta de contratagdo para a requalificagéo e
ampliagdo dos prédios escolares é tanto viavel quanto razoavel. Este posicionamento
é reforcado pelo fato de que as intervengdes propostas estdo em consonéancia com as
metas de desenvolvimento educacional do municipio e atendem diretamente as
necessidades e expectativas da comunidade escolar de Itapipoca-CE.

Portanto, com base nas analises realizadas e fundamentadas nos preceitos e
objetivos da Lei n® 14.133/2021, recomenda-se a continuidade do processo de
contratagdo, observando-se rigorosamente as etapas subsequentes de elaboragéo do
projeto basico, do termo de referéncia e executando o processo licitatério conforme
os procedimentos e praticas normativas estabelecidos.

Itapipoca/CE, 02 de maio de 2024
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