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Estudo Técnico Preliminar

o

Processo administrativo N° 0001920250806000168

Unidade responsavel
SECRETARIA DE EDUCACAO
Prefeitura Municipal de Guaraciaba do Norte

Data
27/08/2025

~ Responsavel
§ Comissao De Planejamento

| 1. DESCRIGAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

A presente contratagdo surge da necessidade identificada na Prefeitura Municipal de
Guaraciaba do Norte, Ceara, relacionada a insuficiéncia de recursos tecnolégicos
disponiveis para atender a crescente demanda da Rede Publica Municipal de Ensino.
Conforme evidenciado no processo administrativo n° 0001920250806000168, a atual
estrutura tecnoldégica € incompativel com os requisitos técnicos modernizados
necessarios para a efetiva gestdo educacional e seguranc¢a dos alunos, conforme
estabelecido no art. 6° inciso XX da Lei n° 14.133/2021. A auséncia de um sistema de
gestdo educacional robusto e de equipamentos atualizados compromete o
desempenho escolar e a interacido entre a gestao, alunos e responsaveis, impactando
diretamente na qualidade do ensino.

A universalizagdo da Educacdo ndo é mais o foco das Redes Educacionais, pois ela vem
sendo alcangada gradativamente. Com isso, somente a oferta de Ensino Basico &
populacdo se torna insuficiente, ja que os Educandos saem da escola com niveis
baixos de aprendizagem (fonte IDEB 2023). O indice Nacional do Desenvolvimento da
Educacao Basica (IDEB) é o parametro utilizado pelo Governo Federal para medir a
qualidade de ensino das Escolas Publicas de todo o Brasil. Ele é dividido pelos ciclos de
ensino da Educacéo Basica, a saber:

- Anos Iniciais (relativo ao Ensino Fundamental | - 1° ao 5° ano)

- Anos Finais (relativo ao Ensino Fundamental If - 6° a0 9° ano).

De acordo com os dados atuais, observamos a média do IDEB no Brasil, no Ceard e em
nossa Rede Municipal de Ensino:
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IDEB 2023 Brasil Ceara Guaraciaba do
Norte
Anos Iniciais 5,8 6,5 8,3
Anos Finais 4.6 5,4 5,7

As informacdes acima, referem-se a dados do ultimo IDEB divulgado pelo MEC, nele
podemos perceber que obtivernos respectivamente as notas 8,3 e 5,7 nos anos |niciais
e Finais. A escala do IDEB é de 0 a 10 e, embora estejamos avancando dentro dos
indices gerais, a intengdo é buscar atingir indices qualitativos cada vez melhores.

A Secretaria Municipal de Educagio de Guaraciaba do Norte, ao longo dos anos, vem
fazendo importantes investimentos e avangos no que tange ao desenvolvimento da
sua rede municipal de ensino. Os dados apontam de maneira clara gue contar com
uma equipe multidisciplinar, assim como com a expertise de uma empresa
especializada no ambito da educacdo nos traz respostas importantes, eficazes e
efetivas sobre demandas e deficiéncias na rotina do fazer pedagodgico.

Entendemos que a qualidade do ensino, ou da educacdo conceitualmente, precisa ser
mais clara na dimenséao gerencial, pois é através dela que as decisdes e 0s processos se
materializam. Ao analisarmos o funcionamento das escolas municipais em nossa
Redes de Ensino, encontraremos evidéncias claras gue a gestao € uma parte decisiva
da eficiéncia escolar, no entanto, infelizmente para os profissionais da area de
educacdo, de uma maneira geral, realizar a gestao, articulando o planejamento, a
execucao e o seu monitoramento, é muito dificultoso. Via de regra, estes resultados
somente sao mensurados ao final do ano letivo, quando nao ha mais possibilidades de
realizar intervengdes e acdes pedagdgicas.

Em face dessa dificuldade, surgiu a necessidade de disponibilizamos um software
educacional de gestdo escolar direcionados as escolas municipais, para o qual
pretendemos fazer a presente contratacdo, garantindo a adogao de posturas
gerenciais eficazes e modernas, promovendo mudancgas inovadoras e criativas que
possam ser implantadas na educacdo municipal.

A nao concretizagdo desta contratacdo podera resultar em interrupcdes nos servicos
educacionais essenciais, colocando em risco o cumprimento das metas estabelecidas
pela Secretaria Municipal de Educacdo. Tal cenario prejudica o interesse publico, visto
que a educagdo é um direito social e fundamental para o desenvolvimento cidadao,
conforme art. 5° e art. 205 da Constituigao Federal. Além disso, a falta de um sistema
de reconhecimento facial e software de gestao educacional atualizados pode
aumentar a evasao escolar e diminuir o envolvimento familiar e do corpo docente nos
processos educacionais.

Com a contratacdo pretendida, visa-se modernizar a infraestrutura tecnolégica da rede
educacional municipal, assegurando a continuidade e eficiéncia dos servicos, em
consonancia com os principios de eficiéncia, economicidade e planejamento do art. 5°
da Lei n®14.133/2021. A comunicacio entre a gestao escolar, alunos e responsaveis sera
substancialmente aprimorada, possibilitando um melhor acompanhamento do
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desenvolvimento educacional e aumento da seguranga nas escolas através do uso de
tecnologia de reconhecimento facial.

Diante dessa realidade, a qualidade do ensino e a educacdo integral sdo o foco da
Administragdo Municipal, que através da Secretaria Municipal de Educacdo vém
buscando novas abordagens para a gestdo educacional. Nesse sentido, a
implementacdo de um Sistema de Informacgdo integrado para a gestao escolar
simplificara a gestdo escolar das escolas municipais da Rede Municipal de Ensino.

Nesse sentido, a necessidade da contratacdo de uma prestacao de servicos que
disponibilize um software de gestdo escolar direcionados as escolas municipais
certamente conseguira aprimorar a gestdo educacional, assim como, possibilitar a
adocao de solugdes integradas e padronizadas, por meio de ferramentas alinhadas as
demandas legais e tecnolégicas. Dessa forma, a busca por uma solugao que atenda a
esses requisitos emerge da necessidade de aprimorar os processos de gestao,
fornecendo servigos automatizados e eletrénicos para as necessidades escolares, a fim
de alcancar os objetivos estratégicos da Secretaria de Educacao.

O Software de Gestdo Educacional deverd ser dindmico e adaptativo aos diversos
cenarios locais e globais, além de permitir aos professores e gestores escolares, através
de ambiente web: cadastrar os alunos, cadastrar outros professores, eventos,
notificacées, e comunicados, seguindo o padrdo de dados amplamente reconhecido
de gestdo escolar, assim como, possibilitar aos gestores acompanhar a producao
individual, obter relatérios estatisticos, exportar os dados visualizar dados gerais dos
cadastros e participacdo dos alunos e responsaveis; permitir aos alunos e responsaveis,
através de ambiente mobile e web: acessar calendarios, eventos, notificacdes,
comunicados, solicitacbes e atividades escolares de forma a auxiliar o
acompanhamento escolar e pedagdgico dos alunos. Sistema de Segurancga através
aplicacao direcionada e para uso dos usuarios das escolas integrados aos érgaos de
seguranca e saude interacdo em tempo real dos eventos ocorridos.

Portanto, a contratacdo ora proposta é imprescindivel para superar as limitacoes
tecnologicas existentes e para garantir que a Administracdo atenda efetivamente 3s
suas obrigacdes sociais e institucionais. Alinhada aos objetivos estratégicos da
Prefeitura, esta acdo esta fundamentada nos critérios objetivos delineados na Lei n°
14.133/2021, principalmente nos artigos 5° 6° 11 e 18, § 2°, demonstrando clara aderéncia
as diretrizes de governanca e planejamento que orientam a gestao publica em prol do
interesse coletivo.

§ 2. AREA REQUISITANTE

Area requisitante Responsavel

Secretaria de Educacao PAULO JARDEL FEITOZA VALE

| 3. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO

A Secretaria de Educac¢ido do Municipio de Guaraciaba do Norte/CE identificou a
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necessidade de contratar a locagédo de licenca de uso de software de gestao
educacional, bem como o fornecimento de equipamento de reconhecimento facial,
destinados a rede publica municipal de ensino. Tal demanda visa ao fortalecimento da
gestdo educacional, a modernizacdo dos processos administrativos e ao
aprimoramento do controle e da seguranca no ambiente escolar, em conformidade
com os principios de eficiéncia e economicidade previstos no art. 5° da Lei n°®
14.133/2021.

Para a execugao das ag¢des que possibilitem a aquisicdo de um software de gestao
escolar direcionados as escolas municipais do municipio de Guaraciaba do Norte - CE,
alguns requisitos devem ser priorizados como instalacéo, configuracao,
personalizacao, suporte técnico, treinamento e manutencdo, bem como atendidas
outras ferramentas essenciais, tais como:

- Cadastrar estudantes de maneira Unica e abrangente, assim como conservar um
historico completo, mesmo nas situagdes onde muiltiplas escolas municipais se
encontrem interligadas;

- Facilitar a obtencao automatica das coordenadas geogréficas do aluno a partir das
informacdes presentes em seu endereco;

- Associar documentos e imagens ao cadastro individual de alunos;

- Configurar distintos tipos de avaliacéo, adaptados as especificidades de cada unidade
escolar;

- Possibilidade de criar documentos personalizados para estudantes e professores, tais
como declaragoes, atestados, comprovantes, entre outros:

- Efetuar cadastro de salas de aula, contendo informacées de localizacdo e dimensdes:

- Langamento das disciplinas padrao por turma, detalhando a carga horaria anual e os
dias letivos;

- Registrar dias e periodos ndo letivos;

- Registrar as aulas semanais por turma e ano, empregando alertas quando houver
tentativas de insercdo de aulas conflitantes para um mesmo professor no mesmo
horario, garantindo, assim, a dindmica e a coeréncia do planejamento;

- Supervisionar integralmente as matriculas, desde a inscricdo até o término do ano
letivo ou a possibilidade de evasio. O sistema devera ser habil ainda em monitorar os
motivos de evasao, seja desisténcia, transferéncia ou outros:

- Gerenciar de maneira completa faltas e notas, demonstrando uma configurabilidade
flexivel para diferentes sistemas de avaliacdo e notas (conceitos), automaticamente
calculando a média final e a condigdo do aluno (aprovado ou reprovado);

- Viabilizar, de modo simples e pratico, a insercdo de faltas, notas, ocorréncias,
conteudo lecionado e planejado por competéncia efou ano, entre outras
funcionalidades. Isso ocorrera através da gestdo da turma, abrangendo dados sobre os
estudantes, disciplinas e horarios. O sistema devera notificar prontamente o usuario
se houver tentativa de inserir informacdes conflitantes para um mesmo professor no
mesmo horario, zelando pela dinamicidade e integridade dos horarios;

- Monitoramento de vagas por turma e ano;

- Emissao de requerimentos para professores e alunos:

- Automacao de apuragdo final e renovacdo de matriculas por turma, visando o
proximo ano letivo;

- Geragao de relatdrios customizaveis de estudantes por turma;

*Emissdo de relatérios mensais, bimestrais e anuais de faltas por turma, com
possibilidade de customizacio;

- Elaboracdo de relatérios de percentual de faltas e frequéncia, ajustaveis conforme
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demandas especificas;
- Geracgao de relatoérios de pontuacdo por professor;
- Emissao de situacdo do aluno e ficha de avaliagdo personalizaveis;

- Criacdo de boletins tanto individuais quanto por turma, passiveis de personalizacio;
Emissao de atas bimestrais, com carater adaptavel;

- Producao de histdricos de conclusédo e transferéncia, moldaveis segundo requisitos
especificos;
- Fusado de registros duplicados de alunos e professores: Implementacdo de uma
ferramenta web para que professores possam inserir notas, faltas, ocorréncias,
conteudo lecionado, planejamento de aula, entre outros, proporcionando também o
acesso online a materiais. Além disso, o sistema devera permitir gue estudantes
possam consultar informacdes e fazer o download de materiais.
- A plataforma também deverd permitir a emissdo de Diario de Classe, Relatérios de
Alunos por Turma, Notas por Turma, Frequéncia por Turma e Conteldo por Turma
(todos customizaveis);
*Incorporagao de diversos relatorios gerenciais e estatisticos, com opgoes de
visualizagdo, impressao e exportagdo para formatos como DOC e PDF:
-Implantagdo de um controle de usuarios abrangente, concedendo permissdes
conforme as fungdes e unidades de ensino:
- Lancamento de Conteldo Ministrado por dia e por disciplina;
- Elaboracao de Planos de Aula para cada disciplina; Execucdo da Sondagem de
Avaliagao Diagnostica das Hipdteses de Escrita dos alunos, aplicando identificactes
cromaticas para diferenciar cada tipo de hipdtese.

Criterios de sustentabilidade se integrardo aos requisitos técnicos, como a utilizacdo de
materiais reciclaveis e a minimizacao de residuos, conforme o Guia Nacional de
Contratagbes Sustentaveis, promovendo projetos que impactem positivamente o
meio ambiente ao mesmo tempo em que atendem as necessidades publicas. Tais
requisitos deverao ser observados no levantamento de mercado a fim de assegurar
gue potenciais fornecedores possuam a capacidade técnica e 0s recursos necessarios
para o cumprimento eficiente do contrato.

Em suma, os requisitos descritos sdo fundamentados na real necessidade da
Administracao, conforme o DFD, e estdo em total conformidade com a Lei n°
14.133/2021. Esses requisitos técnicos e operacionais irdo guiar o levantamento de
mercado para identificar a solugdo mais vantajosa e atender plenamente as
demandas do municipio, conforme preconizado no art. 18 desta lei.

4. LEVANTAMENTO DE MERCADO

O levantamento de mercado, conforme art. 18, §1° inciso V da Lej n° 14.133/2021, é
crucial para o planejamento da contratacdo do objeto descrito, visando prevenir
praticas antieconémicas e embasar a solucdo contratual, alinhado aos principios dos
arts. 5° e 11, de forma neutra e sistematica.

A natureza do objeto da contratagao foi identificada como locacao de licenca de uso
de software de gestdo educacional acompanhado pelo fornecimento de equipamento
de reconhecimento facial. Este entendimento estd baseado na caracterizacao
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tecnoldgica especificada na "Descricdo da Necessidade da Contratacao" e nos
"Requisitos da Contratacao"”.

Durante a pesquisa de mercado, foram consultadas trés fontes principais que
forneceram dados abrangentes sobre fornecedores potenciais, abrangendo faixa de
precos e prazos de entrega sem identificacdo especifica de empresas. Além disso,
foram analisadas contratagdes similares de outros o6rgdos publicos, destacando
modelos de aquisicao e valores que informam sobre praticas do setor.

Foram identificadas inovacgdes relevantes, tais como a implementacio de tecnologias
sustentaveis e metodos inovadores que melhoram a capacidade de resposta e
eficiéncia dos sistemas propostos. Estas avancam em direcdo 3 digitalizacdo e
seguranca mais robustas para as unidades escolares.

A analise comparativa das alternativas levantadas nos Dados da Pesquisa considerou
parametros técnicos, econdmicos, operacionais, juridicos e de sustentabilidade. Para o
software de gestdo educacional, a locacdo é uma alternativa preferivel em relacio a
aquisicao direta devido a flexibilidade associada aos servicos de atualizacao e suporte
continuo. No que tange aos equipamentos de reconhecimento facial, inclinar por
fornecedores modernos que utilizam tecnologias atualizadas como o IR Inteligente e
sistemas anti-fraude se apresenta como mais vantajoso.

A alternativa de locagcao de software se mostrou mais vantajosa pela eficiéncia
econdmica que oferece em termos de custo total de propriedade, superioridade na
viabilidade operacional e alinhamento com os resultados pretendidos. O fornecimento
dos equipamentos de reconhecimento facial por meio de contratos que incluem
suporte tecnico e atualizacdo continua também se alinha as necessidades
encontradas garantindo operacionalidade sustentada e inovacao.

Recomenda-se a abordagem de locacdo de software em combinagdo com a aquisicao
de equipamentos, focando em acordos que priorizem atualizacdes e suporte como
parte do contrato, assegurando competitividade e transparéncia conforme arts. 5° e 11.
Este curso de acgao fortalece a capacidade de resposta operacional da Secretaria
Municipal de Educacdo, potencializando o impacto positivo no ambiente educativo
fornecendo um sistema gerenciador robusto e seguro.

| 5. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

A solugdo proposta visa a contratacao de um sistema tecnoldgico abrangente que
inclua a locagdo de licenga de uso de um software de gestdo educacional, além do
fornecimento de equipamentos de reconhecimento facial na forma de totens, para
atender a rede publica municipal de ensino de Guaraciaba do Norte-CE. Essa solucio
busca fortalecer a comunicagdo e o engajamento entre os atores da educacéo,
apoiando a administragdo na gestdo eficiente e segura dos ambientes escolares. O
software integrard funcionalidades de gestdo escolar, possibilitando o cadastro e
acompanhamento de dados estudantis em plataformas web e mobile, conforme os
requisitos funcionais detalhados no ETP. As necessidades de seguranga, por meio do
reconhecimento facial, incrementardo o controle de acesso, melhorando a seguranca
e 0 monitoramento dos estudantes e colaboradores nos espacos educacionais.
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O desenvolvimento da solugdo considera a instalacdo do sistema em todas as
unidades escolares, com a devida migragdo e parametrizacdo de dados existentes,
alem de treinamento abrangente para todos os profissionais envolvidos, assegurando
que a implantacao e execucgdo sejam eficazes e atendam aos objetivos estabelecidos.
O fornecimento dos totens de reconhecimento facial, com especificagcdes avancadas
de identificagdo e seguranga, garantird a acuracia de verificagao necessarias para
gestdo de acesso seguro nos prédios escolares, alinhando-se aos requisitos da
administracdo educacional.

Dessa forma, a solugdo atende plenamente a necessidade de comunicagao eficiente e
gestao educacional adaptativa, como definido no ETP, com base nas praticas de
mercado que confirmam sua viabilidade técnica e econédmica. O alinhamento aos
principios de eficiéncia, economicidade e interesse publico da Lei n°® 14.133/2021 é
assegurado, representando a alternativa mais adequada técnica e operacionalmente
para a melhoria da rede educacional municipal, justificando a preferéncia por licitacao

enguanto método de aquisicdes estratégicas e controladas.

% 6. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

ITEM DESCRIGAO QTD. UND.
1 LICENGCA DE USO DO SOFTWARE DE GESTAO EDUCACIONAL 12,000 Més
2 SERVICO DE INSTALAGAO DO SISTEMA DE GESTAO EDUCACIONAL 1,000 Servico
3 EQUIPAMENTO DE RECONHECIMENTO FACIAL DO TiPO TOTEM 37,000 Unidade

§ 7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

ITEM DESCRIGAO QTD. UND. V. UNIT (R$) V.TOTAL {R$)
1 é’ég%%&E%EULéSA%IgoNiLOFTVVAQE DE 12,000 Més 178.358,75 2.140.305,00
; | SRMODENSTRACRODOBEEMA | oy | mewpe | WEEEEE|  Taswo
3 ECLUBSMENT OF BECONHECIMENTG 37,000 Unidade 19.201,25 710.446,25

FACIAL DO TIPO TOTEM

Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de precos realizadas, temse
que o valor meédio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
de R$ 3.030.408,75 (trés milhdes e trinta mil, guatrocentos e oito reais e setenta e cinco
centavos)

§ 8. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO

A analise inicial sobre o parcelamento do objeto de contratacdo, conforme art.
40, V, b da Lei n°14.133/2021, tem como intuito ampliar a competitividade (art. 11) e deve
ser incentivada quando viavel e vantajosa para a Administracdo, sendo esta analise
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obrigatoria no ETP (art. 18, §2°). O presente Estudo Técnico Preliminar avalia a
viabilidade de divisdo por itens, lotes ou etapas em consideragéo & solucdo como um
todo, destacando a busca pela eficiéncia e economicidade, seguindo os principios do
art. 5°

A possibilidade de parcelamento do objeto, dividido por itens, lotes ou etapas, €
analisada conforme o §2° do art. 40. A indicacdo prévia no processo administrativo
sugere aquisicao em lote, como orientador. A pesquisa de mercado revelou a
existéncia de fornecedores especializados para diferentes componentes especificos
atingindo a maior competitividade (art. 11) com requisitos de habilitacao adequados.
Além disso, o parcelamento poderia favorecer o mercado local e gerar ganhos
logisticos, beneficiando-se das demandas especificas e revisdes técnicas.

Embora a execucdo integral possa oferecer economia de escala, o parcelamento
apresenta vantagens claras na adaptagao as diferentes especializacées do mercado e
na promog¢ao de uma maior concorréncia, potencialmente proporcionando melhor
custo-beneficio. A flexibilidade nas etapas de contratacdo permite ajustes logisticos
mais eficientes, consistentes com as demandas operacionais da Administracao
Publica.

Quanto aos impactos na gestdo e fiscalizagdo, a decisdo de parcelamento pode
exigir um maior esforgo de coordenacdo, mas também pode resultar em um controle
mais eficaz devido a segmentagdo das entregas. Isso reforca a capacidade de
fiscalizagao e a qualidade geral dos produtos/servicos contratados, alinhando-se acs
principios de eficiéncia do art. 5°.

Apds anadlise detalhada, recomenda-se o parcelamento da contratacdo como a
alternativa mais vantajosa a Administracdo, enfatizando a capacidade de melhor
atender aos 'Secao 10 - Resultados Pretendidos! favorecendo a economicidade e
competitividade de acordo com os arts. 5° e 11. Esta abordagem respeita os critérios do
art. 40 e esta alinhada com as estratégias de eficiéncias operacionais e logisticas da
Administracéao.

é 9. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATACAO E O PLANEJAMENTO

O alinhamento da contratagdo com os instrumentos de planejamento da
Administragdo Publica é essencial para garantir a eficiéncia, economicidade e
interesse publico, atendendo aos principios definidos no art. 5° da Lei n° 14.133/2021.
Referente a demanda para o registro de precos com vista a eventual locagao de licenca
de uso de software de gestdao educacional e fornecimento de equipamento de
reconhecimento facial, nota-se que essa contratacdo visa atender as necessidades
expressas na ‘Descricao da Necessidade da Contratacdo’, promovendo a inclusio
digital e o aprimoramento dos processos educacionais na rede municipal de ensino de
Guaraciaba do Norte-CE.

Entretanto, observa-se que, para este processo administrativo, nao foi identificado um
Plano de Contratagdo Anual (PCA). Tal auséncia é justificada por demandas
imprevistas que emergiram, talvez de uma necessidade urgente de promover
melhorias tecnoldgicas na educacdo municipal, estabelecendo um ambiente de
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ensino mais interativo e seguro. Assim, a gestdo pode optar pela inclusio dessa
demanda em uma proxima revisdo do PCA ou adotar medidas de gestao de riscos
para atender as disposi¢cdes do art. 5°.

O alinhamento parcial, com medidas corretivas propostas, contribui para assegurar
resultados vantajosos, competitividade e uma melhor adequacdo as expectativas
delineadas nos 'Resultados Pretendidos, conforme orientado pelo art. 11 da Lei n°
14133/2021. Tais medidas visam garantir que o planejamento e execucido desta
contratagao sejam transparentes e eficazes, otimizando a alocacdo dos recursos
disponiveis para atingir os objetivos estratégicos da Secretaria Municipal de Educacéo.

% 10. RESULTADOS PRETENDIDOS

Os beneficios diretos esperados da contratagdo para o registro de precos visando a
eventual locacado de licenga de uso de software de gestdo educacional, assim como o
fornecimento de equipamento de reconhecimento facial para a rede publica
municipal de ensino de Guaraciaba do Norte-CE, foram concluidos. Conforme previsto
no art. 18, §1° inciso IX da Lei n°® 14.133/2021, esta contratacdo visa promover
significativos ganhos de eficiéncia e otimizacao dos recursos institucionais, alinhados
aos principios de planejamento, eficiéncia e economicidade presentes no art. 5° da
referida lei.

Neste contexto, a solugdo proposta tem como principal objetivo facilitar a
comunicagdo entre os diversos atores da educacido, como corpo administrativo,
pedagogos, conselheiros, professores, gestores, pais e responsaveis dos alunos,
aumentando assim o engajamento no processo de ensino e aprendizagem. A
implantagdo destas tecnologias devera proporcionar uma substancial reducdo nos
custos operacionais, ao oferecer uma plataforma centralizada que permita o
gerenciamento eficiente dos recursos, otimizando o tempo dos profissionais e
minimizando o retrabalho.

Adicionalmente, a solugdo como um todo foi desenhada para racionalizar as tarefas
administrativas e académicas dos usudrios, como detalhado na secédo de ‘Descricao da
Solugao!, garantindo o melhor aproveitamento dos recursos humanos por meio de
uma capacitagao direcionada dos profissionais, do envio de tutoriais em video e do
suporte técnico continuo. A implementacgdo do software de gestdo educacional devera
permitir a adaptagdo a diferentes cenarios e proporcionar um acompanhamento
detalhado e personalizado do desempenho dos alunos, atendendo assim as
necessidades especificas identificadas na 'Descricdo da Necessidade da Contratacao'.

Do ponto de vista financeiro, a adogéo deste registro de precos permitiréd controlar os
gastos associados a contratagdo, garantindo assim a obtencdo de precos mais
vantajosos, conforme previsto no principio da competitividade do art. 11 da Lei n°
14.133/2021. A pesquisa de mercado realizada permite a compreensao das ofertas
disponiveis e das inovagdes tecnoldgicas que melhor se alinham as necessidades
institucionais, possibilitando assim escolhas economicamente mais eficientes.

Quanto a entrega dos servigos, o uso de Instrumento de Medicido de Resultados (IMR)
€ recomendado para monitorar os resultados, assegurando indicadores quantificaveis
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para mensurar a economia e a reducao do tempo de trabalho. Isto garantira que os
resultados pretendidos sejam alcangados e que o gasto publico seja devidamente
justificado, promovendo a eficiéncia e o melhor uso dos recursos, em concordancia
com os objetivos institucionais e os beneficios esperados, alinhados ao objetivo do art.
11, fortalecendo o vinculo com a comunidade escolar e favorecendo um ambiente
educacional inovador e motivador.

Ao realizar essa prestagao, teremos o alinhamento das demandas legais e tecnoldgicas
das escolas municipais e a0 mesmo tempo, a solucdo dos requisitos gue emergem da
necessidade de aprimorar os processos de gestao, fornecendo servicos automatizados
e eletrénicos para as necessidades escolares, a fim de alcancar os objetivos
estratégicos da Secretaria Municipal de Educacao de Guaraciaba do Norte - CE.

| 1. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

As providéncias internas antes da celebragéo do contrato, conforme art. 18, §1° inciso X,
serao essenciais ao ciclo de planejamento e governanca da contratacao, assegurando
sua execucao eficiente e a consecucdo dos objetivos de resultados pretendidos,
mitigando riscos e promovendo o interesse publico, com base na descricdo da
necessidade da contratagdo. Essas medidas integrardo o planejamento e articulario
com a definicdo da solucdo e o modelo de execucdo contratual. Os ajustes fisicos,
tecnoldgicos ou organizacionais necessarios ao ambiente onde o objeto serd
executado serdo descritos, justificando sua relevancia para viabilizar os beneficios
esperados. Essas providéncias serdo organizadas em um cronograma detalhado,
especificando agbes, responséveis e prazos, destacando que a auséncia desses ajustes
podera comprometer a execugao, COMO riscos a seguranca operacional ou instalacao
de equipamentos. A capacitagdo dos agentes publicos para gestao e fiscalizacdo do
contrato sera abordada, justificando tecnicamente como o treinamento asseguraré os
resultados previstos, segmentada por perfis como gestor, fiscais e técnicos, conforme a
complexidade da execugdo, subentendendo a metodologia e utilizando listas ou
cronogramas conforme normas aplicdveis. O municipio deverda submeter como
criterio para avaliagdo técnica, prova de conceito, para verificacdo do atendimento do
sisterna. Essas providéncias integrardo o Mapa de Riscos como estratégias preventivas
de mitigagao, articulando-se com a unidade de gestdo de riscos ou controle interno,
guando houver, para evitar comprometer prazos, qualidade ou conformidade legal,
garantindo os beneficios projetados. As acdes preparatérias serdo indispensaveis para
viabilizar a contratagcdo e assegurar os resultados esperados, otimizando recursos
publicos e promovendo governanca eficiente, alinhadas a resultados pretendidos,
sendo que, se ndo houver providéncias especificas, a auséncia sera fundamentada
tecnicamente no texto.

§ 12. JUSTIFICATIVA PARA ADOCAO DO REGISTRO DE PRECOS

A escolha do Sistema de Registro de Precos (SRP) como modalidade contratual para a
locacdo de licenca de uso do software de gestdo educacional e fornecimento de
equipamento de reconhecimento facial, visando atender a Rede Publica Municipal de
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Ensino de Guaraciaba do Norte/CE, desponta como uma decisio adequada,
considerando critérios técnicos, econdmicos, operacionais e juridicos. A analise parte
da 'Descricao da Necessidade da Contratagdo’ e da ‘Solugdo como um Todo', que
indicam padronizagao e repetitividade dos objetos a serem contratados. Este cenario é
caracteristico do SRP, pois permite a aquisi¢do de solucées tecnoldgicas de forma
fracionada, alinhada a dindmica educacional e ao planejamento estratégico da
Secretaria Municipal de Educacéo.

Economicamente, o SRP favorece a administracdo por propiciar economia de escala,
com pregos previamente negociados e reducdo dos esforcos administrativos
correlatos as compras compartilhadas. Esses fatores, identificados no ‘Levantamento
de Mercado e Demonstracdo da Vantajosidade’, revelam como o SRP pode
proporcionar uma gestdo mais eficiente de recursos, ao possibilitar que o municipio
acesse condicbes de compra mais vantajosas e flexiveis. Contrapde-se a isso a
contratacdo tradicional, que ndo proporcionaria os mesmos beneficios econdmicos
para demandas de natureza continuada ou n3o fixas, caracteristicas dos itens em
guestao.

Do ponto de vista operacional, a incerteza de quantitativos e a necessidade de
entregas fracionadas também sustentam a opcdo pelo SRP, ajustando-se a
capacidade administrativa de Guaraciaba do Norte para gerenciar contratacdes de
forma eficiente e harmonica. Isto se alinha ao art. 18, §1°, inciso V da Lei n° 14.133/2027,
gue orienta as praticas de planejamento estratégico para atender as necessidades
publicas.

Normativamente, o SRP, ao permitir adesdo de outros érgios, conforme arts. 82 e 86,
amplia a seguranca juridica e aproveita a capacidade de negociacdo coletiva,
enguanto a contratagcao direta se adequaria apenas se houvesse necessidades
conhecidas e fixas, 0 que ndo é o caso presente. Assim, a contratacio pelo SRP n3o s6
responde aos principios do art. 5° da Lei n°14.133, mas também promove a celeridade e
agilidade necessarias nos processos administrativos, respeitando o interesse publico.

Portanto, a adogao do Sistema de Registro de Precos é recomendada como a solucao
maisadequada para otimizar recursos, assegurar eficiéncia e competitividade,
alinhando-se aos ‘Resultados Pretendidos’ e a Lei n° 14.133/2021. Essa escolha exibe um
horizonte mais propicio a sustentabilidade econdmica e a eficacia operacional,
preservando o interesse coletivo em atender, de maneira eficiente, as exigéncias
tecnoldgicas da rede educacional municipal.

13. DA VEDAGAO DA PARTICIPACAO DE EMPRESAS NA FORMA DE
| CONSORCIO

BB

A participagao de consoércios na contratacdo é contemplada como uma regra geral
conforme o artigo 15 da Lei n°14.133/2021, podendo ser vedada apenas com justificativa
adequada no Estudo Técnico Preliminar, conforme o disposto no artigo 18, §1° inciso |.
Nesse sentido, a analise sobre admitir ou vedar consércios para a locacdo de licenca de
uso de software de gestdo educacional e fornecimento de equipamento de
reconhecimento facial deve ser cuidadosamente conduzida, levando em consideracao
critérios técnicos, operacionais, administrativos e juridicos para atender a necessidade
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da contratacdo descrita.

A compatibilidade do objeto com a participacdo de consoércios é examinada
principalmente em virtude de sua complexidade técnica e diversidade de
competéncias requeridas. Dados os elementos da contratacdo, que incluem tanto
software quanto hardware, a ideia de integrar multiplos especialistas por meio de um
consorcio poderia oferecer vantagens, como a agregacdo de diferentes expertise e
maior capacidade de atendimento das demandas técnicas e operacionais complexas.
Por outro lado, a simplicidade operacional inerente a um Unico fornecedor deve ser
considerada, ponderando-se sobre a possibilidade de que a participacado consorciada
poderia introduzir complexidades adicionais a gestdo e fiscalizacdo contratual,
comprometer potencialmente a eficiéncia e adicionar custos administrativos.

Nesse cenario, a natureza dos bens e servicos envolvidos ndo se caracteriza pela
complexidade que demanda necessariamente o somatério de capacidades tipicas de
um consorcio. Especialmente quando a natureza do fornecimento é continua e os
requisitos operacionais sdo amplamente padronizados, a participacdo consorciada
pode se revelarincompativel. A andlise do levantamento de mercado e a
demonstracdo da vantajosidade ndo indicaram beneficios técnicos ou operacionais
suficientes que justificassem desconsiderar a eficiéncia e a economicidade
proporcionadas por um Unico fornecedor.

Ademais, a estruturacdo em consércio exige compromisso publico ou particular para
sua constituicao, escolha de uma empresa lider e definicdo de responsabilidade
solidaria entre os integrantes, nos termos do artigo 15, além de critérios de habilitacdo
econdmico-financeira, que podem incluir aumento de até 30% salvo para
microempresas, o que eleva ainda mais o custo de gestdo para a Administracéo,
conforme os artigos 5° e 15. Esses fatores, aliados a necessidade de assegurar a
isonomia entre licitantes e a previsao de execucdo eficiente e segura, embasam a
decisdo de que a admissao de consorcios ndo € a solucdo mais adequada no contexto
atual da contratacao.

Portanto, conclui-se que a vedacdo a participagdo de consoércios é justificada
tecnicamente com base no ETP e em alinhamento com os resultados pretendidos.
Essa decisdo busca garantir a eficiéncia, economicidade e seguranca juridica da
contratacao, atendendo ao interesse publico expressado no artigo 5° e assegurando a
adequacao do procedimento a necessidade da contrata¢do, ao mesmo tempo em que
respeita os limites permitidos pelo artigo 15 da Lei n°®14.133/2021.

§ 14. CONTRATAGCOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

A analise de contratacgdes correlatas e/ou interdependentes se revela vital no contexto
da Administracdo Publica em virtude de sua capacidade de maximizar a eficiéncia e a
economia, evitando sobreposicdes e lacunas que possam comprometer o
atendimento da necessidade identificada. Ao considerar contratacdes passadas, em
andamento ou planejadas que possuam objetos similares ou complementares, a
Administragdo promove um planejamento integrado, que possibilita economias de
escala e padronizagao. Esta abordagem esta alinhada com os principios de eficiéncia e
economicidade, conforme disposto no art. 5° da Lei n° 14133/2021, permitindo 3
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Administracdo agir com precisdo e coordenagao no uso dos recursos publicos.

Em relagdo a demanda por software de gestdo educacional e equipamentos de
reconhecimento facial, foram analisadas contratacées recentes e futuras no ambito
educacional que poderiam influenciar ou serem influenciadas pela solucao. Foram
observados contratos ja estabelecidos que poderiam ser renovados ou ajustados para
garantir consisténcia e continuidade na implementacdo tecnoldgica. Além disso,
verifica-se a possibilidade de integrar esta contratagdo a outras iniciativas tecnolégicas
em andamento, potencializando o uso compartilhado de infraestrutura, como redes
de Tl, e servicos adicionais, notadamente no fornecimento de dados essenciais para a
operacao eficiente e segura dos sistemas propostos. Assim, pondera-se um
alinnamento estratégico quanto aos prazos, a logistica e as especificacdes técnicas,
visando otimizar os recursos e evitar redundancias.

Conclui-se que a analise identifica a necessidade de algumas adequacdes no ambito
das especificagdes técnicas e quantidades para garantir que todos os componentes da
contratacao operem em sinergia. Recomenda-se o fortalecimento do planejamento
logistico e a consideragdo de ajustes em contratos vigentes relacionados a
infraestrutura de Tl e servicos complementares, assegurando que todos os elementos
estejam aptos a suportar a solucdo proposta. Caso ndo existam contratacdes correlatas
ou interdependentes com impacto significativo, isso sera tecnicamente explicitado,
assegurando que a aquisigao seja independente, conforme orienta o §2° do art. 18 da
Lei n°14.133/2021.

15. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS
MITIGADORAS

=

|

A contratacdo de licencas de uso de software de gestdo educacional e de
equipamentos de reconhecimento facial para a rede publica municipal de ensino de
Guaraciaba do Norte-CE apresentara impactos ambientais ao longo de seu ciclo de
vida, especialmente em termos de consumo de energia e geracdo de residuos
eletrénicos. Conforme disposto no art. 18, §1° inciso Xli da Lei n® 14.133/2021, tais
impactos serao identificados com base na descricdo da necessidade da contratacdo e
na pesquisa de mercado, assegurando a antecipacdo necessaria para promover
praticas sustentaveis, conforme art. 5°. A emissdo de gases estufa e o Uso intensivo de
recursos sao considerados impactos técnicos do ciclo de vida dos equipamentos,
demandando uma analise detalhada das solugdes disponiveis que oferecam menor
impacto ambiental, em conformidade com o Guia Nacional de Contratacdes
Sustentaveis.

Serao propostas medidas especificas, como a exigéncia de equipamentos com selo
Procel A para garantir a eficiéncia energética e a implementacao de logistica reversa
para o desfazimento de toners e outros componentes eletrénicos, assegurando que
estes materiais sejam reciclados de maneira ambientalmente responsavel. A utilizacao
de insumos biodegraddveis e a consideracdo do ciclo de vida util prolongado dos
equipamentos também serdo incentivadas, equilibrando as dimensdes econdmica,
ambiental e social e considerando as praticas de manutencdo necessarias para
inclusdo no termo de referéncia, conforme art. 6° inciso XXIIl. Este equilibrio visa
atender ao principio de competitividade e alcancar a proposta mais vantajosa para a

) e Avenida Monsenhor Furtado | N® 85 | Centro

i“ } CEP: 62, 380-000 Guaraciaba do Norte — Ceara

o Fone: (88) 3652 -2150 | (88} 3652 -2111

CNPJ (MF} N° m 07.569.205/0001-31 | CGF n® 06.920.284-0

ESTADO DO CEARA FL o f[i

—
RUAT

QLW




d . ESTADO DO CEARA
| GUARACIABA | GoyERNO MUNICIPAL DE GUARACIABA DO NORTE

“Recuperando a nossa dignidade e cuidandoe da nossa gente”

pr

administracao, conforme estipulado no art. 11.

A capacidade administrativa para implementar tais medidas, assim como o potencial
planejamento de licenciamento ambiental, serd avaliada de modo a cumprir com as
diretrizes do art. 18, §1° inciso XlI, evitando barreiras indevidas & implementacéo. As
medidas mitigadoras propostas aqui sdo essenciais para reduzir os impactos
ambientais, otimizar o uso de recursos e atender aos resultados pretendidos pela
administracdo, promovendo sustentabilidade, eficiéncia e assegurando que as praticas
adotadas estejam devidamente alinhadas com o interesse publico e os principios
norteadores da legislacéo vigente, conforme art. 5°.

% 16. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A VIABILIDADE E
§ RAZOABILIDADE DA CONTRATACAO

A analise detalhada conduzida ao longo do presente Estudo Técnico Preliminar indica
gue a contratagao proposta para o registro de precos visando eventual locacdo de
licenca de uso de software de gestdo educacional, bemm como fornecimento de
equipamento de reconhecimento facial para a rede publica municipal de ensino de
Guaraciaba do Norte-CE, ¢ viavel e vantajosa para o atendimento adequado das
necessidades identificadas. Esta conclusdo é fundamentada em elementos técnicos,
econdmicos, operacionais e juridicos, conforme previsto no art. 18, §1°, inciso XlIl da Lei
n°14.133/2021, e orienta o Termo de Referéncia (art. 6°, inciso XXIl1).

A pesquisa de mercado realizada revelou solucdes tecnolégicas modernas e
compativeis com as necessidades operacionais da Secretaria Municipal, destacando-
se pela capacidade de integracdo, adaptabilidade e oferta de facilidades para gestores,
professores e alunos. As estimativas de quantidades e valores apresentam-se
alinhadas com as praticas do mercado atual, refletindo economicidade e eficiéncia,
conforme os principios estabelecidos no art. 5° da Lei n® 14.133/2021. A contratacao esta
cuidadosamente articulada com o planejamento estratégico municipal, ainda que nao
tenha sido identificado um Plano de Contratacdo Anual para este processo, garantindo
alinhamento com as diretrizes orcamentarias definidas.

Fundamentalmente, os resultados pretendidos, que incluem a melhoria da
comunicagdo entre os atores do processo educacional e a reducdo de problemas
como evasao escolar, sao claramente atendidos pela solugéo proposta. A implantacdo
de sistemas de seguranga, através de equipamentos de reconhecimento facial,
adiciona um nivel extra de protecdo e eficiéncia, aumentando a seguranca nas
instituicoes de ensino e otimizando o ambiente educativo.

Nao foram identificados elementos criticos que inviabilizem a contratacéo, sendo certo
gue a analise do cenario juridico e de riscos corrobora a conducido de um processo
regular e sustentavel. Assim, recomenda-se a continuidade do processo de
contratagao, que devera ser implementado conforme as diretrizes e disposicées
pertinentes contidas na Lei n° 14.133/2021. Em suma, a opcao pela contratacdo em
questao é claramente fundamentada, vantajosa e surge como a escolha mais eficaz e
eficiente para atender ao interesse publico, conforme os objetivos do processo
licitatorio definidos no art. 11 da referida Lei.
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