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IMPUGNANTE: VANGUARDA INFORMATICA LTDA, pessoa juridica de direito
privado inscrita no CNPJ27.975.551/0003-99, Enderego: Rua Francisco Sesquim,
n°® 356, Galpdo 2 B, Anexo Prédio Administrativo, 1° andar, Sala 1201, Bairro
Planeta, Cariacica — ES. CEP 29.156-777.

IMPUGNADA: PREFEITURA MUNICIPAL DE UMIRIM/CE.

PROCESSO ORIGINARIO: PREGAO ELETRONICO N° 20251117001/EDUC-
SRP/2025

OBJETO: REGISTRO DE PRECOS VISANDO FUTURA E EVENTUAL
AQUISICAO DE MATERIAIS PERMANENTES DIVERSOS PARA ATENDER AS
NECESSIDADES DA SECRETARIA DE EDUCACAO DO MUNICIPIO DE
UMIRIM/CE.

DATA DA SESSAO PUBLICA: 01 de dezembro de 2025

HORARIO DA SESSAO PUBLICA: 10:00

CRITERIO DE JULGAMENTO: Menor Preco por Lote

MODO DE DISPUTA: Aberto e fechado

LINK: compras.m2atecnologia.com.br.

A empresa VANGUARDA INFORMATICA LTDA, apresentou impugnacgao
ao EDITAL DE PREGAO ELETRONICO N° 20251117001/EDUC-SRP/2025,
organizado pela Prefeitura Municipal de UMIRIM.

A impugnante sustenta, em sintese, que o edital de Pregao Eletrénico.

Devido ao interesse na participagdo do certame, a Empresa impugnante analisou o
presente ato convocatodrio, de forma rigorosa e minuciosa, encontrando exigéncias
que devem ser urgentemente reparadas, pois possuem clausulas que impedem a
participacdo de diversas empresas amplamente capacitadas.

A integra da peca impugnatdria estara disponivel junto com a presente

resposta para quem interessar.
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A impugnacéo esta descrita no Art. 164 da l_ei 14.133/2021, onde dispde:

Art. 164. Qualquer pessoa é parte legitima para impugnar
edital de licitacao por irregularidade na aplicacdo desta Lei
ou para solicitar esclarecimento sobre os seus termos,
devendo protocolar o pedido até 3 (trés) dias uteis antes da
data de abertura do certame. (Redacdo dada pela Lei n°
8.883, de 1994).

Bem como no item 18.1 do edital:

- 18.1. Qualquer pessoa ¢€ parte legitima para
impugnar este Edital por irregularidade na aplicagdo
do art. 164 da Lei n° 14.133, de 2021, devendo
protocolar o pedido ate 3 (trés) dias uteis antes da
data da abertura do certame.

A impugnagao foi recebida via sistema M2A
(compras.m2atecnologia.com.br) no dia 25 de novembro de 2025,
consideraremos a presente TEMPESTIVA PARA O EDITAL DE PREGAO
ELETRONICO N° 20251117001/EDUC-SRP/2025.

Preliminarmente, destaca-se a necessidade de atendimento as condigdes

de admissibilidade da impugnacao apresentada pela empresa requerente, nos

autos do presente procedimento licitatério.

Materialmente, o edital de licitacao pode ser impugnado diante da
constatacéo de contrariedade aos principios da igualdade, da legalidade e da
competitividade do certame em clausulas estipuladas no instrumento
convocatorio. Assim, o edital que ndo atender as exigéncias legais e
principiologicas estara viciado e apto a receber um pedido de impugnagao com

o unico propodsito de ser corrigido. Ainda, a impugnacao requer atendimento a
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critérios temporais e formais, a seguir apontados.

Tendo recepcionado em 25 de novembro 2025, a pega impugnatdria ao
edital vinculado ao procedimento acima referenciado, encaminhada em via
eletronica pela impugnante também referenciada no introito, e considerando que
0 prazo para impugnagao do processo em referéncia previsto no item 14.1. do

edital da Pregao Eletronico supracitado, tem-se que a mesma é INTEMPESTIVA.

tig
énle

Preliminarmente, é imperioso ressaltar que todos os julgados da
w administragao publica estdo embasados nos principios insculpidos no art. 5° da

Lei n® 14.133/2021, conforme segue:

Da Parte Impugnante:

VANGUARDA INFORMATICA LTDA, pessoa juridica de direito privado inscrita no
CNPJ27.975.551/0003-99, Enderego: Rua Franeisco Sesquim, n°® 356, Galpao 2 B,
Anexo Prédio Administrativo, 1° andar, Sala 1201, Bairro Planeta, Cariacica — ES.
CEP 29.156-777.

Il. Da Tempestividade e Legitimidade

O presente pedido de impugnacdo é protocolado dentro do prazo legal,
considerando a data limite de 25/11/2025 as 23h59min para impugnacdes. A
Impugnante possui legitimo interesse em participar do certame, sendo, portanto,
parte legitima para apresentar 2 presente manifestacao.

Ill. Dos Fatos e do Direito

Em apertada sintese, trata-se o presente feito de procedimento licitatorio
instaurado pela Prefeitura Municipai de Umirim - CE, na modalidade Pregéo, forma
Eletrdnica, tipo/critério de julgamento “Menor Preco por LOTE”.

Destarte, traz-se a baila a regra estabelecida no ltem 5 - DO MODELO DE
EXECUCAO CONTRATUAL, in verbis:

“5.1. O prazo de entrega do(s) item(ns) é de 05
(cinco) dias, contado da emissdo de Requisicdo
formalizada pelo Contratante, em quantitativo
especificado pelo Contratante.”
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Data maxima venia, o prazo de 05 (cinco) dias determinados no Subitem 5.1 é
excessivamente exiguo e vai de desencontro ao bom-senso e aos principios
informadores de toda e qualauer licitacdo. que determinam que a disputa seja
ampla.

Assim, solicita-se a avaliacdo e a compreensao desta Douta Comissao de
Licitag&o.

llustrando a queslao do cerceamento a ampla competitividade e isonomia, a
impugnante tem sua sede localizada na capital federal, a muitos quildmetros da
Prefeitura Municipal de Umirim. Com efeito, o prazo estipulado de 05 (cinco) dias
seria manifestamente insuficiente para o procedimento de remessa, inviabilizando,
por sua vez, a participagdo da Impugnante no cartame, caso se adjudicataria.

A exigéncia de que os produtos sejam entregues em prazo exiguo apos o
recebimento da Autorizagdo de Fornecimento/Nota de Empenho é irregular, uma
vez que tal medida restringe o universo dos licitantes, privilegiando apenas os
comerciantes locais.

Na fixacdo do prazo de entrega do produto, deve-se levar em consideracao a
questdo da localizagao geografica do orgao licitante, de forma a permitir que o
maior numero de interessados tenha condigoes de participar da licitagao,
garantindo a ampla concorréncia e a isonomia entre as licitantes.

Deve-se observar, ainda, o tempo que o licitante vencedor dispora entre o
recebimento da ordem de compra/empenho e a efetiva entrega dos materiais,
considerando o seguinte sistema operacional: separacdo dos produtos licitados,
carregamento e deslocamento da sede da empresa até a sede da Autoridade
Demandante. '

Sendo assim, o inciso X, do artigo 6°, da Lei n°® 14. 133/21 estabelece que:

“Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-

se:

X - compra: aquisicao remunerada de bens
para fornecimento de uma sé vez ou
parceladamente, considerada imediata
aquela com prazo de entrega de até 30
(trinta) dias da ordem de fornecimento.”

Nao se mostra razoavel que a Administragao Publica, a quem compete o exercicio
de suas obrigacdes pautada em minimo pianejamento, submeta empresas com
quem contrata a subitas necessidades, colocando-as em eterno estado de
prontidao para atender a demandas em prazo demasiado exiguo.

A exigéncia retratada no Subitem 5.1, sem a menor duvida, afronta a
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competitividade e a razoabilidade, sendo contraria, portanto, aos principios no
artigo 6°, da Lei n® 14.133/21, ainda, no inciso XXI do aitigo 37 da Constituigio
Federal. “CF/88, art. 37, inc. XXI - ressaivados os casos especificados na
legislagao, as obras, servigos, compras e alienagdes serao contratados mediante
processo de licitagao publica que assegure igualdade de condigées a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigagoes de pagamento,
mantidas as condigoes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitira as exigéncias de qualificagdo tecnica e econdinica indispensaveis a
garantia do cumpriimento das obrigagdes.”

E costumeiro em licitacdes, por ser tempo justo, razoavel, e que n3o prejudica a
concoiréncia o prazo de 30 (trinta) dias para entrega dos materiais (prazo
considerado como de entrega imediata). O prazo de 15 (quinze) dias corridos ja é
tido pela jurisprudéncia como prazo emergenc ai e que deve ser justificado pelos
orgaos publicos.

Notoério que o principal objetivo dos procedimentos licitatorios € a prevaléncia do
interesse publico, mormente em se levando em conta o Principio da
Indisponibilidade dos Interesses da Administragao Publica. Assim, o Administrador
Publico deve buscar obter produtos de maior qualidade pelo menor prego possivel,
concedendo, pois, prazo razoavel que permila um planejamento por parte da
Administragao de forma a nunca ocorrer a falta do material.

No casc em tela, o prazo concedido para entrega dos materiais € exiguo e seu
cumprimento inexequivel. Tal prazo ndao comporta, sequer, o tempo de logistica.
Quando desproporcional, o prazo do Edital para a entrega da mercadoria resulta
em diminui¢do da concorréncia, visto que apenas os fornecedores localizados em
extrema proximidade do local de entrega podem participar; ademais, os prazos de
entregas muito curtos importam em consideravel aumento no custo de transporte.

Deve se considerar, ainda, o fato de que o érgéo Iicitante tém de embutir no preco
dos seus produtos os riscos decorrentes da aolicacdo de eventuais multas por
atraso na entrega, visto que um prQ rde) M'I!’rr\ curto nAo permite que seja realizado
o despacho com o devido cuidado, nem a ocorréncia de eventualidades como
interrupcdes nas estradas — ainda mais em se levando em conta a corrente crise
pandémica ocasionada pelo Coronavirus, que tém obstado o trafico escorreito de
mercadoria pelas rodovias interestaduais em ambito nacional.

Nesse passo, conclui-se que ha ilegalidade e restricdo de competitividade por
exigéncia, indevida, de entrega dos materizais no exiguo prazo de 05 (cinco) dias,
trazendo como consequéncia prejuizo a Prefeitura Municipal de Umirim, devido a
diminuicao da competitividade, dificultando ao Poder Publico a oportunidade ter
acesso a proposta, de fato, mais vantajosa.

Como sabido, os procedimentos licitatorios tém por finalidade precipua a obtengéo
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da proposta mais vantajosa. Firme neste norte, a Administragdo Publica deve
envidar esforcos no sentido de nao limitar a participacdo de competidores nos
procedimentos licitatorios, observando neste os principios que o regem,
notadamente o da legalidade insculpido no inciso Il do artigo 5° da novel Carta
Magna.

“Art. 5° Todos sao iguais perante a iei, sem
distingao de qualquer natureza, garantindo-se aos
brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a
iqualdade, a sequranca e a propriedade, nos
termos sequintes:

il - ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de
fazer aiguma coisa senao em virtude de lei;”

Dada a prerrogativa da Administragao Publica de, sempre que necessario, exercer
seu poder de autotutela, podendo rever e reformar seus atos, a Impugnante sugere
0 aditamento da redagao do Subiteni 5.1 do Termo de Referéncia, de forma a se
aumentar o prazo de entrega do oojeio, por parte dos licitantes, para 30 (trinta)
dias.

lsso de ferma a se permitir, em um viés dtimo, a viabilidade de realizagdo do
certame licitatério em prestigio ac maximo grau de competitividade entre os
licitantes — "maximo grau” que ndo apenas se espera, mas que também é imposto
ao pela Lei —, e isso, saliente-se, em respeito a toda as demais exigéncias e
especificagdes técnicas constantes no Edital.

Cumpre destacar, ainda, que o presente certame esta passivel de ser anulado pelo
Poder Judiciario, caso Vossa Senhoria mantenha, data maxima venia, a indevida
exigéncia. Caso ndo haja a supressao da exigéncia ora guerreada, — 0 que se
admite apenas por cautela e amor ao debate -, o presente procedimento licitatério
pode ser suspenso e/ou anulado, por meic de Acao Declaratoria de Nulidade de
Ato Administrativo no ambito do Tribunal de Justica do Estado e de Representagao
frente ao Tribunal de Contas do Estado, ¢ que nao se deseja, mas, se necessario,
far-se-a.

Diante desta informagdo, podemos afirmar que se trata de uma condigdo
extremamente comprometedora da competitividade uma vez que fixa prazo
extremamente exiguo para entrega dos materiais, quando solicitados, podendo
afastar diversas empresas, que, muito embora consigam fornecer os produtos a
preco bastante competitivo e com 3, exata qualidade pretendida por essa
Administracao, nac possuam disponibilidade, de entrega-lo no prazo estabelecido
pelo edital.




Ante as razbes expostas supra, bem como do dever do ilustre Pregoeiro(a) e
demais membros da Prefeitura Municipe! de Umirim, de zelar pelo fie!l
cumprimento das disposicdes editalicias e legais pertinentes ao saudavel
desenvolvimento do certame licitatorio, © dade a prerrogativa da Administragéo
Publica de, sempre que necessario, exercer seu poder de autotutela, podendo
rever e reformar seus atos, a Impugnante sugere o aditamento da redagédo do
Subitem 5.1 do Termo de Referéncia de forma a se aumentar o prazo de entrega
do objeto, por parte dos licitantes, para 30 (trinta) dias ou, pelo menos, 15 (quinze)
dias, viabilizando assim, uma meihor prestacao do servigo.
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A impugnante observou os critérios do Edital, guanto aos requisitos de
admissibilidade:

14. DA IMPUGNAGCAO AO EDITAL E DO PEDIDO DE
ESCLARECIMENTO

14.1. Qualquer pessoa é parte legitima para impugnar este
Edital por irregularidade na aplicagdo do art. 164 da Lei n°® 14.133, de
2021. devendo protocolar o pedido até 3 (trés) dias tteis antes da data
da abertura do certame.

14.2. A resposta a impugnagdo ou ao pedido de esclarecimento
sera divulgado em sitio ®letronico oficial no prazo de até 3 (trés) dias
tteis, limitado ao ultimo dia dtil anterior a data da abertura do certame.

14.3. A impugnagao e o pedido de esclarecimento poderdo ser
realizados  por forma eletrénica, pelos seguintes meios:
compras.m?Zatecnologia.com.br.

14.4. As impugnacdes e pedidos de esclarecimentos néao
suspendem os prazos previstos no certame.

14.4.1. A concessdo de efeito suspensivo a impugnagdo é
medida excepcional e devera ser motivada pelo agente de
centratagao, nos autos do processo de licitagao.

14.5. Acolhida a impugnacgéo, serd definida e publicada nova
data para a realizagdo do certame.

A aquisicdao de material permanente € essencial para o pleno

funcionamento dos programas VAAT (Valor Aluno/Ano Total), Educacao Integral

Creche, e Educagao Integrai Pré-Escola. Esses programas demandam
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infraestrutura e equipamentos adequados para garantir a qualidade do ensino e

a efetividade das agdes pedagsgicas.
5. DO MODELO DE EXECUCAOC CONTRATUAL

5.1. O prazo de entrega do(s) item(ns) é de 05 (cinco) dias, contado
da emisséo de Requisicao formalizada pelo Contratante , em

quantitativo especificado pelo Contratante.

5.2. Caso nao sgja possivel a entrega na data avencgada, o
contratado deverz comunicer as razbes respectivas com pelo
menos 02 dias de antecedéncia para que o pleito de prorrogacédo
de prazo seja analisado pela contratante, ressalvadas situacées de

caso fortuito e forga maior.

5.3. Os bens deverdo ser entregues no seguinte enderegco: RUA
JONAS NUNES, SN, CENTRO, Umirim / CE.

Em primeiro lugar, insta ressaltar que todas as clausulas contidas no edital e seus
anexos, buscam cumorir a finalidade e os resultados pretendidos alinhavados na
fase de planejamento através dos Estudos Preliminares, ou seja, espera- se atender
com eficacia as demandas diarias da Secretarié de Educacédo para o cumprimento

das agoes institucionais do setor.

A atividade, da secretaria de Educagao do Municipio de Umirim visando visa atender
as necessidades de materiais permanentes, como maoveis, equipamentos
eletronicos, e outros bens duraveis, que serdo uiilizados nas creches e nas escolas
de educacao integral. Esses itens sao indispensaveis para a implementacao das
atividades diarias, promovendo um ambiente propicio ao aprendizado e ao
desenvolvimento das criancas atendidas. necessidades da Secretaria de Educacao,
sendo, portanto, a razao de constar tanto no ETP, guanto no TR, o prazo de 05
(cinco) dias para entrega dos equipamentos, podendo ser prorrogado, 02 dias de
antecedéncia para que o pleito de prorrogacado de prazo seje analisado pela

contratante, ressalvadas situagées de caso fortuito e forga maior.

7




| UBAIRIA L

”WO(RFQ"L\ DFﬁFN\;OL\H MENTO

Assim sendo, daveim ser observadas as especificidades do objeto, principalmente a
a diversidade dos lotes, diante das demandas de itens distintos, urgindo informar
que a atual necessidade desta Secretaris de Educacdo s0 prazo disponibilizado

para 2 entrega

Assim sendo, compete 3 Administragdo Publica, em cada caso, sob juizo de
discricionariedade, a prerrogativa de estabelecer o prazo para a entrega do objeto

licitado, considerando a ampla competitividade do certame.

Em especifico, o atual contrato vigente, e os anteriores, possuem o mesmo prazo
de entrega, instando ressaltar que no certame licitatorio anterior participaram varias

" empresas (PREGAO ELETRONICO N° 20250708001/DIV-SRP).

A clausula ¢ essencial para a atividade contribuem para a meihoria das condigdes
de ensino, alinhando-se as diretrizes de qualidade da educacéo publica municipal.
A realizagdo do processo licitatério através da modalidade de Pregdo Eletronico
assegura a economicidade e a transparéncia na aquisicdo dos itens, respeitando os

principios legais e otimizando o uso dos recursos plblicos.

Para mais, o prazo sugerido pela impugnante 30 (trinta) dias, compromete a
tempestividade de tais funcdes, impondo 3 Contratante obrigagdo de aguardar um
prazo excessivo para a entrega dos equipamentos, principalmente se levado em
consideracdo a finalidade a qual se destina, ressaltando-se que o valor total
estimado no processo licitatdrio inclui uma margem de lucro que permite a

contratada arcar com eventual transporte dos materiais licitados.

Vale destacar que os valores estimados para a contratacdo, or¢cados na fase interna
do certame, foram obtidos com base nas disposicoes constantes do Termo de
Referéncia, isto significa que, foi levando em consideragao o prazo para a entrega

para a Administragao Pablica.

Ausentes documentos ou estudos corroborando a insuficiéncia do prazo escolhido

pela Administragdo, ndo ha que se falar em irregularidade, uma vez que a escolha

X
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de prazo de entrega é ato discricionario do gestor publico e tendo em vista que nao
pode a Administragdo ficar a mercé da vontade e disponibilidade logistica dos

possiveis fornecedores, os quals devem se  adequar as  necessidades
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administrativas e ao interasse piblico, desde que razoiveis.

Destaca-se que, a hipotética alteragac do prazo para 30 (trinta) dias ndo atende a
finalidade que se busca através da contratagdo almejada, por lidimo respeito aos
principios da eficiéncia e da economicidade (art. DIRETORIA DE LICITACAO 3 37
da Constituigdo Federal), através dos quais a Administragdo deve necessariamente

buscar a melhor utilizacdo dos recursos publicos.

Diante do exposto acima, convém destacar que cabe a administragdo decidir pela
melhor solugéo que lhe atenda plenamente, principalmente quando essa solugéo ja
€ de seu dominio. Nesse caso, o detalhamento do objeto e a sua forma de execugao,

demonstram os critérios para obtengao da proposta mais vantajosa.

A impugnante cita que “os procedimeantos licitatGrios t&m por finalidade precipua a
k] s

obtengao da proposta mais vantajosa para a administragdo.”

O artigo 11, |, da Lei n® 14.133/2021 diz respeito &
selecdo da- proposta que gerar o resultado de
contratacdo mais vantajoso para a Administragdo
Publica.

Art. 71. O processo licitatorio tem por objetivos:

| — assegurar a selecdo da proposta apta a gerar o
resultado de contratacdo mais vantgjoso para a
Administragdo Publica, inclusive no que se refere ao

ciclo de vida do objeto; [...]

Censiderando-se circunstancias como a eccnomicidade, a qualidade, a eficiéncia e
quaisquer outras que se demonstrem essenciais para garantir a satisfagdo do
interesse publico, a proposta mais vantajosa corresponde aquela que melhor atenda

as necessidades da Administracdo Publica para determinada contratagéo. Ou seja,

X
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a sua selegdo, dessa forma, assegura que seja contratado pelo ente publico, o
melhor bem ou servigo que se enquadre as suas necessidades especificas, entre

os disponiveis e oferacidos no mercado.

Nesse entendimento, o processo de contratacio publica, configura-se como um
mecanismo utilizado pela administragéo para a contratagdo de bens e servigos que
garantam a melhor relagéo custo-beneficio disponivel para a satisfagéo do interesse
publico, uma vez que a finalidade, ¢ atender a necessidade administrativa
identificada pela demanda, cujas solugdes disponiveis e oferecidas pelo mercado,
permitam obter as melhores condices de contratacdo pelo ente publico, seja
quanto a qualidade e/ou peculiaridades dos produtos e servigos a serem adquiridos,

ou quanto ao prego a ser pago.

A vantajosidade é um elemento tdo importante para o processo licitatério, que tem
o poder de mitigar outros principios que regem as licitagdes, como é o caso de
situacdes em que determinados procedimentos formais para garantir a participaco
de um licitante num certame especifico, € relativizado em prol de se garantir a
satisfagdo do interesse publico com a contratagio da proposta que melhor atenda

a sua necessidade.

Tal possibilidade, ja é inclusive, reconhecida pelo Tribunal de Contas da Unido
(TCU) em diversos entendimentos recentes. Fica evidente, que a selegdo da
proposta mais vantajosa constitui 4 finalidacle precipua das licitagdes, isto &, ainda
que se tenham definido outros obijelivos para 5 processo licitatorio, a selegdo da
proposta mais vantajosa certamente € a protagonista deste cenario, guiada pela
aplicagdo das normas pertinentes, dentro dos limites legais, sempre no sentido de

se garantir a consecucao deste objetivo em especifico.

Portanto, nao ha ilegalidade quanto a escolha do prazo de entrega pela
administragao. Conclui-se, portanto, gue o presente Edital ndo viola o principio da
isonomia, pois nédo estabelece discriminacio desvinculada do objeto da licitacao,

ndo prevé exigéncias desnecessarias e ndo impde requisitos desproporcionados

%
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Diante do exposto, ndo hé qualquer irregularidade na competitividade e
razoabilidade no edital em questéo, uma vez que:

1. O contetdo do edital foi claro, completohe motivado, em conformidade com
a lLei 14.133/2021;

2. A jurisprudéncia do TCU ¢ TCE'CE amypera 2 legalidade do procedimento
adotado.

Deste modo, considerando as razdes de fato e de direito anteriormente
apresentadas, a presente impugnagao sera recebida, mas NAO CONHECIDA,
para o processo de Pregdo 20251117001/EDUC-SRP/2025, ora impugnado e
sem efeitos recursais, bem como pelo IMPROVIMENTO, mantendo-se
inalteradas as condigdes estipuladas no instrumento convocatério.

Este @ o entendimento, salve melhor juizo.

UMIRIM/CE, 27 de novembro de 2025.

Adrielliton Ferreira Brag
ORDENADOR(A) DE DESPESA




