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CAMARA MUNICIPALDE

UBAJARA

“Juventude e Tradi¢do a Servigo do Povo.”

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 0000120241008000142

1. Descricao da Necessidade da Contratagao

A Camara Municipal de Ubajara/CE identificou a necessidade de elaborar e fornecer material
bibliografico que aborde a "Histdéria da Camara Municipal de Vereadores de Ubajara/CE" e a "Lei
Organica do Municipio de Ubajara/CE".

Esta necessidade é fundamentada pela importancia de registrar e disseminar informagdes
histdricas e legislativas essenciais para o municipio de Ubajara, de modo a valorizar a memoaria
institucional e promover o conhecimento civico entre os cidadaos.

O objetivo principal da contratacao € disponibilizar um material de alta qualidade que possa ser
utilizado como referéncia por vereadores, servidores publicos, estudantes, pesquisadores e pela
comunidade em geral. Isso facilitara a compreensdo das origens, evolucdo e funcionamento da
Camara Municipal, bem como das disposicdes contidas na Lei Organica do municipio.

Além disso, a publicagcdo desse material contribuira para a transparéncia e a acessibilidade das
informacdes publicas, fortalecendo o controle social e a participagdao democratica. Encaminhar
essas informacgdes através de um material bem estruturado e acessivel é vital para garantir que
todos os cidadaos possam ter uma visao clara e abrangente da histdria e da legislacao que
regulam a vida municipal.

Portanto, a elaboragdao deste material bibliografico se torna crucial para preservar a historia e
assegurar que o conhecimento sobre o corpo legislativo municipal e suas normas esteja
disponivel de forma organizada, didatica e amplamente acessivel.

2. Area requisitante

Area requisitante Responsavel

Camara Municipal de Ubajara HUGO FELIX CAVALCANTE

3. Descricao dos Requisitos da Contratacgao

A descricao dos requisitos da contratagdo necessaria para a escolha da solugao leva em conta
critérios e praticas de sustentabilidade, observando as leis e regulamentag¢des especificas, bem
como padrdées minimos de qualidade e desempenho. Esses requisitos sdo fundamentais para
assegurar que o material bibliografico sobre a "Histéria da Camara Municipal de Vereadores de
Ubajara/CE" e a "Lei Organica do Municipio de Ubajara/CE" atenda as necessidades e expectativas
da Camara Municipal de Ubajara, bem como ao interesse publico.
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Requisitos Gerais

e O material bibliogréfico deve ser elaborado e fornecido em conformidade com as
especificagcdes técnicas descritas no Termo de Referéncia.

e O fornecedor deve apresentar um portfélio de trabalhos anteriores semelhantes,
demonstrando experiéncia e capacidade técnica.

e A entrega do material deve ser realizada dentro do prazo estipulado, conforme o
cronograma definido em contrato.

Requisitos Legais

e Conformidade com a Lei n°®14.133/2021 e demais regulamentacdes aplicaveis as contratacdes
publicas.

e O fornecedor deve estar regular perante todos os 6rgaos fiscais e regulamentares,
apresentando as devidas certiddes negativas de débitos fiscais e trabalhistas.

e Observancia as normas de direitos autorais, assegurando que todas as fontes utilizadas na
elaboracao do material sdo devidamente citadas e autorizadas.

Requisitos de Sustentabilidade

e Utilizacao de papel reciclado ou com certificagao FSC, sempre que possivel.

e Uso de tintas e outros materiais de impressao que causem o menor impacto ambiental
possivel.

e Implementacao de praticas sustentaveis durante todo o processo produtivo, minimizando o
uso de recursos e a geragao de residuos.

Requisitos da Contratagao

e Desenvolvimento de conteudo histérico e juridico de alta qualidade e precisdao, conforme
diretrizes previamente estabelecidas.

e Revisao técnica por especialistas em historia e legislacdo municipal, garantindo a exatidao e
a relevancia das informacdes.

e Impressao e acabamento conforme especificado no Termo de Referéncia, com atencdo
especial a durabilidade e a apresentacao visual dos livros.

e Fornecimento de 3.000 unidades de cada livro: "Histdria da Camara Municipal de Vereadores
de Ubajara/CE" e "Lei Organica do Municipio de Ubajara/CE".

No tocante aos requisitos necessarios a contratagdo com vistas ao atendimento da necessidade
especificada, é fundamental listar somente aqueles requisitos que sejam essenciais. Portanto, a
Camara Municipal de Ubajara/CE define os seguintes requisitos como imprescindiveis para a
contratacao:

Experiéncia comprovada na elaboragao e fornecimento de materiais bibliograficos similares.
Conformidade com as especificacdes técnicas descritas no Termo de Referéncia.
Capacidade de produzir a quantidade solicitada dentro do prazo estabelecido.

Qualidade editorial e grafica do material.

Praticas de sustentabilidade durante a produgao.

Conformidade legal e regulamentar, conforme exigido pela Lei n°®14.133/2021.

Garantia de revisdo por especialistas em histéria e legislagao.

Adequacao dos materiais utilizados para minimizar o impacto ambiental.
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4. Levantamento de mercado

O levantamento de mercado para a contratacao da elaboragdo e fornecimento de material
bibliografico sobre a "Histdria da Cadmara Municipal de Vereadores de Ubajara/CE" e a "Lei
Organica do Municipio de Ubajara/CE" incluiu a analise das principais solucbes de contratacdo
utilizadas tanto por fornecedores quanto por érgdos publicos. As principais solu¢des identificadas
foram:

e Contratagao direta com o fornecedor:
o Os fornecedores sao selecionados e contratados diretamente pela Administragcao
PuUblica, com base em suas propostas técnicas e comerciais.
o Permite uma selecao mais criteriosa e adequada as especificacdes exigidas pela
contratacgao.
o Facilita o controle e a fiscalizagcao, garantindo o cumprimento dos requisitos técnicos e o
atendimento aos prazos estabelecidos.
e Contratacado através de terceirizagao:
o Envolvimento de uma empresa terceirizada que, por sua vez, contrata os fornecedores e
gerencia o processo de elaboracao e fornecimento.
o Pode trazer mais flexibilidade e rapidez no atendimento as demandas.
o Requer um controle rigoroso por parte da Administracdo PuUblica para assegurar a
gualidade do material e a conformidade com os prazos estipulados.
e Formas alternativas de contratacao:
o Parcerias e convénios com instituicdes académicas ou culturais especializadas na
producao de material bibliografico.
o Adocgao de plataformas de compra coletiva para obter melhores precos e condi¢des de
contrato.
o Utilizagcao de sistemas de registro de precgos, permitindo a contratagao conforme a
necessidade, com base em valores previamente registrados.

Com base na analise das solucgdes disponiveis no mercado, identificou-se que a melhor solugao
para atender as necessidades especificas desta contratacao € a utilizagcdo do sistema de registro
de precos. Esta solucdo oferece as seguintes vantagens:

e Flexibilidade e economicidade na contratagao: possibilita a realizagcao de compras conforme
a demanda, evitando o comprometimento do orcamento com a compra de um grande
volume de materiais de uma so6 vez.

e Melhor controle de qualidade: permite a contratacao em lotes menores, facilitando a
fiscalizacdo e garantindo que os requisitos técnicos e de qualidade sejam atendidos
integralmente.

e Facilidade de gestdo: o sistema de registro de precos simplifica a gestdo contratual, uma vez
gue os fornecedores cadastrados no sistema ja foram previamente avaliados e aprovados,
reduzindo assim os riscos de inadimpléncia e de problemas de qualidade.

5. Descricao da solugao como um todo

A solugdo proposta envolve a elaboragdo e fornecimento de material bibliografico sobre a
"Histéria da Camara Municipal de Vereadores de Ubajara/CE" e a "Lei Organica do Municipio de
Ubajara/CE", compreendendo as seguintes etapas detalhadas:
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e **Pesquisa Histoérica e Juridica:**
o Levantamento de documentacao oficial da Camara Municipal de Ubajara/CE.
o Revisao de arquivos histéricos municipais, incluindo atas de sessbes, legislacdes
anteriores e registros de audiéncias publicas.
o ldentificagcao e consulta de fontes bibliograficas reconhecidas sobre a histéria de
Ubajara e sua legislacao.
e **Elaborac¢ao do Conteudo:**
o Desenvolvimento de texto acessivel voltado para diferentes publicos, garantindo a
clareza e a qualidade do material.
o Estruturagcao do conteddo em capitulos e secbes coerentes, com introducdes,
desenvolvimentos e conclusdes bem definidos.
o Uso de linguagem juridica e histérica adequada, evitando jargdes técnicos.
e **Revisgo:**
o Revisdo técnica por historiadores especializados na histéria de Ubajara/CE.
o Revisdo juridica por advogados/juristas com conhecimento da legislacdo municipal.
o Revisao gramatical e ortografica para garantir exceléncia do texto final.
e **Design e Diagramacgao:**
o Criagdo de um design grafico atrativo, com uso de cores adequadas e layout moderno.
o Diagramacao do conteddo com énfase na legibilidade e no impacto visual.
e *mpressao e Acabamento**
o Impressao em papel de alta qualidade, conforme especificacdes técnicas descritas.
o Acabamento com laminacao fosca na capa, verniz UV com reserva e outros detalhes
que garantam durabilidade e estética do produto final.
e **Distribuicdo:**
o Entrega de 3.000 unidades do material bibliografico, conforme especificado no Termo
de Referéncia.
o Embalagem individual para cada unidade, garantindo a integridade do produto
durante o transporte e armazenamento.

**Justificativa™*

A solucgao descrita € a opgao mais adequada no mercado atual, considerando as necessidades
especificas da Camara Municipal de Ubajara/CE. A elaboracdo e fornecimento do material
bibliografico conforme detalhado asseguram a qualidade técnica e editorial, bem como a
aderéncia aos requisitos histdricos e juridicos preestabelecidos. Fundamenta-se no Art. 18 da Lei
n° 14.133/2021, que destaca a importdncia do planejamento e da andlise das alternativas
disponiveis no mercado para o atendimento eficaz das necessidades publicas.

6. Estimativa das quantidades a serem contratadas

ITEM DESCRIGCAO QTD. UND.

LIVRO "HISTORIA DA CAMARA MUNICIPAL DE VEREADORES DE UBAJARA/CE”

E "LEI ORGANICA DO MUNICIPIO DE UBAJARA/CE” 3.000,000 Unidade

Especificagéo: LIVRO "HISTORIA DA CAMARA MUNICIPAL DE VEREADORES DE UBAJARA/CE” E "LEI ORGANICA DO MUNICIPIO DE
UBAJARA/CE” DEVENDO TER AS SEGUINTES CARACTERISTICAS: CAPA: 4 paginas, formato aberto: 350x240mm, formato fechado:
170x240mm, 4x0 cores, supremo LD 250g/m?, impressao Off-set plana; laminagao fosca frente; verniz Uv com reserva frente; vinco.
CADI6PGS: minimo 100 paginas, formato aberto: 350x240mm, formato fechado: 170x240mm, 4x4 cores, em Off-set LD 75g/m2,
impressdo Off-set plana; dobra cruzada. CADO4PGS: 4 paginas, formato aberto: 350x240mm, formato fechado: 1770x240mm, 4x4 cores,
em Off-set LD 75g/m?2, impressdo Off-set plana; dobra cruzada. ACABAMENTO: Alcear; trilateral; lombada PUR; shirink individual;
Conteudo: Estudo histérico sobre a CAMARA MUNICIPAL DE VEREADORES DO MUNICIPIO DE UBAJARA/CE.
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7. Estimativa do valor da contratacao

V. UNIT

ITEM DESCRICAO TD. UND.
¢ < (R$)

V. TOTAL (R$)

LIVRO "HISTORIA DA CAMARA MUNICIPAL DE
1 VEREADORES DE UBAJARA/CE” E "LE| 3.000,000 Unidade 158,63 475.890,00
ORGANICA DO MUNICIPIO DE UBAJARA/CE”

Especificagdo: LIVRO "HISTORIA DA CAMARA MUNICIPAL DE VEREADORES DE UBAJARA/CE” E "LEI ORGANICA DO MUNICIPIO DE
UBAJARA/CE" DEVENDO TER AS SEGUINTES CARACTERISTICAS: CAPA: 4 paginas, formato aberto: 350x240mm, formato fechado:
170x240mm, 4x0 cores, supremo LD 250g/m?, impressao Off-set plana; laminacao fosca frente; verniz Uv com reserva frente; vinco.
CADI6PGS: minimo 100 paginas, formato aberto: 350x240mm, formato fechado: 170x240mm, 4x4 cores, em Off-set LD 75g/m2,
impressdo Off-set plana; dobra cruzada. CADO4PGS: 4 paginas, formato aberto: 350x240mm, formato fechado: 1770x240mm, 4x4 cores,
em Off-set LD 75g/m?2, impressdo Off-set plana; dobra cruzada. ACABAMENTO: Alcear; trilateral; lombada PUR; shirink individual;
Conteudo: Estudo histérico sobre a CAMARA MUNICIPAL DE VEREADORES DO MUNICIPIO DE UBAJARA/CE.

Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de precos realizadas, temse que o valor

médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta de R$ 475.890,00

(quatrocentos e setenta e cinco mil, oitocentos e noventa reais)

8. Justificativas para o parcelamento ou nao da solugao

A Lei n°®14.133/2021 estabelece como regra geral o parcelamento do objeto nas licitagbes, visando
ampliar a competitividade, permitir um melhor aproveitamento do mercado e assegurar a
viabilidade técnica e econdbmica do objeto licitado. Contudo, nesta contratagao especifica, a
decisao foi pela nao adogao do parcelamento, conforme justificativas detalhadas abaixo:

e Avaliacdo da Divisibilidade do Objeto:

O objeto da licitagao consiste na elaboragao e fornecimento de material bibliografico sobre a
"Histdria da Camara Municipal de Vereadores de Ubajara/CE" e a "Lei Organica do Municipio
de Ubajara/CE". Apds andlise técnica, concluiu-se que a divisdo desse objeto poderia
comprometer a coesao e a unidade do material, uma vez que envolve um trabalho editorial
integrado e continuo.

e Viabilidade Técnica e Econdmica:

A divisao do objeto nao se mostrou técnica e economicamente vidvel. Fragmentar a
producao do material bibliografico em diferentes partes poderia resultar em
desuniformidade na qualidade editorial, nos métodos de impressdo e acabamento,
prejudicando a consisténcia do projeto e aumentando os custos operacionais.

e Economia de Escala:

Foram consideradas as vantagens da economia de escala. A contratagao integral
proporciona uma maior economia de escala, reduzindo custos unitarios devido a produgao
em grande quantidade. O parcelamento, ao contrario, aumentaria o custo proporcional dos
mMateriais e servicos necessarios.

e Competitividade e Aproveitamento do Mercado:

O parcelamento do objeto nao contribuiria significativamente para a ampliagdo da
competitividade. Considerando o mercado atual, muitos fornecedores ja possuem a
capacidade técnica e operacional para fornecer todo o material bibliografico sem a
necessidade de divisao, facilitando assim o processo de contratacdo e o controle de
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qualidade.
e Decisao pelo Nao Parcelamento:

A decisdo pelo ndo parcelamento foi tomada apds uma analise técnica que evidenciou os
prejuizos que a divisao acarretaria. O principal impacto seria a perda de economia de escala
e a desuniformidade nos resultados, comprometendo o alcance dos objetivos pretendidos
com a contratacgao.

e Analise do Mercado:

A analise do mercado do setor editorial e grafico reforca a justificativa de nao parcelamento.
Empreendimentos semelhantes geralmente sdo contratados de forma integral para garantir
a uniformidade de qualidade e economicidade. As praticas do setor indicam que a
contratacao unificada é mais eficiente e vantajosa.

e Consideracgao de Lotes:

A consideracdo da divisdao em lotes também foi avaliada. Porém, constatou-se que a divisao
em lotes nao traria beneficios significativos e poderia fragmentar o controle de qualidade,
além de possivelmente elevar os custos. Portanto, a abordagem unificada foi considerada a
mais eficaz.

Dessa forma, a decisao pelo ndao parcelamento do objeto de contratagao esta fundamentada nas
analises técnicas e econbmicas realizadas, que indicam a melhor solugcdao para atender as
necessidades da Administracdo Publica, conforme previsto na Lei n°14.133/2021.

9. Alinhamento entre a Contratacao e o Planejamento

O presente processo de contratacdo para a elaboracao e fornecimento de material bibliografico
sobre a "Histéria da Camara Municipal de Vereadores de Ubajara/CE" e a "Lei Organica do
Municipio de Ubajara/CE" estd plenamente alinhado com o Plano de Contratacdo Anual da
entidade, conforme previsto no plano de contratagcdo anual numero 06577423000155-0-
000002/2024, para o exercicio financeiro de 2024.

Esse alinhamento é evidenciado pela previsdao orgamentaria detalhada no Plano de Contratagao
Anual que estipula um valor de referéncia de R$ 158.630,00 para a producao de 3000 unidades do
referido material bibliografico, conforme registrado no Processo Administrativo ndmero
0000120241008000142, datado de 2024-10-08 03:00:00+00:00.

Desta forma, a contratagcao nao s6 atendera as necessidades especificas da Camara Municipal de
Ubajara/CE, como também estd em conformidade com o planejamento estratégico da entidade,
garantindo a alocacao adequada dos recursos financeiros e humanos para a viabilizagcao do
projeto.

Além disso, esta iniciativa estd em consonancia com os principios da economicidade, eficiéncia e
transparéncia, promovendo um melhor aproveitamento dos recursos publicos disponiveis e
assegurando que os objetivos institucionais tracados para o exercicio financeiro de 2024 sejam
plenamente alcangados.

O objeto da contratacao esta previsto no Plano de Contratagcdes Anual, exercicio de , conforme
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detalhamento a seguir:

ID PCA no PNCP: 06577423000155-0-000002/2024
Data de publicacdo no PNCP: 08/02/2024

ID do item no PCA Classe/Grupo

10. Resultados pretendidos

A presente contratacao visa a elaboragdo e fornecimento de material bibliografico sobre a
"Histdria da Camara Municipal de Vereadores de Ubajara/CE" e a "Lei Organica do Municipio de
Ubajara/CE". Os resultados pretendidos com essa contratacdo sdo detalhados a seguir:

Preservacao e Disseminagao da Historia Local:

Objetiva-se a criagcdo de um registro detalhado e acessivel da Histéria da Camara Municipal
de Ubajara/CE, contribuindo para a preservacdo da memaria institucional e permitindo que
futuras geragdes compreendam a evolucao e as contribui¢des da Camara ao longo dos anos.

Facilidade de Acesso a Informacgao Legislativa:

A disponibilizacdo da "Lei Organica do Municipio de Ubajara/CE" de forma compilada e
organizada visa proporcionar aos cidadaos e profissionais do direito um acesso facilitado e
claro aos dispositivos legais que regem o municipio, incentivando a transparéncia e a
cidadania ativa.

Valorizagcao do Patriménio Cultural:

A publicacao contribuird para a valorizagdao do patriménio cultural e histérico do municipio,
evidenciando a importancia da Cadmara Municipal no desenvolvimento local, conforme os
principios da Lei n°14.133/2021 que destacam o interesse publico e a valorizacdo historica.

Educational Resource:

O material bibliografico servira como recurso educacional para escolas, universidades e
centros de pesquisa, facilitando o estudo da histéria local e da legislacdo municipal,
alinhando-se ao objetivo da Lei n° 14.133/2021 de incentivar o desenvolvimento nacional
sustentavel.

Inovagao Editorial:

A adogao de técnicas modernas de impressao e acabamento garantira um produto final de
alta qualidade grafica e editorial, refletindo a eficiéncia e a eficacia buscadas no processo
licitatério conforme preconizado pela Lei n°14.133/2021.

Economicidade:

Com a centralizagdo da contratagdao por meio do sistema de registro de precos, espera-se
obter uma significativa economia de escala, otimizando os recursos financeiros disponiveis,
conforme estipulado no Art. 23 da Lei n° 14.133/2021.

Sustentabilidade Ambiental:
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Considerando as preocupacdes ambientais, a contratacao deverda observar praticas
sustentaveis, como o uso de materiais reciclaveis e técnicas de impressao que minimizem o
impacto ambiental, em conformidade com os principios de sustentabilidade da Lei n°
14.133/2021.

Capacitagao dos Servidores:

A contratagao também prevé a capacitagao de servidores envolvidos na fiscalizagao e gestao
contratual, de modo a garantir o cumprimento dos requisitos técnicos e a qualidade do
produto final, conforme exigido pelo Art. 18, §1°, X da Lei n° 14.133/2021.

11. Providéncias a serem adotadas

Para assegurar o éxito da contratagdo e garantir que 0s requisitos estabelecidos sejam
integralmente atendidos, a Camara Municipal de Ubajara/CE adotaréd as seguintes providéncias
antes da celebracao do contrato:

1.

2.

10.

.

Designagao da Comissao de Licitagcao: Formalizar a nomeagao da comissao responsavel pelo
procedimento licitatorio, garantindo conformidade com a Lei n°® 14.133/2021.

Capacitacao dos Servidores: Promover a capacitagcao dos servidores designados para a
fiscalizacao e gestao contratual, de modo a assegurar que tenham conhecimento técnico e
juridico adequado para a execucao de suas fungoes.

Elaboracao de Termo de Referéncia Detalhado: Preparar um Termo de Referéncia detalhado
gue especifique todas as caracteristicas e requisitos técnicos dos materiais bibliograficos a
serem fornecidos, conforme indicado na se¢ao de Descricdo dos Requisitos da Contratagao.
Consulta Publica: Realizar uma consulta publica, se aplicavel, para coletar sugestdes e
comentarios de especialistas e da comunidade sobre o projeto de elaboragdao dos materiais
bibliograficos.

Publicacao do Edital: Redigir e publicar o edital do pregao eletrbénico, garantindo que todas
as especificacdes, requisitos e critérios de avaliagao estejam claramente descritos.

Consulta a Orgdos de Controle: Submeter o processo licitatério para avaliacdo e eventual
recomendacdo dos érgdos de controle interno e externo, visando garantir conformidade
com a legislacao e transparéncia.

Pesquisa de Mercado: Conduzir uma pesquisa de mercado para garantir que os valores
estimados sejam compativeis com os pregos praticados, conforme exigido pela Lei n°
14.133/2021.

Andlise de Impacto Ambiental: Realizar, se necessario, uma andlise de possiveis impactos
ambientais relacionados a producao dos livros e implementar medidas mitigadoras
adequadas.

Garantias Contratuais: Exigir garantias contratuais do fornecedor, conforme permitido pelo
art. 96 da Lei n° 14.133/2021, para assegurar o cumprimento dos prazos e a qualidade dos
materiais bibliograficos.

Verificagcao Prévia de Documentacao: Verificar a documentacao juridica e tributaria dos
fornecedores para garantir que estao aptos a contratar com a administragcao publica,
conforme exigéncias estabelecidas.

Monitoramento do Processo: Estabelecer um cronograma de monitoramento e
acompanhamento do processo licitatério para identificar e corrigir possiveis desvios no
planejamento e execugao.
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12. Justificativa para adog¢ao do registro de precos

A escolha do sistema de registro de precos (SRP) para a contratacdao da elaboracdo e
fornecimento de material bibliografico sobre a "Histéria da Camara Municipal de Vereadores de
Ubajara/CE" e "Lei Organica do Municipio de Ubajara/CE" é justificada por varios fatores,
fundamentados nas diretrizes estabelecidas pela Lei n°14.133/2021.

Conforme preceituado nos artigos 82 a 86 da Lei n° 14.133/2021, o uso do SRP proporciona uma
série de beneficios e condicdes que promovem maior eficiéncia e economicidade nas
contratagdes publicas. Abaixo detalhamos as principais justificativas para a adogao deste sistema:

¢ 1. Flexibilidade na Contratagao:

O SRP permite a contratacao de bens e servicos de maneira gradual e conforme a demanda
efetiva da Administragao, evitando a necessidade de aquisicdo em grandes quantidades de
uma sé vez. Esta flexibilidade € essencial para atender as necessidades varidveis e eventuais
da Camara Municipal de Ubajara/CE.

e 2. Economia de Escala:

Ao centralizar a contratagcdo de uma maior quantidade de materiais, o SRP permite alcancgar
melhores condi¢cdes de preco junto aos fornecedores, gerando economia de escala e
otimizagao dos recursos publicos.

e 3. Reducdo de Estoques:

O SRP evita a necessidade de manutengao de grandes estoques, reduzindo custos de
armazenamento e riscos de obsolescéncia ou deterioragao do material bibliografico.

e 4. Eficiéncia na Gestao de Contratos:

O SRP simplifica a gestao dos contratos pela Administracdo, que pode realizar varias
aquisicdes ao longo do periodo de validade da ata de registro de precos, conforme suas
necessidades.

e 5 Competitividade e Transparéncia:

A utilizagdo do SRP promove a ampla competitividade entre os fornecedores, garantindo
maior transparéncia e isonomia no processo licitatério, em conformidade com os principios
estabelecidos no artigo 5° da Lei n°14.133/2021.

e 6. Atualizacao de Precos:

O SRP permite a atualizagao periddica dos precos registrados, assegurando que a
Administracdo contratante possa sempre contar com condigcdes vantajosas e em
conformidade com o mercado, conforme previsto no artigo 82, inciso VI, da Lei n°14.133/2021.

Portanto, considerando as vantagens mencionadas e a fundamentagdo legal proporcionada pela
Lei n° 14.133/2021, a adocgdo do sistema de registro de precos se apresenta como a solucdo mais
eficiente, econdmica e transparente para a contratagao da elaboracdao e fornecimento de
material bibliografico para a Camara Municipal de Ubajara/CE.
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13. Da vedacgao da participagcao de empresas na forma de consoércio

Com base nos preceitos estabelecidos pela Lei n° 14.133/2021, especificamente no artigo 15,
verifica-se a possibilidade de participacao de empresas em consorcio para a disputa de licitagcdes
publicas. No entanto, para o presente processo administrativo de niumero 0000120241008000142,
estabelece-se que a participacao de empresas na forma de consoércio sera vedada. A justificativa
para essa vedacao fundamenta-se nos seguintes pontos:

e Complexidade Técnica e Especificidade do Objeto: Dada a natureza particular da
contratagao, que envolve a elaboragcao e fornecimento de material bibliografico sobre a
"Histdria da Camara Municipal de Vereadores de Ubajara/CE" e a "Lei Organica do Municipio
de Ubajara/CE", a méaxima especializacdo e unidade técnica sdo requisitadas. A entrada de
consorcios poderia fragmentar a responsabilidade e dificultar o controle de qualidade e a
integragao do projeto.

e Garantia da Qualidade e Prazos de Entrega: A participagao de consdrcios pode acarretar
desafios adicionais na coordenacao e gestao das tarefas, afetando negativamente a garantia
de qualidade e o cumprimento dos prazos de entrega. Para evitar tais riscos e assegurar a
consisténcia do material bibliografico, a vedagao da participagcao de consoércios € justificada.

e Responsabilidade Unificada: A vedacao do consodrcio reforca a necessidade de que uma
dnica empresa assuma integralmente a responsabilidade pelo cumprimento das
especificacdes técnicas, prazos e qualidade do produto final. Essa abordagem diminui a
possibilidade de conflitos de responsabilidade e facilita a fiscalizagdo por parte da
Administragao.

e Alinhamento com os Principios da Lei n° 14.133/2021: A vedacao a participacdo em consorcios
alinha-se aos principios da eficiéncia, da economicidade e do melhor aproveitamento dos
recursos publicos, conforme dispostos nos artigos 5° e 11° da Lei n°® 14.133/2021. Evitar a
participacdo em consoércios contribui para uma gestao mais transparente, eficaz e segura da
contratacao.

e Jurisprudéncias Relacionadas: Segundo o artigo 15 da Lei n° 14.133/2021, é possivel vedar a
participagao de consorcios, desde que justificado no processo licitatério. A aplicagdao desta
vedagdo é considerada quando se visa garantir a integridade e a integragao técnica do
projeto a ser desenvolvido.

Em vista das justificativas apresentadas, conclui-se pela razoabilidade e viabilidade da vedacao da
participacao de empresas na forma de consorcio para o presente processo licitatorio.

14. Possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras

Conforme determinacdo da Lei 14.133/2021, é necessario considerar e mitigar possiveis impactos
ambientais decorrentes de contratacdes publicas. A elaboracdao e fornecimento de material
bibliografico, como os livros sobre a "Historia da Camara Municipal de Vereadores de Ubajara/CE"
e a "Lei Orgénica do Municipio de Ubajara/CE", pode apresentar alguns impactos ambientais que
precisam ser avaliados e devidamente mitigados. Abaixo estao descritos os possiveis impactos
ambientais e as respectivas medidas mitigadoras:
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e 1. Impacto: Consumo de Papel e Outros Materiais de Impressao
o Descricao: A producao de 3.000 unidades dos livros requer uma quantidade significativa
de papel e materiais de impressao, o que pode resultar em impacto negativo sobre os
recursos naturais.
o Medidas Mitigadoras:
m Utilizagao de papel reciclado ou certificado, que garante a origem sustentavel das
florestas de onde o papel é extraido.
m Implementacao de praticas de impressao sustentavel, como a utilizagcdo de tintas
ecoldgicas e processos de impressdao que minimizem o desperdicio.
e 2. Impacto: Geragao de Residuos
o Descrigao: A produgao de materiais graficos pode gerar uma quantidade consideravel
de residuos, incluindo aparas de papel, embalagens plasticas e outros materiais
rejeitados.
o Medidas Mitigadoras:
m |Implementacao de sistemas eficientes de gestao de residuos na grafica, incluindo a
segregagao, coleta seletiva e reciclagem dos materiais descartados.
m Adocao de embalagens reciclaveis e biodegradaveis para a entrega dos produtos
finais.
e 3. Impacto: Consumo de Energia
o Descricao: O processo de impressao € intensivo em termos de consumo de energia, o
gue pode resultar em emissdes de gases de efeito estufa se a energia for proveniente de
fontes nao-renovaveis.
o Medidas Mitigadoras:
m Promocdo de praticas de eficiéncia energética nas instalagdes da grafica, incluindo
0 uso de equipamentos modernos e de baixo consumo energético.
m Utilizagao de fontes de energia renovaveis, como a energia solar ou edlica, sempre
que possivel.
e 4. Impacto: Poluigdo Atmosférica e Emissdes de Substancias Téxicas
o Descricao: A utilizacdo de tintas e solventes na impressao pode liberar compostos
organicos volateis (VOCs) e outras substancias toxicas no ambiente.
o Medidas Mitigadoras:
m Uso de tintas a base de dgua ou outras alternativas menos poluentes que reduzam
a emissao de VOCs.
m |nstalagao de sistemas de ventilagdo e exaustao adequados para minimizar a
poluicdo atmosférica nas fabricas de impressao.
e 5. Impacto: Transporte e Logistica
o Descrigcao: O transporte dos materiais bibliograficos produzidos pode contribuir para a
emissao de CO2 e outros poluentes associados ao uso de combustiveis fésseis.
o Medidas Mitigadoras:
m Planejamento logistico eficiente para minimizar as distancias no transporte e
maximizar a ocupacao dos veiculos de carga.
m |ncorporacdao de veiculos com menor impacto ambiental, como aqueles que
utilizam biocombustiveis ou sao movidos a eletricidade.

Essas medidas tém como objetivo minimizar os impactos ambientais associados a produgao e
distribuicao dos materiais bibliograficos, em conformidade com os principios do
desenvolvimento sustentavel previstos na Lei 14.133/2021. A adocdo de préaticas sustentaveis €
fundamental para garantir que a contratagao publica contribua positivamente para a
preservacao do meio ambiente.
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15. Posicionamento conclusivo sobre a viabilidade e razoabilidade da contratagao

Considerando os elementos avaliados no presente Estudo Técnico Preliminar, verificamos que a
contratagdo para elaboragcdo e fornecimento de material bibliografico sobre a "Histdria da
Camara Municipal de Vereadores de Ubajara/CE" e a "Lei Organica do Municipio de Ubajara/CE"
se apresenta tecnicamente vidvel e economicamente razoavel. Esta contratagcdo esta
fundamentada pela necessidade de preservacao e disseminagcao do conhecimento histdrico e
juridico da Camara Municipal de Ubajara, uma vez que tal iniciativa promove a transparéncia e
fortalece o exercicio democratico e a cidadania.

Abaixo sdo apresentados os principais pontos que embasam Nosso posicionamento favoravel a
contratacao:

e Alinhamento ao Plano de Contratagcao Anual: O projeto esta devidamente previsto no Plano
de Contratagao Anual do exercicio financeiro de 2024, Processo Administrativo n°
0000120241008000142, conforme estabelece a Lei 14.133/2021 em seu Art. 18, §1°, I1.

e Requisitos da Contratagao: A demanda contempla especificagdes técnicas detalhadas e de
alta qualidade, que incluem requisitos editoriais, graficos e de revisdo, todos compativeis
com os melhores padrdes de mercado, conforme art. 18, §1°, lll da Lei 14.133/2021.

e Estimativa de Quantidades e Valores: A quantidade estimada de 3.000 unidades ao valor
referencial de R$ 158.630,00 demonstra-se compativel com os pardmetros de precos de
mercado, conforme as diretrizes estabelecidas no Art. 23, caput da Lei 14.133/2021.

e Registro de Precos: Optar pelo Sistema de Registro de Precos garante flexibilidade e
eficiéncia na gestao dos recursos, atendendo aos principios da economicidade e da
eficiéncia, como previsto nos Arts. 82 a 86 da Lei 14.133/2021.

e Capacidade Técnica do Mercado: O levantamento de mercado indicou a existéncia de
diversos fornecedores com comprovada experiéncia e capacidade técnica para atender as
exigéncias especificadas, conforme Art. 18, §1°, V da Lei 14.133/2021.

e Impactos Ambientais: Foram estabelecidas diretrizes para mitigacao de possiveis impactos
ambientais, favorecendo praticas sustentaveis e o uso de materiais reciclaveis, conforme Art.
18, §1°, XIl da Lei 14.133/2021.

e Resultados Pretendidos: A producao e distribuicdo do material bibliografico visam
proporcionar ampla divulgacao da histéria e leis municipais, promovendo a memoaria
institucional, a educagao civica e a transparéncia, conforme os objetivos listados no Art. 18,
§1°, IX da Lei 14.133/2021.

e Razoabilidade e Interesse Publico: A contratagao atende diretamente ao interesse publico,
promovendo o acesso a informacgao e fortalecendo a democracia local, alinhando-se aos
principios elencados no Art. 5° da Lei 14.133/2021.

Portanto, com base nos critérios de viabilidade técnica, compatibilidade econémica, alinhamento
ao interesse publico e a legislagao vigente, posicionamo-nos favoravelmente a contratagao do
servico de elaboragcdao e fornecimento do material bibliografico sobre a "Histdria da Camara
Municipal de Vereadores de Ubajara/CE" e a "Lei Organica do Municipio de Ubajara/CE".
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