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permitindo que a divis&o por itens potencialize a competitividade, conforme apontao

art. 1. Aléem disso, tal medida possibilita a incorporagdo de fornecedores locais,
acarretando ganhos logisticos e facilitando o atendimento as demandas especificas da
Secretaria de Educagdo, como indicado nos estudos de mercado e nas avaliagdes
técnicas realizadas.

Apesar da viabilidade do parcelamento, a execugdo integral da contratagao pode
trazer vantagens econdmicas e administrativas. Conforme art. 40, §3°, a compra
unificada pode oferecer economia de escala e melhor gestdo contratual (inciso 1), além
de garantir a padronizagdo no fornecimento, essencial para a homogeneidade e
qualidade dos materiais utilizados nas creches. Assim, a consolidagdo supera a
fragmentagdo ao minimizar riscos e assegurar a responsabilidade técnica,
promovendo eficiéncia, conforme alinhado ao art. 5°,

Ao analisar a gestdo e fiscalizagdo, percebe-se que a contratagdo em bloco
simplifica processos e preserva a responsabilidade técnica, enquanto o parcelamento
aumentaria a complexidade administrativa. A escolha pela execugdo integral se alinha
aos principios de eficiéncia e facilitagdo do controle contratual, considerando a
capacidade institucional de Tamboril para conduzir a gestao descentralizada dos
produtos adquiridos, como mencionado nos principios do art. 5°.

v Em conclusdo, recomenda-se a execugao integral da contratagao, em
conformidade com os 'Resultados Pretendidos' e a légica de economicidade e
competitividade previstas nos arts. 5° e 11. Esta abordagem nao apenas otimiza os
processos de aquisi¢do, mas também garante que as diretrizes logisticas e técnicas
especificas de Tamboril sejam atendidas, respeitando os preceitos estabelecidos no
art. 40 da Lei n°14.133/2021.

i 9. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATAGCAO E O PLANEJAMENTO

A contratacdo para a aquisi¢do de materiais de higiene pessoal destinados aos alunos
da rede publica, especificamente para as creches do municipio de Tamboril, Ceara, foi
estabelecida a partir de uma necessidade clara conforme descrito nos documentos de
formalizacdo da demanda. No entanto, ndo foi identificada uma previsao desta
contratagdo no Plano de Contratagdo Anual (PCA) para o ano corrente, fato que
decorre de demandas imprevistas associadas a urgéncia de atendimento as
necessidades das creches, conforme dispensa autorizada pelo art. 75 da Lei n°
14.133/2021.

Tal auséncia no PCA justifica-se pela natureza emergencial e nao planejada da
demanda presente, motivando agdes corretivas que incluem a inclusao da
necessidade na préxima revisdo do PCA, além de reforgo na gestdo de riscos para
previsdes futuras, alinhando-se ao disposto no art. 5° quanto a eficiéncia,
economicidade e legalidade. Dessa forma, a contratagdo visa garantir a melhor
utilizagdo do orgamento disponivel, promovendo coeréncia e maximizando a
competitividade e a transparéncia, conforme art. 11.
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periddico e em grande quantidade de itens como fraldas e lengos umedecidos. Isso se .- i
coaduna com os objetivos da Lei n° 14133/202], que enfatizam a eficiéncia

economicidade e competitividade.

Por outro lado, a contratagdo tradicional, caracterizada por licitagdo especifica, se
apresenta mais adequada para demandas pontuais ou de volume fixo, oferecendo
seguranca juridica imediata e uma estrutura contratual clara para situagdes de
fornecimento especifico e delimitado, sem a complexidade agregada de uma
contratagdo a longo prazo. Este método poderia ser preferido em situagdes onde a
variagdo de quantitativos ndo seja um fator significativo, alinhando-se ao critério de
:conomicidade, especialmente na maximizagao dos recursos para aquisi¢des Unicas e
efinidas.

Contudo, ao considerar a estimativa das quantidades a serem contratadas e a auséncia
de um Plano de Contratagdo Anual, a possibilidade de registros de precos para
contratagdes futuras deve ser mantida como uma opgdo estratégica e planejada. A
flexibilidade do SRP permite ajustes conforme as demandas evoluem, estando
alinhada com artigos da Lei n°® 14.133/2021 referentes ao planejamento e eficiéncia
contratuais.

Com base nesta analise e considerando os requisitos e peculiaridades da demanda, o
Sistema de Registro de Precos é identificado como o mecanismo adequado para esta
contratagdo. Essa escolha assegura a otimizagao de recursos, garante agilidade nas
aquisi¢des futuras e fortalece a competitividade, enquanto atende aos resultados
pretendidos de maneira eficiente, em linha com o interesse publico.

13. DA VEDACAO DA PARTICIPAGAO DE EMPRESAS NA FORMA DE
CONSORCIO

A participacdo de consorcios na contratagdo de material de higiene pessoal para os
alunos da rede publica de creches do municipio de Tamboril - CE, conforme descrito
na necessidade da contratacdo, deve ser avaliada sob a luz dos dispositivos legais
pertinentes. De acordo com o artigo 15 da Lei n° 14.133/2021, a participagéo de
consércios é admitida como regra, salvo vedagao fundamentada. No presente caso, a
simplicidade e natureza indivisivel dos itens a serem adquiridos, tais como shampoos
infantis, lencos umedecidos, fraldas descartéveis e alcool etilico, tornam a participagao
consorciada incompativel. A escala e o tipo de bens a serem adquiridos nao
demandam a somatdria de capacidades técnicas nem a especializagdo multipla,
excluindo assim a necessidade de um consércio para otimizagao ou melhor execugao
do contrato.

As caracteristicas operacionais e administrativas do processo de contratagao devem
ser ajustadas para garantir eficiéncia, economicidade e seguranga juridica, como
exigido pelos principios estabelecidos no artigo 5°. Optando por um unico fornecedor,
simplifica-se a gestdo e a fiscalizagdo dos contratos, mitigando o aumento da
complexidade que a participagdo de consorcios acarretaria, além de otimizar os
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procedimentos administrativos mediante a responsabilidade e compromisso com ure ¢
Unico gestor contratual.

Ademais, o levantamento de mercado e a demonstragdo da vantajosidade revelam
que a contratagao via consorcio ndo oferece acréscimos significativos em termos de
capacidade financeira, e os custos potenciais relacionados a gestao conjunta dos
consorciados nao justificam os beneficios, tendo em vista a natureza padronizada e
continua da demanda. Em suma, a vedagao da participagdo de consdércios é a decisio
mais adequada e em consonancia com o interesse publico, assegurando tratamento
isonémico entre os licitantes e permitindo que a selegdo da proposta mais vantajosa
ocorra com transparéncia e objetividade conforme artigo 18, §1° inciso |. Esta
abordagem nao sé atende aos objetivos declarados nos resultados pretendidos, mas
também alinha-se as necessidades operacionais da administragao local, resguardando
as condigdes de execugdo e eficiéncia do processo licitatério.

l 14. CONTRATAGCOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

O exame de contratacdes correlatas e interdependentes é essencial para que a
Administragdo Publica otimize o planejamento de suas atividades, evitando
sobreposi¢des e garantindo um uso eficiente dos recursos disponiveis. Essa andlise se
mostra ainda mais relevante no contexto da aquisicdo de materiais de higiene pessoal
destinados aos alunos da rede publica de creches, pois implica considerar eventuais
contratos relacionados que possam influenciar ou serem influenciados pela
contratagcdo em questdo. A identificacdao dessas relagdes permite a Administragao
economizar por meio de escalas, padronizar processos e harmonizar a execugao,
conforme os principios de eficiéncia e planejamento estabelecidos no art. 5° da Lei n°
14.133/2021.

Nesta andlise foi verificado que, para a solugdo proposta, nao ha registros de
contratacdes passadas, atuais ou planejadas diretamente ligadas a aquisigao dos
materiais de higiene pessoal sob aspectos técnicos, quantitativos ou logisticos.
Considerando que atualmente ndo existe um Plano de Contratagdo Anual para este
processo administrativo, ndo ha evidéncias de contratos semelhantes que possam ser
agrupados para ganho de economia ou padronizagdo. Além disso, nao foram
identificadas contratacdes que necessitem de ajustes ou substituicdes, nem dos quais
a presente solugdo dependa, como infraestrutura ou servigos adicionais, o que
dispensa a necessidade de intervengdes de transigdo ou coordenagao operacional.

Concluindo, a analise mostrou que a contratagdo para materiais de higiene pessoal em
questdo aqui ndo necessita de ajustes em quantitativos, requisitos técnicos ou na
forma de contratacdo, ndo havendo contratagdes correlatas ou interdependentes que
possam interferir diretamente na execugao do objeto previsto. Sendo assim, a compra
pode seguir conforme delineado nas segbes anteriores deste documento, sem
necessidade de alteragdes fundamentadas no contexto atual. Qualquer necessidade
de agdes adicionais serd comunicada na segdo "Providéncias a Serem Adotadas’,
respeitando o carater independente desta aquisicao, alinhada ao §2° do art. 18 da Lei n®
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alunos da rede publica de creches do municipio de Tamboril-Ceara é, de 1’ormaw
objetiva e fundamentada, considerada vidvel e vantajosa. Esta conclusio consolida
elementos técnicos, econdmicos, operacionais e juridicos analisados ao longo do
Estudo Técnico Preliminar (ETP), respeitando-se os principios de eficiéncia,
economicidade e interesse publico conforme estabelecido no art. 5° da Lei n°
14.133/2021. Ao longo do ETP, foi verificada a aderéncia da proposta as expectativas de
consumo, bem como a compatibilidade das especificacdes dos itens com as normas

de qualidade e seguranca, conforme orientado pelo art. 40 da referida lei.

Com base na pesquisa de mercado, a solugdo proposta encontra-se adequadamente
alinhada as necessidades especificadas, com um custo estimado dentro dos
parametros de mercado e que segue a légica da vantajosidade ao otimizar o uso dos
recursos publicos, conforme os objetivos do processo licitatério elencados no art. 11. A
estimativa de quantidades e o valor total da contratagdo foram cuidadosamente
. calculados, levando em consideragdo dados de demanda e pregos praticados por
fornecedores, reforcando a fundamentagdo da economicidade envolvida.

Do ponto de vista operacional, ndo foram identificados fatores criticos que
comprometam a execugdo do fornecimento dos materiais, estando os riscos
devidamente mapeados e mitigados. Ressalta-se que esta analise final é parte
essencial do planejamento, orientadora do Termo de Referéncia, conforme art. €°,
inciso XXIll, e reafirma a obrigatoriedade de consideragao no art. 18, §1°, inciso XIII.

Face ao exposto, recomenda-se a realizagdo da contratagdo, tendo em vista que esta
se mostra adequada ao atendimento da finalidade publica pretendida, estando em
consonancia com o planejamento estratégico da Secretaria de Educagao de Tamboril-
CE. Eventuais insuficiéncias na pesquisa de mercado foram suficientemente
justificadas e ag¢des corretivas propostas. Esta decisao deve ser incorporada ao
processo de contratacdo como base para a deliberagdo da autoridade competente.

Tamboril / CE, 9 de julho de 2025
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