GOVERNO MUNICIPAL

QUIXERE — ADM “Somos Todos Quixeré”

Estudo Técnico Preliminar

Processo administrativo N° PE 0007/2025.SEDUC

Unidade responsavel
Fundo Municipal de Educacao
Prefeitura Municipal de Quixeré

Data
02/06/2025

Responsavel
Comissao De Planejamento

I 1. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

A Prefeitura Municipal de Quixeré enfrenta um desafio critico em garantir a seguranga
alimentar dos alunos da rede publica de ensino devido a uma insuficiéncia de recursos
disponiveis para atender a crescente demanda por merenda escolar. Este cenario é
respaldado pelo processo administrativo consolidado que destaca a necessidade
urgente de aquisicao de géneros alimenticios destinados a merenda escolar,
fundamental para o desenvolvimento fisico e cognitivo dos estudantes, conforme
evidenciado por indicadores de desempenho educacional e relatérios técnicos da
Secretaria de Educacao.

A auséncia da contratacdo pode acarretar impactos institucionais e sociais
significativos, incluindo possivel interrupgcao de um servigo educacional essencial, nao
cumprimento de metas educacionais estabelecidas e aumento da evasado escolar. A
alimentagao escolar cumpre um papel crucial na inclusao social e na reducgao da
vulnerabilidade socioeconémica em areas desfavorecidas, sendo imprescindivel para a
manuteng¢ao de niveis adequados de frequéncia e de desempenho académico, além
de estar alinhada aos principios de eficiéncia e interesse publico previstos no art. 5° da
Lei n°14.133/2021.

Os resultados pretendidos com a contratagcao incluem a garantia da continuidade no
fornecimento de merendas escolares adequadas e de qualidade, promovendo a
equidade educacional e social. Alinhado aos objetivos estratégicos da Administragcao e
diretrizes do Fundo Municipal de Educacao, a solu¢cao contribuira para a melhoria do
rendimento escolar e para a inclusao social dos estudantes, representando uma
medida de interesse publico em conformidade com o art. 11 da Lei n°®14.133/2021.

Assim, a contratagcdo dos géneros alimenticios € imprescindivel para solucionar a
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insuficiéncia de recursos alimentares destinados a educagao, visando alcancar os
objetivos institucionais de uma educacdao de qualidade e inclusiva, conforme
delineado no processo administrativo consolidado e com base nos principios de
planejamento e economicidade previstos nos arts. 5°, 6° e 18, § 2° da Lei n°® 14.133/2021.

| 2. AREA REQUISITANTE

Area requisitante Responsavel

Fundo Municipal de Educacao RENATA SANTIAGO HONORATO SILVA

I 3. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO

A aquisicdao de géneros alimenticios para a merenda escolar da rede publica de ensino
de Quixeré-CE é imprescindivel para assegurar a seguranca alimentar dos alunos,
conforme as demandas identificadas pela Secretaria de Educacao. Tal necessidade é
reforcada pela importancia da nutricdo adequada no desenvolvimento fisico e
cognitivo dos estudantes, contribuindo para melhorias no desempenho escolar e a
reducao da evasdo. A contratacao atende aos objetivos estratégicos de inclusao social
e combate a vulnerabilidade socioecondmica, em conformidade com as diretrizes do
Fundo Municipal de Educagao de Quixeré.

Os padrdes minimos de qualidade para os géneros alimenticios foram definidos com
base na necessidade identificada, abordando critérios como frescor, validade e valor
nutricional, em conformidade com o art. 5° da Lei n° 14.133/2021. Tais critérios sao
fundamentais para garantir a qualidade e eficacia no atendimento das necessidades
alimentares dos estudantes. Optou-se por nao utilizar o catalogo eletrénico de
padronizagao, devido a auséncia de itens compativeis que atendam as especificidades
da demanda escolar.

Em consonancia com o principio da competitividade, a vedagdo de indicacao de
marcas ou modelos especificos foi mantida como regra geral, permitindo excecoes
somente mediante justificativa técnica baseada em caracteristicas essenciais dos
produtos. Quanto a questao de luxo, os géneros alimenticios a serem adquiridos nao
se enquadram como bens de luxo, conforme o art. 20 da Lei n°® 14.133/2021 e o Decreto
n° 10.818/2021, sendo que o objetivo é o fornecimento de insumos béasicos e essenciais
para a alimentagao escolar.

A entrega eficiente e condi¢gdes operacionais adequadas sdo fundamentais, incluindo
amostras ou provas de conceito dos produtos quando aplicavel, além de suporte
técnico e garantia de frescor e qualidade dos alimentos, para evitar custos
administrativos elevados. Critérios de sustentabilidade, como uso de embalagens
reciclaveis e menor geragcdo de residuos, foram considerados e integrados aos
requisitos técnicos e operacionais, sempre que compativeis com a demanda.

Os requisitos definidos orientarao o levantamento de mercado, exigindo que os
fornecedores demonstrem capacidade de atender aos critérios minimos técnicos e
condicdes operacionais. especificados. Flexipilizacdes serao_consideradas em casos
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justificaveis, desde que ndo comprometam a adequagao as necessidades identificadas
e assegurem a competitividade. Em resumo, os requisitos propostos baseiam-se na
necessidade identificada no DFD, em conformidade com a Lei n° 14.133/2021, e atuarao
como base técnica no levantamento de mercado, contribuindo para a selegdo da
solugao mais vantajosa, conforme o art. 18.

I 4. LEVANTAMENTO DE MERCADO

O levantamento de mercado, conforme art. 18, §1°, inciso V da Lei n° 14.133/2021, é
crucial para o planejamento da contratagdo do objeto descrito na aquisicao de
géneros alimenticios destinados a merenda escolar para a Secretaria de Educacao do
Municipio de Quixeré-CE. Este levantamento visa prevenir praticas antieconémicas e
embasar a solugdao contratual de forma neutra e sistematica, alinhando-se aos
principios dos arts. 5° e 11.

Para determinar a natureza do objeto da contratacao, analisou-se que trata-se de um
bem consumivel, dado o contexto da demanda por géneros alimenticios relacionados
a merenda escolar. Isso esta claramente indicado na se¢dao de necessidade, que
descreve a aquisicao desses itens para atender a seguranca alimentar dos alunos.

A pesquisa de mercado foi conduzida com o objetivo de obter dados precisos e
relevantes: Consultou-se trés fornecedores de géneros alimenticios, constatando que a
faixa de precos varia de modo a atender as necessidades do municipio, respeitando
prazos diferenciados de entrega, conforme as especificidades logisticas locais sem
identificar empresas. Analisamos contratagdes similares realizadas por outros orgaos
municipais e observamos modelos de aquisicao que incluem compra direta e adesao a
Atas de Registro de Precos (ARP). Também foram levantadas informacgdes a partir de
fontes publicas confiaveis, como o Painel de Precos e Comprasnet, que forneceram
dados valiosos para a analise. Inovagdes foram identificadas, como a adog¢do de
tecnologias sustentaveis na producao dos géneros alimenticios e métodos inovadores
de distribuicao, que podem assegurar frescor e qualidade.

Na apresentagao e comparagdo das alternativas identificadas, consideraram-se
critérios técnicos, econdmicos, operacionais, juridicos e de sustentabilidade. A compra
direta mostrou-se vantajosa em termos operacionais e de custo, enquanto a adesao a
ARP pode trazer beneficios em termos de sustentabilidade e continuidade de
fornecimento. Para bens consumiveis, diferentes marcas e fornecedores foram
analisados de acordo com a adequacao as exigéncias nutricionais e de qualidade.

A alternativa selecionada foi a adesao a Ata de Registro de Precos, justificada pela sua
eficiéncia em termos de custo total de propriedade e viabilidade operacional. Essa
abordagem assegura a disponibilidade continua dos produtos, mitigando riscos de
desabastecimento e alinhando-se aos 'Resultados Pretendidos'. A sustentabilidade e
inovagao presentes neste modelo também complementam as diretrizes educacionais
e de saude alimentar.

Recomenda-se, portanto, a abordagem por adesao a Ata de Registro de Pregcos como a
mais eficiente, fundamentada no levantamento e nos Dados da Pesquisa. Esta

estratégia assegura competitividade e transparéncia, sem antecipar a modalidade de
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licitacao, cumprindo com o que os arts. 5° e 11 defendem para o procedimento
licitatorio.

| 5. DESCRICAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

A solucdo proposta visa a aquisicdao de géneros alimenticios destinados a merenda
escolar, alinhada a necessidade identificada pela Secretaria de Educagao do Municipio
de Quixeré-CE, conforme exposto na descricdo da necessidade da contratacdo. A
finalidade primordial desta aquisicao € garantir a seguranga alimentar dos alunos que
frequentam a rede publica de ensino, atendendo as exigéncias nutricionais que
promovem o desenvolvimento fisico e cognitivo.

O escopo da solugao abrange a compra e entrega continua de alimentos variados,
como graos, laticinios, frutas, legumes e proteinas, essencial para compor um cardapio
diversificado e nutritivo. Estes alimentos devem estar em conformidade com as
especificagcdes de qualidade e seguranca alimentar requisitadas pela legislacao
vigente, além de respeitar as diretrizes educacionais que visam promover a equidade
educacional e social.

A viabilidade da solugdo encontra respaldo no levantamento de mercado realizado,
demonstrando que ha fornecedores capazes de atender aos requisitos técnicos e
funcionais da contratagao, com qualidade e economicidade. O mercado apresenta
ofertas compativeis com as necessidades reais da Administracao, evitando praticas
antiecondmicas e garantindo a efetividade do processo licitatério.

Assim, a solugdo proposta satisfaz plenamente a necessidade identificada,
promovendo os resultados esperados pela Secretaria de Educagao em termos de
melhor aproveitamento dos recursos publicos e assegurando o cumprimento do
interesse publico. Este alinhamento com os principios e objetivos delineados pela Lei
n° 14.133/2021, especialmente quanto a eficiéncia e economicidade, reforca a escolha
da presente solu¢cao como a alternativa mais adequada técnica e operacionalmente.

I 6. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

ITEM DESCRIGAO QTD. UND.
1 ACAFRAO (EMB 50Q) 1.700,000 PACOTE
2 ALHO EM CABECA 1.100,000 QUILO
3 ARROZ PARBOILIZADO. 8.000,000 QUILO
4 ARROZ BRANCO 2.990,000 QUILO
5 AVEIA EM FLOCOS FINOS (CAIXA) 1.000,000 Caixa
6 BATATA INGLESA 2.740,000 Quilograma
7 BISCOITO DE POLVILHO 500,000 Pacote
8 BISCOITO SALGADO TIPO CREAM CRACKER SEM LACTOSE 1.000,000 Pacote
9 CARNE BOVINA MOIDA CONGELADA (MUSCULO) 8.200,000 QUILO
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ITEM DESCRICAO QTD. UND.
10 CEBOLA BRANCA 3.240,000 QUILO
n CENOURA DE 1a IN NATURA. 3.240,000 QUILO
12 COXA COM SOBRECOXA DE FRANGO 3.000,000 QUILO
13 ERVAS FINAS 843,000 PACOTE
14 FARINHA DE MANDIOCA BRANCA 2.780,000 QUILO
15 FARINHA DE MILHO FLOCADA. 8.500,000 PACOTE
16 FEIJAO TIPO PRETO Tl 1.500,000 QUILO
17 FEIJAO TIPO MULATINHO 1.600,000 QUILO
18 FORMULA DE SEGUIMENTO COM FERRO PARA LACTENTES 200,000 Lata
19 IOGURTE ZERO LACTOSE 400,000 Unidade
20 IOGURTE NATURAL INTEGRAL 1.000,000 Unidade
21 LEITE EM PO INTEGRAL SEM LACTOSE 800,000 Pacote
22 LEITE DE SOJA (ALIMENTO A BASE DE SOJA) 530,000 Litro
23 LEITE INTEGRAL. 4.900,000 Litro
24 MAGA NACIONAL (TIPO GALA) 3.200,000 QUILO
25 MACARRAO S/ OVOS TIPO ARGOLINHA 3.250,000 Pacote
26 MACARRAO TIPO ESPAGUETE 8.000,000 PACOTE
27 OLEO DE SOJA REFINADO (GARRAFA 900 ML) 980,000 Unidade
28 OVO DE GALINHA BRANCO TIPO MEDIO 3.280,000 BANDEIJA
29 PEITO DE FRANGO COM OSSO. 10.300,000 QUILO
30 SAL. 950,000 QUILO
31 CARNE SUINA 6.340,000 Quilograma
32 AMIDO DE MILHO. 740,000 Caixa
33 ACELGA - 1° QUALIDADE 840,000 MACOS
34 ACUCAR CRISTAL BRANCO 5.500,000 QUILO
35 ARROZ INTEGRAL 500,000 Quilograma
36 BEBIDA LACTEA SABOR MORANGO 700,000 Litro
37 BISCOITO TIPO MARIA TRADICIONAL 5.080,000 PACOTE
38 BISCOITO DOCE TIPO MARIA SEM LACTOSE 1.020,000 PACOTE
39 BISCOITO DE ARROZ 1100,000 Pacote
40 BISCOITO DOCE TIPO ROSQUINHA SABOR CHOCOLATE 3,500,000 Pacote
4] BISCOITO DOCE TIPO ROSQUINHA SABOR LEITE 440,000 Pacote
42 BISCOITO SALGADO TIPO CREAM CRACKER 5.000,000 PACOTE
43 BISCOITO DIET 550,000 Pacote
44 BISCOITO SALGADO 6.040,000 Pacote
45 CACAU EM PO - 200G 900,000 Unidade
46 CAFE EM PO 500,000 Pacote
47 EXTRATO DE TOMATE (SACHE 340 G) 2.500,000 UNIDADE
48 FORMULA A BASE DE SOJA 600,000 Lata
49 FUBA 800,000 QUILO
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ITEM DESCRICAO QTD. UND.
50 FERMENTO QUIMICO EM PO 320,000 Unidade
51 FARINHA DE TRIGO - SEM FERMENTO 820,000 Quilograma
52 LEITE DE COCO - 500 ML 900,000 Garrafa
53 LEITE O (ZERO) LACTOSE 900,000 Litro
54 MILHO DE PIPOCA - 500G 350,000 Pacote
55 MACARRAO DE ARROZ 400,000 Pacote
56 MACARRAO COM OVOS - TIPO PARAFUSO 2,900,000 Pacote
57 MANTEIGA COM SAL - 500G 740,000 Pote
58 IOGURTE DIET 400,000 Unidade
59 PAO DE FORMA 810,000 Pacote
60 PAO TIPO HOT DOG 9.160,000 Pacote
61 PAO ITALIANINHO 4,020,000 Pacote
62 PROTEINA TEXTURIZADA DE SOJA (EMB. 400GR) 3,600,000 PACOTE
63 PEIXE FILETADO - FILE DE TILAPIA SEM ESPINHA 2.530,000 QUILO
64 QUEIJO TIPO MUSSARELA 1.040,000 QUILO
65 REPOLHO VERDE 2.540,000 QUILO
66 SARDINHA EM CONSERVA - 125G 1,540,000 Lata
67 TOMATE - 3.040,000 Quilograma
68 UVA PASSA PRETA 1.040,000 QUILO
69 VINAGRE DE ALCOOL - EMB. 500ML 300,000 Garrafa

I 7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

ITEM DESCRIGAO QTD. UND. V.(l;;l)lT V. TOTAL (R$)
1 ACAFRAO (EMB 500Q) 1.700,000 PACOTE 7,21 12.257,00
2 ALHO EM CABECA 1.100,000 QUILO 39,60 43.560,00
3 ARROZ PARBOILIZADO. 8.000,000 QUILO 7,86 62.880,00
4 ARROZ BRANCO 2.990,000 QUILO 8,59 25.684,10
5 AVEIA EM FLOCOS FINOS (CAIXA) 1.000,000 Caixa 9,57 9.570,00
6 BATATA INGLESA 2.740,000 Quilograma 8,81 24.139,40
7 BISCOITO DE POLVILHO 500,000 Pacote 6,64 3.320,00

BISCOITO SALGADO TIPO CREAM
8 CRACKER SEM LACTOSE 1.000,000 Pacote 7,44 7.440,00

CARNE BOVINA MOIDA CONGELADA

9 (MUSCULO) 8.200,000 QUILO 36,50 299.300,00

10 CEBOLA BRANCA 3.240,000 QUILO 7,33 23.749,20

n CENOURA DE 1a IN NATURA. 3.240,000 QUILO 10,52 34.084,80

12 COXA COM SOBRECOXA DE FRANGO 3.000,000 QUILO 20,02 60.060,00

13 ERVAS FINAS 843,000 PACOTE 10,39 8.758,77

14 FARINHA DE MANDIOCA BRANCA 2.780,000 QUILO 9,86 27.410,80
Prefeitura Municipal de Quixeré — Rua Padre Zacarias, 332, Centro — Quixeré/Ce

CNPJ 07.807.191/0001-47 / CGF 06.920.172-2
CEP 62.920-000 |www.quixere.ce.gov.br| (85) 4042-5520



GOVERNO MUNICIPAL

QUIXERE — ADM “Somos Todos Quixeré”

ITEM DESCRICAO QTD. UND. V'(g;;l)”— V. TOTAL (R$)
15 FARINHA DE MILHO FLOCADA. 8.500,000 PACOTE 3,99 33.915,00
16 FEIJAO TIPO PRETO T1 1.500,000 QUILO 1,83 17.745,00
17 FEIJAO TIPO MULATINHO 1.600,000 QUILO 10,96 17.536,00

FORMULA DE SEGUIMENTO COM
18 FERRO PARA LACTENTES 200,000 Lata 77,00 15.400,00

19 IOGURTE ZERO LACTOSE 400,000 Unidade 12,39 4.956,00

20 IOGURTE NATURAL INTEGRAL 1.000,000 Unidade 8,33 8.330,00
LEITE EM PO INTEGRAL SEM

21 LACTOSE 800,000 Pacote 29,41 23.528,00
LEITE DE SOJA (ALIMENTO A BASE )

22 DE SOIA) 530,000 Litro 24,51 12.990,30

23 LEITE INTEGRAL. 4.900,000 Litro 816 39.984,00

24 MAGA NACIONAL (TIPO GALA) 3.200,000 QUILO 16,98 54.336,00
MACARRAO S/ OVOS TIPO

25 ARGOLINHA 3.250,000 Pacote 6,55 21.287,50

26 MACARRAO TIPO ESPAGUETE 8.000,000 PACOTE 595 47.600,00

27 OLEO DE SOJA REFINADO (GARRAFA 980,000 Unidade 13,07 12.808,60
900 ML)

28 OVO DE GALINHA BRANCO TIPO 3.280,000 BANDEJA 317 104.008,80
MEDIO

29 PEITO DE FRANGO COM OSSO. 10.300,000 QUILO 23,56 242.668,00

30 SAL.. 950,000 QUILO 1,98 1.881,00

31 CARNE SUINA 6.340,000 Quilograma 28,79 182.528,60

32 AMIDO DE MILHO. 740,000 Caixa 16,37 12.113,80

33 ACELGA - 1° QUALIDADE 840,000 MACOS 8,99 7.551,60

34 ACUCAR CRISTAL BRANCO 5.500,000 QUILO 6,79 37.345,00

35 ARROZ INTEGRAL 500,000 Quilograma 1,83 5.915,00

36 BEBIDA LACTEA SABOR MORANGO 7.100,000 Litro 8,98 63.758,00

37 BISCOITO TIPO MARIA TRADICIONAL 5.080,000 PACOTE 9,02 45.821,60
BISCOITO DOCE TIPO MARIA SEM

38 LACTOSE 1.020,000 PACOTE 12,89 13.147,30

39 BISCOITO DE ARROZ 1100,000 Pacote 14,64 16.104,00
BISCOITO DOCE TIPO ROSQUINHA

40 SABOR CHOCOLATE 3.500,000 Pacote 10,81 37.835,00
BISCOITO DOCE TIPO ROSQUINHA

4] SABOR LEITE 4.140,000 Pacote 7,43 30.760,20
BISCOITO SALGADO TIPO CREAM

42 CRACKER 5.000,000 PACOTE 7,58 37.900,00

43 BISCOITO DIET 550,000 Pacote 15,03 8.266,50

44 BISCOITO SALGADO 6.040,000 Pacote 8,05 48.622,00

45 CACAU EM PO - 200G 900,000 Unidade 17,04 15.336,00

46 CAFE EM PO 500,000 Pacote 18,65 9.325,00

47 EXTRATO DE TOMATE (SACHE 340 G) 2.500,000 UNIDADE 4,28 10.700,00
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ITEM DESCRICAO QTD. UND. V'(gy)” V. TOTAL (R$)
48 FORMULA A BASE DE SOJA 600,000 Lata 62,02 37.212,00
49 FUBA 800,000 QUILO 8,70 6.960,00
50 FERMENTO QUIMICO EM PO 320,000 Unidade 7,28 2.329,60
51 Eégg;ﬁTgE TRICO - SEM 820,000 Quilograma 813 6.666,60
52 LEITE DE COCO - 500 ML 900,000 Garrafa 9,41 8.469,00
53 LEITE O (ZERO) LACTOSE 900,000 Litro 23,09 20.781,00
54 MILHO DE PIPOCA - 500G 350,000 Pacote 574 2.009,00
55 MACARRAO DE ARROZ 400,000 Pacote 13,70 5.480,00
56 L"AASAA;TSAOO COMOVOS - TIPO 2,900,000 Pacote 8,05 23.345,00
57 MANTEIGA COM SAL - 500G 740,000 Pote 34,59 25.596,60
58 IOGURTE DIET 400,000 Unidade 812 3.248,00
59 PAO DE FORMA 810,000 Pacote 10,67 8.642,70
60 PAOQ TIPO HOT DOG 9.160,000 Pacote 7,53 68.974,80
61 PAO ITALIANINHO 4.020,000 Pacote N24 45184,80
62 (F;Fi/]o; E;glgg:)xw RIZADA DE SOJA 3,600,000 PACOTE 12,02 43.272,00
63 :EI'\;(EE SF'D"IET'_'AADO - FILE DETILAPIA 2.530,000 QUILO 51,29 129.763,70
64 QUEIJO TIPO MUSSARELA 1.040,000 QUILO 55,38 57.595,20
65 REPOLHO VERDE 2.540,000 QUILO 721 18.313,40
66 SARDINHA EM CONSERVA - 125G 1.540,000 Lata 543 8.362,20
67 TOMATE - 3.040,000 Quilograma 12,94 39.337,60
68 UVA PASSA PRETA 1.040,000 QUILO 9,62 10.004,80
69 VINAGRE DE ALCOOL - EMB. 500ML 300,000 Garrafa 417 1.251,00

Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de precos realizadas, temse
gue o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
de R$ 2.457.017,37 (dois milhdes, quatrocentos e cinquenta e sete mil e dezessete reais
e trinta e sete centavos)

I 8. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO

A analise inicial sobre o parcelamento do objeto da contratagdo, em
conformidade com o artigo 40, inciso V, alinea b, da Lei n° 14.133/2021, pressupde a
ampliagdo da competitividade, conforme previsto no artigo 11. Este procedimento
deve ser realizado sempre que viavel e vantajoso para a Administragao, sendo uma
analise obrigatdéria no ETP, de acordo com o artigo 18, §2°. Ao examinar a divisao por
itens, lotes ou etapas, € necessario considerar a 'Solugdao como um Todo' descrita na
secao pertinente e ponderar os critérios de eficiéncia e economicidade previstos no
artigo 5°.
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A possibilidade de parcelamento deve ser avaliada considerando se o objeto da
contratagao permite a divisao por itens, lotes ou etapas, de acordo com o §2° do artigo
40. A orientagao prévia do processo administrativo, que sugere a contratagao por itens,
é essencial para esta analise. O mercado apresenta uma variedade de fornecedores
especializados em diferentes partes do objeto, o que favorece a competitividade,
conforme artigo 1. Esta fragmentacdao ndao s6 facilita o aproveitamento das
especificidades do mercado local, mas também potencializa ganhos logisticos, de
acordo com a pesquisa de mercado, demandas dos setores envolvidos e revisdes
técnicas realizadas.

Apesar da viabilidade do parcelamento, € importante considerar que a execugao
integral pode oferecer vantagens superiores. Em conformidade com o §3° do artigo 40,
a consolidagao do objeto pode proporcionar economia de escala e eficiéncia na gestao
contratual, preservar a funcionalidade de um sistema Unico e integrado, ou atender a
necessidades de padronizagao e exclusividade de fornecedor. Reduz-se assim o risco a
integridade técnica e a responsabilidade administrativa. Essa analise comparativa
sugere, portanto, que a consolidagcdao pode ser a escolha mais prudente, em
alinhamento aos objetivos do artigo 5°.

Os reflexos da escolha sobre a gestdao e fiscalizagdo contratual devem ser
considerados com atengdo. A execugao consolidada simplifica os processos de gestao
e preserva a responsabilidade técnica, enquanto o parcelamento, embora possa
melhorar o acompanhamento de entregas descentralizadas, aumentaria a
complexidade administrativa. Isso requer uma capacidade institucional robusta,
especialmente em promogao da eficiéncia, conforme estipula o artigo 5°.

Diante das analises realizadas, a recomendacgao técnica final indica que a
execucao integral é a alternativa mais vantajosa para a Administragao. Esta
preferéncia estd alinhada com os 'Resultados Pretendidos, ao promover
economicidade e competitividade, conforme os artigos 5° e 11, respeitando ainda os
critérios estabelecidos no artigo 40 da Lei n°14.133/2021.

I 9. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATACAO E O PLANEJAMENTO

O alinhamento da contratagcao ao PCA e outros instrumentos de planejamento visa
antecipar demandas e otimizar o orcamento, assegurando coeréncia, eficiéncia e
economicidade, conforme os principios da Lei n° 14.133/2021, especialmente os
previstos nos arts. 5° e 11. Considerando a ‘Descricao da Necessidade da Contratagao’ e
as diretrizes estabelecidas, apesar de a contratagao nao estar prevista no Plano de
Contratagao Anual (PCA), a sua auséncia se justifica por demandas imprevistas de alta
relevancia, dado o carater essencial da alimentacao escolar para o desenvolvimento
dos alunos e a continuidade das atividades educacionais. Para mitigar essa auséncia,
acdes corretivas serdo adotadas, como a inclusao na proxima revisao do PCA e a
implementacdo de uma gestao de riscos eficaz, conforme orientagdes do art. 5°. Assim,
mesmo com o alinhamento parcial, a contratagdo contribui significativamente para
resultados vantajosos, promovendo competitividade (art. 11), assegurando a
transparéncia no planejamento e reforcando sua adequagao aos 'Resultados
Pretendidos'.
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I 10. RESULTADOS PRETENDIDOS

Os beneficios diretos esperados da contratagdo incluem a garantia da segurancga
alimentar dos estudantes da rede publica de Quixeré-CE, promovendo significativos
ganhos de eficiéncia e otimizagdo dos recursos institucionais. Fundamentando-se nos
principios de economicidade e melhor aproveitamento dos recursos humanos,
materiais e financeiros, como preconizado nos arts. 5° e 18, §1° inciso IX da Lei n°
14.133/2021, a contratacdo de géneros alimenticios visa responder a necessidade
publica identificada na Descricdo da Necessidade da Contratagdo. A solugao escolhida
focara na melhoria do rendimento escolar e na redugao da evasdo, servindo como
base para a futura elaboragdo do termo de referéncia, conforme art. 6°, inciso XXIII.

Os resultados pretendidos incluem a redugao de custos operacionais por meio de
aquisicodes otimizadas, que aproveitarao melhor o orcamento alocado. A eficiéncia sera
aumentada através da implementacdo de praticas de aquisicdao alinhadas com as
melhores praticas de pesquisa de mercado, que consideram pregos competitivos e
fornecimento oportuno dos alimentos. A otimizagao de recursos humanos se dara por
meio da racionalizagdao das atividades de logistica e do aprimoramento de processos,
capacitando as equipes envolvidas para garantir a continuidade da entrega sem
interrupgdes. No que diz respeito aos recursos materiais, espera-se uma diminuigcao do
desperdicio e uma melhor gestao de estoques, enquanto os recursos financeiros serdo
potencializados pela obtengdo de melhores condicbes de compra através do pregao
eletrébnico, ampliando a competitividade, conforme previsto no art. 11 da mesma lei.

Embora a natureza um tanto exploratéria da demanda devido a falta de um plano de
contratagdo anual para o processo possa dificultar estimativas precisas, a adogao de
Instrumento de Medicao de Resultados (IMR) permitira que os resultados sejam
monitorados de maneira eficaz. Indicadores quantificaveis, como percentual de
economia e horas de trabalho reduzidas, serdo utilizados para comprovar os ganhos
esperados. Assim, os resultados pretendidos justificardo o dispéndio publico e
promoverdo eficiéncia e o melhor uso dos recursos publicos, atendendo plenamente
aos objetivos institucionais e os Resultados Pretendidos, em alinhamento ao art. 11 da
Lei n°®14.133/2021.

I 11. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

As providéncias internas antes da celebracdo do contrato serdo essenciais ao ciclo de
planejamento e governanga da contratagdo, assegurando sua execugao eficiente e a
consecucao dos objetivos de resultados pretendidos, mitigando riscos e promovendo
O interesse publico, com base na descricdo da necessidade da contratagdo. Essas
medidas integrardo o planejamento e articulardo com a definicdo da solugao e o
modelo de execugdo contratual. Os ajustes fisicos, tecnoldgicos ou organizacionais
necessarios ao ambiente onde o objeto serd executado, como a instalagcao de
infraestrutura e adequagao de espaco fisico, serdo descritos, justificando sua relevancia
para viabilizar os beneficios esperados. Essas providéncias serdo organizadas em um
cronograma detalhado, especificando ag¢des, responsaveis € prazos, a ser anexado ao

ETP, seguindo a ABNT destacando %ue a auséncia desses ajustes podera
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comprometer a execugao, COMO riscos a seguranca operacional ou instalagao de
equipamentos. A capacitacao dos agentes publicos para gestdao e fiscalizagao do
contrato sera abordada, justificando tecnicamente como o treinamento assegurara os
resultados previstos, segmentada por perfis como gestor, fiscais e técnicos, conforme a
complexidade da execugdo, subentendendo a metodologia e, se aplicavel, utilizando
listas ou cronogramas conforme ABNT. Essas providéncias integrardao o Mapa de
Riscos como estratégias preventivas de mitigagao, articulando-se com a unidade de
gestao de riscos ou controle interno, quando houver, para evitar comprometer prazos,
qualidade ou conformidade legal, garantindo os beneficios projetados. As acdes
preparatérias serao indispensaveis para viabilizar a contratagao e assegurar o0s
resultados esperados, otimizando recursos publicos e promovendo governanca
eficiente, alinhadas a ‘Resultados Pretendidos’, sendo que, se ndo houver providéncias
especificas, a auséncia sera fundamentada tecnicamente no texto.

I 12. JUSTIFICATIVA PARA ADOCAO DO REGISTRO DE PRECOS

A andlise da aquisicao de géneros alimenticios para merenda escolar no Municipio de
Quixeré-CE considera tanto a utilizagcdo do Sistema de Registro de Precos (SRP)
guanto a contratagao tradicional, com base nos critérios estabelecidos pelos artigos da
Lei n°®14.133/2021. A merenda escolar € um insumo continuo e de consumo previsivel,
caracteristicas que suportam a compatibilidade com o SRP, conforme evidenciado
pela necessidade de padronizagao, repetitividade e entrega fracionada. Tais fatores
podem oferecer economia de escala, pregos previamente negociados, reducao de
esforcos administrativos e potencial para compras compartilhadas, aumentando a
eficiéncia e agilidade na gestdao das compras estipuladas nos artigos 5° e 11 da referida
lei.

No entanto, a comprovacdao da vantajosidade do SRP requer mais do que a
padronizacao dos insumos. A inexisténcia do Plano de Contratagcdao Anual implica
numa abordagem cautelosa, verificando especialmente se ha registros de precos ja
existentes que possam ser aderidos sob adequada gestdo, conforme artigos 82 e 86. A
seguranca juridica proporcionada pela contratagao tradicional, principalmente para
demandas pontuais e a certeza sobre as quantidades e especificacdes, oferece uma
alternativa que pode evitar os riscos associados as flutuagdes de mercado, mas pode
ser menos eficiente em termos administrativos em comparagao com o SRP.

A decisdao pelo SRP parece, portanto, mais adequada ao cendrio apresentado,
promovendo otimizacao de recursos e assegurando que as aquisi¢des atendam ao
interesse publico e aos resultados pretendidos de forma eficiente e a custos
competitivos previstos no artigo 1. Contudo, a escolha deve considerar os esforcos
administrativos necessarios e a capacidade institucional para gerenciar estoques,
garantir a adequacgao logistica e a eficiéncia das entregas. Dessa forma, a opg¢ao pelo
SRP deve ser seguida de um planejamento estruturado e gestao eficaz para aparelhar
deficiéncias detectaveis na capacidade de armazenamento e distribuicao, sem
comprometer a seguranga alimentar e a regularidade da merenda escolar.

| 13. DA VERAGARRARABHEIRACAD, REEMPRESASNAGORMA DE
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| CONSORCIO

A participagao de consdrcios na contratagdo visa aproveitar a somatéria de
capacidades e especialidades, especialmente Util em objetos de alta complexidade
técnica ou com necessidades multiplas de expertise, que exijam um agrupamento de
qualificagdes para um atendimento adequado. Contudo, para a aquisicdo de géneros
alimenticios destinados a merenda escolar, a natureza do objeto sugere uma
abordagem mais simples e direta, onde a participagao de consoércios pode implicar em
aumento desnecessario de complexidade administrativa, com impactos consideraveis
na gestao e fiscalizagcao do contrato, considerando os principios de eficiéncia e
economicidade previstos no art. 5° da Lei n° 14.133/2021.

O fornecimento continuo e regular de alimentos, cuja demanda estd bem definida na
'Estimativa das Quantidades a Serem Contratadas' favorece a eficiéncia operacional
guando centralizado em um Unico fornecedor, minimizando riscos associados a uma
multiplicidade de agentes. A analise do levantamento de mercado nao evidenciou
demandas técnicas que requeiram a acao conjunta de multiplas empresas em
consoércio, sendo o mercado ja adaptado para operagdes simplificadas deste tipo,
sustentando assim a execucao eficiente do contrato por um fornecedor isolado. Sob a
otica da economicidade, a complexidade gerada pela gestdao de consoércios, sobretudo
com exigéncias de responsabilidade solidaria e administracdo da empresa lider,
conforme art. 15, poderia repercutir em uma ineficiéncia administrativa, aumentando
custos indiretos da gestao do contrato.

A analise dos artigos 5° e 18, §1° inciso | da Lei n° 14.133/2021 confirma que a
contratagdo de consoércios deve ser vedada para esse objeto de demanda especifica,
uma vez que nao proporciona beneficios que superem os desafios administrativos e
operacionais. Além disso, a introdugao de consércios poderia prejudicar o principio da
isonomia entre licitantes e nao contribui significativamente para alcancar os
resultados pretendidos, que se orientam pela agilidade de entrega e manutengao
continua do fornecimento alimentar. Portanto, a vedagdo da participacao de
consorcios é adequada para garantir eficiéncia, seguranca juridica e alinhamento com
o interesse publico conforme delineado no planejamento da contratacgao.

I 14. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

A andlise de contratacdes correlatas e/ou interdependentes é fundamental para
garantir um planejamento eficiente e integrado das aquisicdes publicas, conforme
orientado pelo art. 18, inciso Xl|, da Lei n° 14.133/2021. Essa avaliacdo considera
contratagdes anteriores, atuais ou futuras que possam influenciar ou ser influenciadas
pela aquisicdo de géneros alimenticios destinados a merenda escolar da Secretaria de
Educagao do Municipio de Quixeré-CE. O objetivo é assegurar que os procedimentos
de contratagdo evitem sobreposicdes, aproveitem oportunidades de padronizagao e
economia de escala, e assegurem a continuidade do servico sem interrupgdes, em
alinhamento com os principios de eficiéncia e economicidade delineados no art. 5° e a
padronizagao e economia de escala do art. 40, inciso V, da mesma lei.

Ao examinar a situacao atual das contratagdes da Secretaria, observa-se que nao ha
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registros de contratagdes passadas ou presentes diretamente correlatas a aquisicao
planejada de géneros alimenticios que possam ser unificadas, substituidas ou
ajustadas no presente contexto. No entanto, é necessario considerar a logistica de
distribuicdo desses alimentos, que pode estar associada a contratos de transporte e
armazenagem, a serem verificados se estdao integrados e alinhados as quantidades e
prazos estabelecidos neste ETP. Se houver necessidade de infraestrutura adicional ou
servicos complementares, como transporte e armazenamento, essas questdes devem
ser resolvidas antecipadamente para ndo comprometer a entrega eficaz dos géneros
alimenticios e o funcionamento ininterrupto das atividades escolares.

Por fim, com base no estudo realizado, conclui-se que, no momento, ndo houve
identificagdo de contratagdes que necessitem de ajustes nos quantitativos ou nos
requisitos técnicos desta aquisi¢cao. No entanto, recomenda-se que a Administracao
verifigue continuamente possiveis contratagdes ou ajustes na logistica que possam
impactar futuras demandas de géneros alimenticios, adotando, se necessario,
providéncias antecipatdrias na se¢ao 'Providéncias a Serem Adotadas'. De acordo com
0 §2° do art. 18 da Lei n°14.133/2021, esta analise reflete a independéncia da contratacéo
atual, sem necessidade de ajustes em outras contrata¢cdes correlatas no cenario
planejado.

15. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS
MITIGADORAS

Na aquisi¢cao de géneros alimenticios destinados a merenda escolar para a Secretaria
de Educacgao do Municipio de Quixeré-CE, a analise dos possiveis impactos ambientais
estd alinhada com o ciclo de vida dos produtos, desde a produgdo até o consumo final.
Conforme o art. 18, §1° inciso Xll da Lei n°® 14.133/202], identifica-se que a geracdo de
residuos, especialmente de embalagens plasticas e organicas, constitui um impacto
significativo, demandando estratégias de gestao sustentavel. A antecipacao desses
desafios permite a implementagao de medidas mitigadoras que asseguram eficiéncia
e sustentabilidade, conforme determina o art. 5° da mesma lei.

Com base no levantamento de mercado e nas praticas vantajosas identificadas, a
énfase recai sobre a adogdo de praticas sustentaveis, como a analise do ciclo de vida
dos produtos, priorizando fornecedores que utilizem materiais reciclaveis e promovam
a redugdo do uso de recursos nao renovaveis. A avaliagdo das solugdes disponiveis
inclui a preferéncia por insumos biodegradaveis e a implementacao de logistica
reversa, assegurando a minimizagao dos residuos e incentivando sua reciclagem. Essas
praticas sao fundamentais para o planejamento sustentavel da alimentagdo escolar
conforme orienta o art. 12.

Medidas especificas sao propostas para reduzir o impacto ambiental e os custos
associados. A inclusao de alimentos de produtores locais, integrando a perspectiva
econdmica e social, contribui para a reducao das emissdes associadas ao transporte e
fortalece a economia local. Além disso, a adogao de embalagens com selo Procel A
para conservagao eficiente, bem como a utilizagdo de sistemas de logistica reversa
para devolugao e reciclagem de toners e cartuchos utilizados na gestao desses
materiais, sdo essenciais. Essas medidas estdo em consonancia com o termo de
referéncia (@fkreifira MIRRISR de&Sildre IRIA PLNTRCaAS333Q8kA0 OSuRMRGStos do impacto
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ambiental sejam considerados na proposta mais vantajosa prevista no art. 11.

A capacidade administrativa de implementar essas praticas esta integrada ao
plangjamento estratégico do Municipio, garantindo que ndo haja barreiras na
implementacdo, de acordo com o art. 18, §1° inciso Xll. As medidas mitigadoras
propostas sao consideradas essenciais para otimizar o uso de recursos, reduzir
impactos ambientais e alcancar os resultados pretendidos de sustentabilidade e
eficiéncia conforme definidos no art. 5°, promovendo um ambiente educacional
inclusivo e sustentavel.

16. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A VIABILIDADE E
RAZOABILIDADE DA CONTRATACAO

Ap0Os analise detalhada dos elementos técnicos, econdmicos, operacionais e juridicos
gue sustentam a proposta de aquisicao de géneros alimenticios destinados a merenda
escolar para a Secretaria de Educag¢ao do Municipio de Quixeré-CE, conclui-se que a
contratacdo é viavel e vantajosa, cumprindo as diretrizes previstas na Lei n° 14.133/2021.
Esta iniciativa demonstra alinhamento com os principios de economicidade e
eficiéncia ao garantir a segurancga alimentar de alunos da rede publica, como assevera
o art. 5° da referida lei, ao mesmo tempo que promove o interesse publico e reduz a
vulnerabilidade socioecon&dmica na regido.

Fundamenta-se a decisao pela viabilidade da contratagao a partir dos resultados da
pesquisa de mercado, que indicaram pregos e condigdes compativeis com o padrao
atual, permitindo uma previsdo orcamentaria que assegura a continuidade do
fornecimento sem exceder os limites financeiros estabelecidos. A quantidade
estimada de géneros alimenticios é suportada pelos dados operacionais que refletem
0 consumo histérico e projetado, considerando a sazonalidade e as especificidades
locais, conforme descrito nas secdes de estimativa de quantidades e levantamento de
mercado.

Além de responder a necessidade imediata de suprir a merenda escolar, esta
contratagdao esta em consonancia com o planejamento estratégico da educacao
municipal, como estabelece o art. 40 da Lei n°® 14.133/2021, e atende ao principio da
vantajosidade ao evitar interrupgdes no programa alimentar, essencial para o
aproveitamento escolar. Por conseguinte, recomenda-se a continuidade do processo
licitatdério na modalidade de Pregao Eletrénico, com julgamento por item, reforcando
gue esta decisdo servird de base para o Termo de Referéncia, conforme art. 6° inciso
XXIII.

Diante de todos os elementos apresentados no Estudo Técnico Preliminar e em
alinhamento com o art. 18, §1°, inciso Xlll, concluo que a contratagao objeto deste ETP é
adequada e indispensavel para o atendimento as necessidades previstas, com
justificativa pautada na légica da economicidade e na promoc¢ao do desenvolvimento
sustentavel e social, garantidos pela contratacao. Em caso de eventuais incertezas ou
novos riscos identificados, agdes corretivas adequadas serdo propostas, assegurando a
viabilidade continua da contratacao.
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