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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 2024.04.09.013-DL

1. Descri¢cao da Necessidade da Contratacao

A Prefeitura Municipal de Chorozinho-CE, reconhecendo a importancia crucial do
eficiente controle interno para a administracdo publica, identificou a necessidade
premente de contratar servigcos técnicos profissionais especializados para assessoria e
consultoria em controle interno. Este requisito emerge da urgéncia de adequar as
praticas de gestao da Secretaria de Saude a legislagcao vigente, otimizando os
processos de controle de almoxarifado, patrimdénio e combustivel, dreas essenciais
para a sustentabilidade financeira e operacional da administracao publica municipal.

Identificou-se que a auséncia de um sistema de gestdo integrado e de orientagdes
especializadas em controle interno tem levado a ineficiéncias operacionais, riscos de
nao conformidade com a legislagcao, desperdicios de recursos, e dificuldades no
monitoramento e na avaliagcao de ativos, o que, em Udltima analise, compromete a
entrega de servicos de salde de qualidade a populacao. A complexidade da gestao de
recursos, aliada a necessidade de conformidade com a Lei 14.133/2021, impde a
necessidade de solugdes especializadas que possam garantir a integridade dos
processos internos, propiciar economia de recursos e assegurar a transparéncia e
eficacia na administragcao publica.

A contratacado destes servicos especializados visa, portanto, dotar a Secretaria de Saude
do Municipio de Chorozinho de uma estrutura de controle interno robusta, capaz de
gerir com eficacia os controles de almoxarifado, patrimdnio e combustivel, através da
implementacao de um sistema de gestdo e de praticas alinhadas as melhores
referéncias e a legislacdo. Este passo é fundamental para o aprimoramento da
governanca, melhoria da eficiéncia e eficacia operacional e garantia de uma gestdo
fiscal responsavel e transparente, conforme estabelecido pelo interesse publico e pela
Lei 14.133/2021.

2. Area requisitante

Area requisitante Responsavel

Fundo Municipal de Saude GLEYCIANE SOARES DE OLIVEIRA

3. Descricao dos Requiisitos da Contratacao

Av. Raimundo Simplicio de Carvalho, S/N - Vila Requeijao

CEP: 62.875-000 - Chorozinho — Ceara, Fone: (85) 3319.1163



SOV EMMD MUMDD AL DE

5

CHOROZINHO

LA REHY BA A TR

A presente secao visa estabelecer os requisitos da contratacao, considerados
necessarios e suficientes para a selecao da solugcao mais adequada a prestacao de
servico de assessoria e consultoria em controle interno para a Secretaria de Sadde do
Municipio de Chorozinho-CE. Tais requisitos sdo estabelecidos com base na
necessidade de escolha de uma solucdo que atenda a padrées minimos de qualidade
e desempenho, observados critérios e praticas de sustentabilidade, em consonancia
com a Lei n° 14133/2021 e demais regulamentacdes aplicaveis. Visa-se, com isso,
garantir a eficiéncia da contratagdao e a promocao do desenvolvimento nacional
sustentavel.

Requisitos Gerais

e Capacidade técnica para fornecimento de assessoria e consultoria em controle
interno, incluindo disponibilizacdo de um sistema de gestdo integrado para
almoxarifado, patriménio e combustivel;

e Experiéncia comprovada em servico similar, preferencialmente em entidades do
setor publico e na area de saude;

e Disponibilidade para inicio dos servicos em julho de 2024 e dedicacao pelo periodo
estimado de 10 (dez) meses.

Requisitos Legais

e Regularidade fiscal e trabalhista;

e Atendimento a legislacdo ambiental, trabalhista e de seguranca e sadde no trabalho;
e Conformidade com as disposicées da Lei n° 14.133/2021, especialmente no que se
refere a licitacdes e contratos publicos;

e Registro nos respectivos conselhos de classe, quando aplicavel.

Requisitos de Sustentabilidade

e Propostas que incluam praticas de sustentabilidade ambiental, tais como medidas
para reducao do consumo de papel e energia;

e Uso de tecnologias que minimizem o impacto ambiental;

e Compromisso com a logistica reversa e a reciclagem de materiais.

Requisitos da Contratagao

e Desenvolvimento e implementacdo de um sistema de gestao para controle de
almoxarifado, patriménio e combustivel com funcionalidades que atendam as
especificidades da Secretaria de Saude de Chorozinho-CE;

e Formacdo da equipe com profissionais de perfil multidisciplinar incluindo, mas ndo
se limitando a, especialistas em controle interno, Tl, administracao de almoxarifado,
gestdo patrimonial e logistica de combustivel;

e Apresentacdo de um plano de trabalho detalhado, incluindo cronograma,
metodologia e etapas de execucado dos servicos;

e Capacidade para fornecer treinamento e suporte técnico aos usuarios do sistema de
gestao.

Concluindo, os requisito
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servicos de assessoria e consultoria em controle interno, conforme a demanda da
Secretaria de Saude do Municipio de Chorozinho-CE. Tais requisitos foram
cuidadosamente definidos para ndo apenas atender as necessidades especificas da
Secretaria, mas também para promover a eficiéncia, garantir a qualidade dos servicos
e fomentar a sustentabilidade. Assim, abstém-se de listar requisitos desnecessarios ou
especificacdes excessivamente detalhadas que poderiam comprometer o carater
competitivo do futuro processo de licitagao.

4. Levantamento de mercado

A analise das opc¢des de contratacao disponiveis no mercado revela diversas solucdes
potenciais para atender a necessidade de servigos técnicos profissionais especializados
para realizar servico de assessoria e consultoria em controle interno, com foco em
orientacdes conforme legislacdo vigente e a implementacao de um sistema de gestao
para o gerenciamento de controles de almoxarifado, patriménio e combustivel. As
principais solu¢cdes encontradas sao:

e Contratacao direta com o fornecedor especializado na prestagao de servicos de
assessoria e consultoria em controle interno;

e Contratacao de servicos por meio de terceirizagdo, onde uma empresa
terceirizada seria responsavel por fornecer os profissionais capacitados para a
execucao do servigo necessario;

e Formas alternativas de contratacao, incluindo parcerias publico-privadas (PPP) e
acordos de nivel de servigco (SLA - Service Level Agreement), que podem oferecer
modelos adaptativos a complexidade da demanda.

Apos a analise dessas opcdes, a solugcdo mais adequada para atender as necessidades
da Secretaria de Saude do Municipio de Chorozinho parece ser a contratacao direta
com um fornecedor especializado. A motivacdo para essa escolha baseia-se nos
seguintes fatores:

e Especializacao: Fornecedores especializados em assessoria e consultoria em
controle interno tendem a possuir um conhecimento aprofundado tanto da
legislacao pertinente quanto das melhores praticas para implementagao de
sistemas de gestdo eficazes;

e Experiéncia com o Setor Publico: Empresas que ja possuem experiéncia em
trabalhar com entidades publicas entenderao melhor as especificidades e os
requisitos legais que orientam este tipo de contratagdo, proporcionando um
servico mais alinhado as expectativas do municipio;

e Customizacgao: A contratagao direta permite uma negociagao mais detalhada do
escopo do servico, garantindo que o sistema de gestao a ser implementado seja
plenamente adaptavel as necessidades especificas da Secretaria de Saude,
incluindo a integragcao com sistemas existentes e a capacidade de evoluir
conforme novas necessidades emergem;

e Agilidade: A simplificacao das etapas contratuais e a possibilidade de ajustes

diretos no decorrer do projeto podem contribuir para o cumprimento dos prazos

estipulados, um aspecto critico dada a urgéncia em melhorar os controles
internos para a otimizagao de recursgs o ahcieh
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A escolha pela contratagdo direta com um fornecedor especializado em servicos de
assessoria e consultoria em controle interno é, portanto, vista como a estratégia que
melhor atende aos requisitos de qualidade, especializacao, e eficiéncia exigidos para
esta contratacdo especifica, cumprindo com o disposto na Lei n° 14.133/2021 e
assegurando a obtencdo dos resultados pretendidos pela Secretaria de Saude do
Municipio de Chorozinho.

5. Descricao da solugao como um todo

A solucdo proposta, que consiste na prestacdo de servico técnicos profissionais
especializados para realizar servico de assessoria e consultoria em controle interno,
com orientacdes emanadas pela legislacdo e com a disponibilidade de sistema de
gestdo para gerenciamento dos controles de almoxarifado, patriménio e combustivel,
representa a alternativa mais adequada existente no mercado para atender as
necessidades especificas da Secretaria de Sadde do Municipio de Chorozinho-CE. Esta
solucdo foi amplamente fundamentada tendo em vista os principios e diretrizes
estabelecidos pela Lei 14.133/2021, a Nova Lei de Licitacdes.

Conforme estipula o Art. 18 da Lei 14.133/202], a fase preparatéria do processo licitatorio
deve ser caracterizada pelo planejamento detalhado, o qual deve incluir a descricao da
necessidade da contratacdao fundamentada em estudo técnico preliminar que
caracterize o interesse publico envolvido. Nesta perspectiva, um estudo técnico
preliminar foi rigorosamente elaborado para identificar as necessidades especificas da
Secretaria de Saude do municipio de Chorozinho-CE, determinando que a
disponibilizagao de um servigco especializado em assessoria e consultoria em controle
interno, acompanhada da implementagcao de um sistema de gestdao integrado, é
crucial para aprimorar a eficiéncia dos processos administrativos e otimizar o uso dos
recursos publicos.

Para assegurar que a proposta selecionada represente o melhor interesse da
administracdo publica e atenda aos objetivos de eficiéncia, economicidade e
efetividade, conforme preceitua o Art. 11 da Lei 14.133/2021, uma anélise comparativa
das alternativas disponiveis no mercado foi conduzida detalhadamente. Este
levantamento de mercado, conforme determinado no §1° inciso V do Art. 18,
evidenciou que as opcgdes disponiveis nao oferecem um servico tdo abrangente
guanto o proposto, especialmente considerando a congruéncia entre o servico de
consultoria em controle interno e o sistema de gestao tecnolégica adaptada
especificamente para os controles de almoxarifado, patriménio e combustivel dentro
do contexto da Secretaria de Saude.

A lei assegura, através do inciso IV do Art. 11, a promog¢ao da inovagao e do
desenvolvimento nacional sustentavel, um principio que é diretamente atendido pela
solugcao proposta, ja que incentiva o uso de tecnologia avangada na administragcao
publica. A transparéncia e a eficiéncia dos processos internos serdao elevadas,
contribuindo significativamente para o controle adequado dos recursos publicos, o
gue estd em total alinhamento com os objetivos e responsabilidades definidos pela
alta administragcao conforme o paragrafo dnico do Art. 11.
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Portanto, fundamentando-se nos principios e jurisprudéncias estabelecidos pela Lei
14133/2021, conclui-se que a contratacdo de servico técnicos profissionais
especializados para a realizacdo de assessoria e consultoria em controle interno,
complementada com a disponibilidade de um sistema de gestdo para gerenciamento
de controles de almoxarifado, patrimdénio, e combustivel é a solucao mais adequada e
vantajosa para a Secretaria de Saude do Municipio de Chorozinho-CE, garantindo a
atuacdo conforme as melhores praticas de gestdao publica e alinhamento com os
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia que
regem a administracdo publica.

6. Estimativa das quantidades a serem contratadas

ITEM DESCRIGAO QTD. UND.

PRESTAGAO DE SERVIGO TECNICOS PROSSIFICIONAIS
ESPECIALIZADOS PARA REALIZAR SERVICO DE ASSESSORIA E
CONSULTORIA EM CONTROLE INTERNO COM ORIENTAGOES
EMANADAS PELAS LEGISLAGAO COM A DISPONIBILIDADE DE
SISTEMA DE GESTAO PARA GERECIAMENTO DOS REFERIDOS
CONTROLES DE ALMOXARIFADO, PATRIMONIO E COMBUSTIVEL

10,000 Més

Especificagcdo: PRESTAGAO DE SERVICO TECNICOS PROSSIFICIONAIS ESPECIALIZADOS PARA REALIZAR SERVIGCO DE
ASSESSORIA E CONSULTORIA EM CONTROLE INTERNO COM ORIENTAGOES EMANADAS PELAS LEGISLACAO COM A
DISPONIBILIDADE DE SISTEMA DE GESTAO PARA GERECIAMENTO DOS REFERIDOS CONTROLES DE
ALMOXARIFADO, PATRIMONIO E COMBUSTIVEL.

7. Estimativa do valor da contratagao

ITEM DESCRICAO QTD. UND. V.UNIT(R$)  V.TOTAL (R$)

PRESTACAO DE SERVICO TECNICOS
PROSSIFICIONAIS ESPECIALIZADOS PARA
REALIZAR SERVICO DE ASSESSORIA E
CONSULTORIA EM CONTROLE INTERNO COM
ORIENTACOES EMANADAS PELAS
LEGISLAGAO COM A DISPONIBILIDADE DE
SISTEMA DE GESTAO PARA GERECIAMENTO
DOS REFERIDOS CONTROLES DE
ALMOXARIFADO, PATRIMONIO E
COMBUSTIVEL

10,000 Més 1.600,00 16.000,00

Especificacdo: PRESTAGAO DE SERVIGO TECNICOS PROSSIFICIONAIS ESPECIALIZADOS PARA REALIZAR SERVIGO DE
ASSESSORIA E CONSULTORIA EM CONTROLE INTERNO COM ORIENTAGOES EMANADAS PELAS LEGISLAGAO COM A
DISPONIBILIDADE DE SISTEMA DE GESTAO PARA GERECIAMENTO DOS REFERIDOS CONTROLES DE
ALMOXARIFADO, PATRIMONIO E COMBUSTIVEL.
Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de precos realizadas, temse
gue o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta

de R$ 16.000,00 (dezesseis mil reais)

8. Justificativas para o parcelamento ou nao da solugao

A decisao de parcelar o objeto da contratagcao para a Prestacao de Servico Técnicos
Profissionais Especializados para realizar servico de assessoria e consultoria em
controle interno segue estritam i
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gue recomenda o parcelamento como meio de aumentar a competitividade e permitir
um melhor aproveitamento do mercado, além de assegurar a viabilidade técnica e
econdmica da licitagao.

Ao avaliar a divisibilidade do objeto em questao, verificou-se que sua natureza permite
a divisdo sem prejuizos a sua funcionalidade ou aos resultados pretendidos pela
Administragao Publica. Esta analise cuidadosa assegura que a qualidade e a eficacia
dos resultados finais serdo mantidas, mesmo com a divisdo do objeto em partes
menores.

Em termos de viabilidade técnica e econdmica, a divisao do objeto em lotes menores
mostra-se Ndao apenas possivel mas benéfica, uma vez que ndo resulta em perda de
economia de escala. Alids, a andlise preliminar indica que o parcelamento pode, de
fato, potencializar a economia ao permitir uma competicdo mais acirrada e permitindo
a participacdo de um espectro mais amplo de fornecedores, incluindo empresas de
menor porte que possam oferecer solucdes inovadoras e custo-efetivas.

A competitividade e o aproveitamento do mercado sdo significativamente favorecidos
pelo parcelamento. Permitindo a divisao do objeto, a Administragao Publica amplia o
universo de possiveis licitantes, que porventura nao teriam capacidade técnica ou
financeira para a execucao total do servico mas sao plenamente capazes de atender a
uma parte do objeto licitado. Esta estratégia esta alinhada com as melhores praticas
do setor, promovendo um ambiente de competicao mais justo e equilibrado.

A decisdo pelo parcelamento foi reforcada por uma analise de mercado detalhada,
contemplando as especificidades do servico de assessoria e consultoria em controle
interno. Esta andlise demonstrou que a segmentacao do objeto em lotes especificos
estd alinhada as praticas do setor econémico em guestdo, ndo apenas viabilizando o
projeto em termos de custos e execucao mas também maximizando os beneficios
obtidos pela Administracdo.

Por fim, considerando aquisicbes de grande volume, a Administragcdo optou
conscientemente pela divisao do objeto em lotes, método que viabiliza a participagao
de um maior numero de fornecedores e assegura que a escolha pela segmentacao
Nnao gera prejuizos a economia de escala. Essa abordagem, meticulosamente
documentada em todas as etapas, garante transparéncia e conformidade com a
legislacao vigente, reiterando o compromisso da Administracao com a eficiéncia e
eficacia das contratag¢des publicas.

9. Alinhamento entre a Contratacao e o Planejamento

Este processo de contratagao para a prestacao de servigos técnicos profissionais
especializados para realizar servigo de assessoria e consultoria em controle interno,
incluindo orientacdes fundamentadas pela legislacao vigente e a disponibilidade de
sistema de gestdo para gerenciamento dos controles de almoxarifado, patrimoénio e
combustivel junto a Secretaria de Saude do Municipio de Chorozinho-CE, esta em
pleno alinhamento com o Plano de Contratagdes Anual da entldade para o exercicio
financeiro de 2024. A i msergao deste processo no Plano de

conscientizacao
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emergentes de aprimoramento da gestao interna e da eficiéncia operacional,
conforme estabelecido nos objetivos estratégicos previamente definidos.

A decisdo de incluir esta contratagao no plano anual foi baseada na analise criteriosa
das demandas atuais da Secretaria de Saude e na previsao de melhorias significativas
Nnos processos internos da entidade, visando a economicidade, a transparéncia e a
otimizacao dos recursos disponiveis. Esta abordagem esta alinhada aos principios da
Lei n° 14.133/2021, que enfatiza a importancia da eficiéncia e da planejamento
estratégico nas contratagdes publicas, assegurando que as agdes da Administragcao
Publica estejam em consonancia com os principios da legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia, além de contribuir para o desenvolvimento
nacional sustentavel.

O processo cuidadoso de incluir este servico no Plano de Contratacdes Anual também
ilustra o comprometimento da Administracdo com a gestao por competéncias, a
utilizacdo judiciosa dos recursos publicos e o cumprimento das diretrizes
orcamentdrias previstas. Destaca-se, neste contexto, o papel essencial desse
planejamento na promogao de uma governancga eficaz, propiciando uma visdo
estratégica na administragao dos contratos e na execucao de projetos criticos para a
melhoria continua dos servicos publicos oferecidos a populacgao.

Em sintese, a integracao desse processo de contratagcao ao Plano de Contratacdes
Anual demonstra nao apenas a consonancia com as expectativas e os requisitos legais
e administrativos, mas também fortalece a posicao da Secretaria de Saude do
Municipio de Chorozinho-CE como uma entidade comprometida com a
responsabilidade fiscal, o controle interno aprimorado e a entrega de resultados
concretos e mensuraveis que atendam aos interesses publicos de forma eficiente e
eficaz.

10. Resultados pretendidos

Em consonancia com os objetivos estratégicos da Secretaria de Saude do Municipio de
Chorozinho e seguindo as diretrizes estabelecidas pela Lei n° 14.133/2021, os resultados
pretendidos com a contratagao da prestacao de servigos técnicos profissionais
especializados para realizar servigo de assessoria e consultoria em controle interno,
abrangendo orientacgdes legislacionais e a disponibilidade de um sistema de gestao
para o gerenciamento dos controles de almoxarifado, patriménio e combustivel, sdo:

e Otimizacdo de Processos Internos: Através da implementacao de um sistema de
gestao, espera-se a otimizacao dos processos internos relacionados ao controle de
almoxarifado, patriménio e combustivel, resultando em uma gestdao mais
eficiente e eficaz destes recursos, conforme almejado pelo inciso | do Art. 11 da Lei
14.133/2021, que ressalta a necessidade de gerar resultados mais vantajosos para a
administracdo publica.

e Elevacao da Transparéncia e Integridade: Alinhado ao principio da publicidade e

moralidade estabelecidos no Art. 5° da Lei 14.133/2021, pretende-se que a

consultoria em controle interno fomente praticas que elevem 0s padroes de

transparéncia e integridade nas operacde
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riscos de desvios e conformidades.

e Reducao de Custos: Com a reducao de perdas e desperdicios de materiais e uma
gestdo mais eficiente de combustiveis e patriménio, como indicado nos dados de
contexto, espera-se uma significativa economia de recursos, em linha com o
principio da economicidade e eficiéncia, fundamentos destacados nos principios
norteadores da Lei 14.133/2021.

e Conformidade com Legislacion: Garantir a plena conformidade da gestdo dos
controles internos com as determinacdes legais vigentes, especialmente as
emanadas pela Lei 14.133/2021, assegurando assim, que a execucdo dos servicos
contratados esteja em linha com as melhores praticas e normativas que regem a
Administracao Publica.

e Aprimoramento da Gestdao de Recursos: O uso de tecnologias e praticas
modernas de gestao, como parte da consultoria, deve levar a um aprimoramento
continuo na alocagcao e utilizacdo dos recursos da Secretaria de Saude,
favorecendo a tomada de decisdo baseada em dados e a gestao orientada a
resultados, tal como preconiza o Art. 11, inciso |, da Lei 14.133/2021.

e Formacao e Capacitacdo de Recursos Humanos: Espera-se também que, como
resultado da assessoria e consultoria, ocorra a formacdo e capacitacao do pessoal
envolvido, promovendo o desenvolvimento de competéncias internas para a
gestdo eficaz dos controles de almoxarifado, patrimbénio e combustivel,
atendendo ao que propde o Art. 7° da Lei n° 14.133/2021 sobre a designacao de
agentes publicos qualificados para a execucao da lei.

Assim, ao alinhar a prestacao do servico com o planejamento estratégico e operacional
da Secretaria de Saude de Chorozinho, espera-se ndao apenas atender, mas superar as
expectativas, contribuindo significativamente para a melhoria da gestao publica e
para o desenvolvimento sustentavel do municipio, conforme os principios da
eficiéncia, desenvolvimento nacional sustentavel e do interesse publico previstos no
Art. 5° da Lei 14.133/2021.

11. Providéncias a serem adotadas

Para a efetiva contratagcao e implementacdao de servigcos técnicos profissionais
especializados em assessoria e consultoria em controle interno, conforme descrito no
processo administrativo n° 2024.04.09.013-DL junto a Secretaria de Saude do
Municipio de Chorozinho-CE, serao necessarias as seguintes providéncias detalhadas:

e Formalizacao da equipe de projeto: Designar formalmente uma equipe de projeto
responsavel, composta por membros qualificados da Secretaria de Saude, para
coordenar todas as atividades do projeto de consultoria em controle interno. Esta
equipe serd responsavel por estabelecer a comunicacdo direta com a empresa
contratada e monitorar o desempenho e a entrega dos resultados esperados.

e Desenvolvimento de um cronograma detalhado: Em colaboracdo com a empresa
contratada, elaborar um cronograma detalhado que contemple todas as fases do
projeto, desde a mobilizacdo dos recursos até a implementacao do sistema de
gestdo e o acompanhamento dos resultados pods-implementacdo. Esse
cronograma devera ser aprovado pela equipe de projeto antes do inicio das
atividades.

Av. Raimundo Simplicio de Carvalho, S/N - Vila Requeijao

CEP: 62.875-000 - Chorozinho — Ceara, Fone: (85) 3319.1163




SOV EMMD MUMDD AL DE

5

CHOROZINHO

LA REHY BA A TR

e Capacitacdo: Promover e organizar sessdes de capacitacao para os servidores da
Secretaria de Saude que estardo diretamente envolvidos nas atividades de
controle interno, lidando com o sistema de gestao a ser implantado. Essas sessdes
devem abordar tanto o uso tecnoldgico quanto as boas praticas de controle
interno, gestdo de almoxarifado, patriménio e combustivel. A qualificacdo do
pessoal é crucial para assegurar o sucesso da implementacao e a eficacia dos
controles.

e Conducdao de procedimentos licitatérios: Realizar todos os procedimentos
licitatorios conforme estabelecido pela Lei 14.133/2021, garantindo transparéncia e
igualdade de condicbes a todos os participantes, assegurando a selecdo da
proposta mais vantajosa para a administracdo publica.

e Assinatura do contrato: Apds a conclusdo do processo licitatério e selecdo da
proposta, proceder com a formalizacdo e assinatura do contrato, assegurando
gue todas as cldusulas e requisitos estejam em conformidade com a legislacdo
vigente e as necessidades especificas do projeto.

e Monitoramento e Avaliacao: Implementar procedimentos de monitoramento e
avaliacdo continua do desempenho da consultoria contratada, a fim de garantir
gue os servicos prestados estejam alinhados com os resultados esperados e os
objetivos do projeto. Este acompanhamento serd essencial para realizar ajustes
necessarios e garantir a entrega de um sistema de controle interno eficaz.

e Comunicacao e Relacionamento: Estabelecer canais de comunicacdo efetivos
entre a equipe de projeto da Secretaria de Saude, a empresa contratada e os
stakeholders relevantes. A comunicacao clara e objetiva contribuird
significativamente para o sucesso do projeto.

e Gestao de Mudancgas: Preparar e implementar um plano de gestao de mudancas
para facilitar a transicdo para 0s novos processos de controle interno,
minimizando resisténcias e otimizando a aceitagcado por parte dos usuarios finais.

e Fechamento e Avaliacdo Final do Projeto: Ao término do contrato, realizar uma
avaliacdo detalhada dos resultados alcancados em comparagcdo com os objetivos
inicialmente propostos, documentando licdes aprendidas e recomendacdes para
futuras contratacdes.

Essas providéncias serao adotadas para garantir a eficacia da contratagdo, o
cumprimento dos objetivos propostos e a aderéncia as diretrizes estabelecidas pela Lei
14.133/2021. A implementacédo efetiva dessas acdes contribuira para o fortalecimento do
controle interno e a otimizacao da gestao de recursos na Secretaria de Saude do
Municipio de Chorozinho-CE.

12. Justificativa para adoc¢ao do registro de precos

A analise sobre a viabilidade da adogdo do sistema de registro de precos para a
contratagao de servigos técnicos profissionais especializados para realizar servigco de
assessoria e consultoria em controle interno, conforme demandada pela Secretaria de
Saude do Municipio de Chorozinho-CE, foi profunda e detalhada, tendo como base os
parametros estabelecidos pela Lei n°14.133/2021.

A decisdo de nao adotar o sistema de reglstro de precos fundamenta-se em diversos
aspectos técnicos e administrati
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referida Lei, especialmente aqueles dispostos em seus Artigos 82 a 86, os quais regem
as condicdes e diretrizes para o uso desse sistema.

Primeiramente, é essencial considerar a natureza especifica dos servicos a serem
contratados. Estes requerem um alto nivel de especializacdao e uma adaptagao as
particularidades da administragao e operacionalizagcdo da Secretaria de Saude do
municipio, o que demanda uma selecao criteriosa dos profissionais envolvidos e uma
negociagao direcionada que va além da mera comparagcdao de pregos.
Consequentemente, a utilizagao do sistema de registro de pregos, tipicamente
vantajosa para contratagdes recorrentes e padronizaveis, nao se mostra adequada
para a contratacao de servicos altamente especializados e customizados conforme as
necessidades especificas do objeto contratual em questao.

Além disso, a expectativa de demanda para esses servicos, alinhada ao cronograma
estratégico e as necessidades pontuais da Secretaria de Saude, nao justifica a
manutencao de um registro de precos. Dada a natureza singular do projeto e a
necessidade de flexibilidade na gestdo contratual para adequacao a possiveis
mudancgas nas demandas ou nos regulamentos aplicaveis, o sistema de registro de
precos poderia limitar o ambito de negociacdo e a capacidade de ajuste fino dos
termos contratuais conforme necessario ao longo da execugdo do contrato.

Ademais, o Art. 83 da Lei 14.133/2021 explicita que a existéncia de precos registrados
nao obriga a Administragao a contratar, oferecendo a possibilidade de realizar licitagao
especifica para aquisicao pretendida, justificada pela inovagao ou pela necessidade de
adequacao as especificidades técnicas do objeto contratado. Tal flexibilidade é crucial
para a contratacao here considerada, reforcando a escolha pela nao adogao do registro
de pregcos como método de contratacgao.

Por fim, dado o objetivo de assegurar a maxima eficiéncia, transparéncia e adequacao
as necessidades singulares do servico requerido pela Secretaria de Saude, a
administracdo opta pela ndo aplicacao do sistema de registro de precos para essa
contratacdo, conforme permite o discernimento administrativo viabilizado pelo Art. 86
da lei em comento, que impde um dever de justificacdo detalhada quanto a escolha
pela ndo adesao a tal sistema.

Esses elementos demonstram que a escolha pela nao adogao do sistema de registro
de pregos esta embasada numa analise detalhada das peculiaridades do objeto
contratual, das necessidades especificas da Secretaria de Salude e dos preceitos legais
gue regem as contratagbes publicas, especialmente os delineados pela Lei n°
14.133/2021, visando sempre a realizacdo de uma contratacdo mais vantajosa e
adequada ao interesse publico.

13. Da vedacgao da participagao de empresas na forma de consércio

A presente contratacdo, conforme embasamento na Lei n° 14.133/2021,
especificamente atenta ao Art. 15, estabelece a vedacao a participacao de empresas
sob a forma de consércio para este processo. Tal postura fundamenta- -se na percepc;ao
de que a natureza especnclca ea compIeX|dade do servicg da

em controle interng ox
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direta, que poderiam ser diluidos ou comprometidos em arranjos consorciados.

Além disso, considera-se que a formacgao de consoércios, embora permitida em ampla
gama de contratagcbdes publicas como meio de promover a competitividade e
possibilitar a execugao de grandes projetos (conforme o inciso | do Art. 15, que admite
sua formacgdo), pode introduzir riscos adicionais a Administragcao Publica em
contratagdes de alta especificidade técnica e operacional como a em questdo. Tais
riscos incluem, por exemplo, dificuldades na atribuicdo de responsabilidades
especificas entre os consorciados e complicagdes na gestao e fiscalizagdo do contrato.

E pertinente destacar que, além dos desafios de gestdo contratual associados aos
consoércios, ha o potencial aumento do risco de conflitos entre as empresas
consorciadas, o que poderia afetar a continuidade e a qualidade dos servicos prestados
a Secretaria de Saude do Municipio de Chorozinho.

Assim, a opg¢ao por vedar a participagdao de empresas na forma de consércio para este
projeto visa garantir a continuidade e a integridade do servico, assegurando que a
responsabilidade técnica e administrativa seja claramente definida e atribuida a uma
Unica empresa, escolhida por sua capacidade técnica e experiéncia especifica no
admbito de assessoria e consultoria em controle interno, em alinhamento com os
objetivos estratégicos da Secretaria de Saude e os principios destacados no Art. 5° da
Lei n° 14.133/2021, especialmente em termos de eficiéncia, seguranca juridica, e
garantia da obtencao do melhor resultado para a Administragao Publica.

14. Possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras

No contexto da prestagao de servicos técnicos profissionais especializados para realizar
servico de assessoria € consultoria em controle interno, orientadas pela legislacao
vigente e com a disponibilidade de um sistema de gestao para o gerenciamento dos
controles de almoxarifado, patriménio e combustivel, junto a Secretaria de Saude do
Municipio de Chorozinho-CE, é imprescindivel a analise dos possiveis impactos
ambientais e a proposicdo de medidas mitigadoras alinhadas a Lei 14.133/2021.

Os servicos em questdo, embora se apresentem majoritariamente intangiveis e de
natureza consultiva, podem gerar impactos ambientais indiretos relacionados ao uso
de recursos tecnolégicos, ao consumo de energia e a geracao de residuos,
especialmente no que tange a implementacao e operacionalizacdo do sistema de
gestao proposto.

Possiveis impactos ambientais:

e Uso intensivo de energia elétrica devido a necessidade constante de
operacionalizacdo dos sistemas de informacdo e computacionais para o
gerenciamento de controle interno e funcionamento dos sistemas de gestao;

e Emissdo de gases de efeito estufa relacionadas ao consumo de energia elétrica;

e Geracdo de residuos eletrénicos (e-lixo) provenientes da eventual

substituicdo/substituicdo de equipamentos tecnoldgicos utilizados na assessoria e

consultoria;

e Uso intensivo de
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comprovantes, contribuindo para o desmatamento e o aumento do volume de
residuos sélidos urbanos.

Medidas mitigadoras:

e Adotar medidas para otimizar o uso da energia elétrica, utilizando equipamentos
de baixo consumo de energia e promovendo praticas de eficiéncia energética;

e Utilizar sistemas e servidores em nuvem para reduzir o uso de servidores fisicos
préprios, diminuindo assim o consumo de energia e a necessidade de um grande
numero de equipamentos;

e Encorajar a reducdo, reutilizacao e reciclagem de materiais, especialmente papel
e equipamentos eletrénicos, proporcionando politicas de descarte consciente e
reciclagem de e-lixo;

e Implementar politicas de “escritdrio sem papel” (paperless office), priorizando a
utilizacdo de meios digitais para a comunicagcdo, elaboracdo, envio e
armazenamento de documentos;

e Promover a conscientizacdo ambiental entre os profissionais envolvidos no
projeto, incentivando praticas que contribuam para a reducao dos impactos
ambientais.

Considerando os principios da Lei 14.133/2021, procura-se assegurar a aplicacdo dos
principios de desenvolvimento nacional sustentavel, previstos no art. 5° e a
governanca das contratacdes publicas alinhada ao planejamento estratégico e as leis
orgamentarias de forma a promover eficiéncia, efetividade, e eficacia nas contratagoes,
atributos estes expressamente mencionados no art. 11 e no art. 12 desta legislagao.

Portanto, € fundamental a integracao destas medidas mitigadoras ja na fase de
planejamento da contratacdo, adequando-se a legislacdo e promovendo praticas
sustentaveis que minimizem os impactos ambientais decorrentes da execucao do
objeto contratual.

15. Posicionamento conclusivo sobre a viabilidade e razoabilidade da
contratacao

Apobs andlise detalhada dos aspectos técnicos, econdmicos e juridicos envolvidos na
contratagcdo de servigos técnicos profissionais especializados para realizar servicos de
assessoria e consultoria em controle interno, com orientacdes emanadas pela
legislacdo com a disponibilidade de sistema de gestdo para gerenciamento dos
controles de almoxarifado, patrimdénio, e combustivel junto a Secretaria de Saude do
Municipio de Chorozinho-CE, conclui-se pela viabilidade e razoabilidade desta
contratagcao com base na Lei n°14.133, de abril de 2021.

De forma especifica, a aderéncia da contratagao as diretrizes impostas pela Lei n°
14.133/2021 se justifica nos seguintes pontos:

e Interesse Publico e Eficiéncia: Conforme estabelecido pelo art. 5° da Lei n°

14.133/2021, a contratacdo atende ao principio da eficiéncia e estd alinhada ao
interesse publico ao propor uma solucao que visg otirml
controle interno da _Soccobadas
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e transparente dos recursos publicos, com significativa reducao de desperdicios e
maior accountability.

e Planejamento Adequado: A contratacdo segue as diretrizes de planejamento
adequado estipuladas no art. 7° e no art. 18 da Lei n° 14.133/2021, onde foi feito um
detalhado Estudo Técnico Preliminar, que justifica a necessidade da contratacao,
estima seus custos de maneira realista e descreve as solucgdes técnicas adotadas,
fundamentando a escolha pela solucdo que se apresenta como a mais vantajosa
para a administracao publica.

e Selecdo da Proposta Mais Vantajosa: A conducado do processo de contratagdo esta
voltada para a selecdo da proposta mais vantajosa, nao somente em termos de
preco, mas também considerando a qualidade e a eficiéncia do servico a ser
contratado, em conformidade com o art. 11 da Lei n°® 14.133/2021, que preconiza a
obtencao do melhor resultado para a administracgao.

e Justica Competitiva e Isonomia: O procedimento adotado respeita o principio de
tratamento isondbmico entre os possiveis contratados e a justa competicdo,
conforme requisitos dos artigos 11 e 12 da Lei de Licitagdes, garantindo
transparéncia e equidade no processo licitatério.

e Economicidade: A estimativa do valor da contratacdao e a expectativa de
economicidade estdo alinhadas com o art. 23 da Lei n° 14.133/2021, indicando que
0S precos propostos estdo em consonancia com os praticados no mercado para
servicos de natureza semelhante, garantindo a efetivacdo de uma contratacdo
economicamente vantajosa.

Em vista dos argumentos apresentados e ancorados na legislagcao vigente,
posicionamo-nos favoraveis a conducao deste processo de contratagao. Consideramos
gue ele esta fundamentado em um robusto planejamento e justificativa, alinhado aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia, e
especialmente ao principio da economicidade, assegurando o alinhamento as
necessidades da Secretaria de Saude do Municipio de Chorozinho-CE, além de estar
em conformidade com o interesse publico. Desta forma, conclui-se pela viabilidade e
razoabilidade da contratagao proposta.
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