Fstado do Ceara
Prefeitura Municipal de Senador Pompeu

1. INTRODUGCAO
O presente estudo técnico preliminar tem como objetivo fundamentar a
execucdo de servicos de transporte escolar no @mbito do municipio de Senador
Pompeu - CE, visando atender as necessidades da SECRETARIA DE EDUCAGAOC. A
contratacdo desse servigo € essencial para garantir o acesso a educagdo de forma
segura e eficiente, sobretudo para estudantes residentes em areas rurais ou
distantes das unidades escolares.

Com base nos principios da eficiéncia, economicidade e qualidade no servico
publico, este estudo busca identificar e avaliar as condigdes necessarias para a
prestacdo do transporte escolar, considerando aspectos como logistica,
seguranca, viabilidade técnica e adequagdo as normas vigentes. Além disso, serao
analisadas as caracteristicas regionais e a demanda estimada para subsidiar a
elaboragdo de um planejamento estratégico e transparente, que atenda as
expectativas da comunidade e promova a continuidade do ensino publico com
equidade.

O documento também tem como finalidade servir de base para o processo
licitatério, assegurando a legalidade e a competitividade na selecao de
prestadores de servico, em conformidade com a legislagao aplicavel e as diretrizes
do Tribunal de Contas do Estado (TCE-CE).

Ressalta-se que o presente estudo refere-se especificamente a rota
complementar ROTA - JENIPAPEIRO/CODIA (INTEGRAL), com a utilizagdo de
énibus, abrangendo os seguintes trechos e localidades: Fazenda Beténia, Jatoba,
Tupi Guari, Sitio Lagoa, Recanto, Fazenda Santa Clara, Fazenda Galileia e Sitio
Santo Antédnio, os quais demandam atendimento continuo para assegurar o
deslocamento regular dos alunos até as unidades de ensino.

T"I AREA REQUISITANTE

“SECRETARIA DE EichAcAo — | ANTONIA IRONEIDE VIDAL
PINHEIRO BEZERRA

2. NECESSIDADE ADMINISTRATIVA

A contratacdo de empresa especializada para a execugdo de servicos de
transporte escolar visa garantir o atendimento adequado as necessidades de
mobilidade dos alunos da rede publica de ensino do municipio de Senador
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A presente demanda refere-se, especificamente, a rota complementar ROTA -
JENIPAPEIRO/CODIA (INTEGRAL), com utilizaggo de dnibus, destinada a atender
alunos residentes nas localidades de Fazenda Beténia, Jatoba, Tupi Guari, Sitio
Lagoa, Recanto, Fazenda Santa Clara, Fazenda Galileia e Sitio Santo Antdnio,
regides caracterizadas pela distancia das unidades escolares e por limitagdes de
acesso ao transporte regular.

2.1. Atendimento a2 Demanda de Transporte Escolar

O municipio de Senador Pompeu, considerando sua extensa area territorial e
predominancia de comunidades rurais, enfrenta desafios logisticos significativos
para assegurar o acesso regular dos estudantes as unidades escolares. Muitos
alunos residem em localidades afastadas do perimetro urbano, com vias de dificil
acesso e auséncia de transporte publico adequado.

Nesse contexto, a rota complementar Jenipapeiro/Codia (Integral) mostra-se
indispensavel para suprir lacunas existentes na malha de transporte escolar,
garantindo cobertura integral aos estudantes das comunidades atendidas e
evitando a evas3o escolar decorrente da dificuldade de deslocamento.

2.2. Garantia de Acesso a Educagao

A oferta de transporte escolar adequado constitui direito fundamental dos
estudantes da rede publica, previsto na Constituicdo Federal e na Lei de Diretrizes
e Bases da Educacdo Nacional (Lei n° 9.394/1996). A inexisténcia ou insuficiéncia
desse servico compromete diretamente o principio da igualdade de acesso e
permanéncia na escola.

A contratacdo ora proposta assegura que os alunos das localidades da rota
complementar tenham condicdes reais de frequentar regularmente as aulas,
promovendo a inclusdo social, a equidade educacional e a efetividade das
politicas publicas de ensino.

2.3. Seguranca e Qualidade no Servico

A execucdo do transporte escolar exige rigorosa observancia as normas técnicas
de seguranca, conforto e conservacao dos veiculos, bem como a qualificacao dos
condutores. A utilizagdo de 6nibus apropriado para transporte escolar, conduzido
por profissionais habilitados e com manutengéo peridédica, € fundamental para
resguardar a integridade fisica dos estudantes.
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A empresa contratada devera atender integralmente i-é‘aslexigéni:‘i"ésiegais;«

incluindo vistorias regulares, cumprimento das normas do Cédigo de-Transito

Brasileiro (CTB), resolugdes do CONTRAN e demais regulamentacdes especificas

para transporte de escolares.

2.4. Eficiéncia na Gestédo e Execugdo do Servi¢co

A SECRETARIA DE EDUCACAO reconhece gue a execugao direta do transporte
escolar por meio de frota propria implicaria elevados custos de aquisicao,
manutencdo, pessoal e gestao operacional, tornando-se economicamente
inviavel.

A terceirizacdo do servigo, por meio de empresa especializada, possibilita maior
eficiéncia administrativa, previsibilidade dos custos, melhor planejamento
logistico e garantia de continuidade, permitindo que a Administragéo concentre
seus esforcos em atividades finalisticas da politica educacional.

25. Conformidade com a Legislagdo e Normativas Vigentes

A contratacdo atende as exigéncias legais, em especial & Lei n° 12.816/2013, as
disposicdes do Cédigo de Transito Brasileiro, as normas do Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educagdo (FNDE) e as orientagdes do Tribunal de Contas do
Estado do Ceara (TCE-CE).

Além disso, observa-se integralmente os principios constitucionais da
Administracdo Publica, especialmente legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade, eficiéncia e continuidade do servico publico essencial.

2.6. Melhoria Continua e Acompanhamento

A contratacdo permitird a SECRETARIA DE EDUCACAQ implementar mecanismos
de fiscalizagdo e controle do servigo, por meio de acompanhamento periddico,
relatérios de execucao, avaliacéo de desempenho e canais de comunicacao com a
comunidade escolar.

Tais instrumentos possibilitardo ajustes operacionais sempre gue necessario,
assegurando a melhoria continua do servico e o atendimento efetivo as
necessidades dos alunos da rota complementar.

Conclusao

Diante do exposto, a contratagdo de empresa especializada para execugao da rota
complementar Jenipapeiro/Codia (Integral) revela-se medida essencial, legitima e
estratégica, garantindo o direito fundamental a educacdo, a seguranca dos
estudantes, a eficiéncia administrativa e a adequada aplicagdo dos recursos
publicos, assegurando o atendimento regular das comunidades de Fazenda
Betania, Jatoba, Tupi Guari, Sitio Lagoa, Recanto, Fazenda Santa Clara, Fazenda
Galileia e Sitio Santo Anténio.
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3. LEVANTAMENTO DE MERCADO RUSBRICA A

A Lei 14133/2021 (Nova Lei de Licitagdes e Contratos) rege os processos de
contratacdes publicas no Brasil, incluindo a execucao de servigos de transporte
escolar. Abaixo estéo solugdes de mercado que podem atender a necessidade de
transporte escolar em Senador Pompeu - CE, considerando as vantagens e

desvantagens de cada alternativa:

37, CONTRATACAO POR LICITAGAO PUBLICA (PREGAO OU CONCORRENCIA)
Vantagens:

Transparéncia no processo, alinhado aos principios da legalidade e
publicidade.

Competitividade entre 0s fornecedores, podendo resultar em menor

custo.

Contratos formalizados e detalhados, oferecendo maior seguranca
juridica.
Desvantagens:

Processo burocratico e demorado, podendo atrasar a prestagao do
servigo.

Risco de contratacdo de empresas incapazes de cumprir requisitos,
caso a andlise de habilitagdo seja falha.

Necessidade de equipe técnica para elaborar edital e fiscalizar
execugao.

3.2. CONTRATACAO DIRETA POR DISPENSA DE LICITAGAO
Vantagens:

Agilidade no processo de contratacdo, especialmente em situagoes
emergenciais.

Simplificagdo na burocracia administrativa.

Desvantagens:
Menor competitividade, podendo resultar em custos mais altos.
Risco de guestionamentos legais, caso 0 motivo da dispensa néo seja
bermn fundamentado.

33 ADESAO A ATA DE REGISTRO DE PRECOS (CARONA)
Vantagens:
Economia de tempo e recursos administrativos.
Contratacéo de fornecedores previamente qualificados.

Possibilidade de pregos mais vantajosos devido a escala da licitagao
original.

Desvantagens:
Limitacdo na personalizagao do contrato as necessidades locais.

F
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Dependéncia de processos realizados por terceiros;-o-guepode gerar
inconsisténcias.

3.4. PARCERIA PUBLICO-PRIVADA (PPP)

Vantagens:
Melhor qualidade de servico, ja que o privado busca eficiéncia.
Possibilidade de solugdes inovadoras.
Transferéncia de riscos operacionais ac setor privado.

Desvantagens:

Requer um planejamento mais complexo e especializado.

Maior tempo para formalizagao do contrato.

Pode nao ser vidvel para municipios de pequeno porte devido ao
custo.

3.5. CONTRATO DE COOPERATIVAS DE TRANSPORTE
Vantagens:

Valorizagdo da economia local e geragéo de emprego.

Possibilidade de precos mais competitivos em comparagao com
grandes empresas.

Desvantagens:
Necessidade de verificar a regularidade e a capacidade técnica da
cooperativa.
: Menor estrutura administrativa e técnica em comparacao a grandes
empresas.

Essas solucbes devem ser analisadas considerando o contexto local, as
necessidades  especificas  do municipio e a legislagao vigente.
Independentemente da escolha, 0 municipio deve garantir que o0 processo seja
pautado nos principios da eficiéncia, economicidade, tra nsparéncia e legalidade.

4, DESCRIGCAO DA SOLUGAO ESCOLHIDA

A solucéo ideal para atender a demanda de CONTRATAGAO DE EMPRESA PARA
EXECUGCAO DE SERVICOS DE TRANSPORTE ESCOLAR, destinada a suprir as
necessidades da SECRETARIA DE EDUCACAO do Municipio de Senador Pompeu -
CE, especialmente no que se refere a rota complementar Jenipapeiro/Codia
(Integral), consiste na contratacdo de empresa especializada, devidamente
habilitada, com frota compativel e capacidade operacional para execugao
continua e segura do servigo.

O planejamento e a definicao do objeto desta contratagao foram realizados a
partir de criterioso Estudo Técnico Preliminar (ETP), que considerou aspectos
técnicos, econdmicos, operacionais e legais, em conformidade com a Lei n°
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14.133/2021, bem como as caracteristicas geoc?r%ﬁ&'é's"é legist-icq;gs”.das_ localidades
atendidas pela referida rota.

A contratagdo de empresa para execucdo de servicos de transporte escolar na
rota complementar Jenipapeiro/Codia (Integral) demanda a adogao de
procedimento licitatério que assegure eficiéncia, transparéncia, economicidade,
competitividade e continuidade do servigo publico essencial, atendendo
integralmente aos principios da nova Lei de Licitagcdes e Contratos
Administrativos.

4.1. Escolha do Pregio Eletrénico como Modalidade de Licitagao

O Pregdo Eletronico mostra-se a modalidade mais adequada para a presente
contratacdo, considerando as seguintes justificativas:

a) Natureza do objeto
O servico de transporte escolar, inclusive na modalidade de rota complementar,
enquadra-se como servico comum, com especificacdes objetivas e padroes usuais
de mercado, possibilitando a definigao clara dos requisitos técnicos, tais como
tipo de veiculo (6nibus), capacidade, regularidade, seguranga e qualificagdo dos
condutores.

b) Adequagao a realidade da rota complementar
A rota Jenipapeiro/Codia (Integral) possui itinerario definido, demanda previsivel e
requisitos técnicos padronizados, o gue permite a comparagéo objetiva das
propostas, caracteristica essencial para utilizagéo do pregéo.

c) Celeridade e continuidade do servigo
A utilizagdo do pregdo eletronico garante maior rapidez na contratacao, fator
crucial para evitar descontinuidade do transporte escolar, especialmente em
comunidades rurais onde o servico € a Unica forma de acesso regular as unidades
de ensino.

d) Transparéncia e controle
A realizacdo em ambiente eletronico amplia a transparéncia, permite
rastreabilidade de todos os atos do certame e fortalece o controle social e
institucional, reduzindo riscos de direcionamento e favorecimento indevido.

e) Ampla competitividade e economicidade
A modalidade eletrénica possibilita a participagdo de empresas de diferentes
regides, inclusive fora do municipio, promovendo maior concorréncia e
aumentando as chances de obtencdo da proposta mais vantajosa para a
Administracdo, sem prejuizo da qualidade do servico.

Conclusdo
Dessa forma, o Pregao Eletrénico apresenta-se como a solugdo mais eficiente,
segura e juridicamente adequada para a contratagao da empresa responsavel
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pela execugao da rota complementar Jenipapeiro/Codia (Integral), assegurando
atendimento regular aos alunos das localidades atendidas, otimizagdo dos
recursos publicos e plena observancia aos principios da Administracao Publica e a
Lei n®14.133/2021.

4.2. ATENDIMENTO A LEI N° 14.133/2021

A Lei n° 14.133/2021, prioriza o uso do Pregao Eletrénico para contratagdes de bens
e servicos comuns, especialmente na administracdo publica, com foco na
eficiéncia e competitividade. A norma estabelece que os gestores publicos devem
adotar meios gue maximizem os beneficios econdmicos e sociais para a
coletividade.

Além disso, a utilizaco da plataforma eletrénica atende as diretrizes de:
Prevencéo de irregularidades: A transparéncia do processo eletrénico
reduz o risco de conluios e favorecimentos.
Eficiéncia na contratagdo: O uso da tecnologia para submisséo de
propostas e disputa de lances promove agilidade e economia.

4.3, RELEVANCIA DO TRANSPORTE ESCOLAR PARA O MUNICIPIO
A execucdo do transporte escolar € um servigo essencial para garantir o acesso
dos estudantes as unidades de ensino, especialmente em areas rurais ou de dificil
acesso. A SECRETARIA DE EDUCAGAO de Senador Pompeu - CE necessita de
uma solugao gue assegure:

Regularidade no atendimento: A prestagao de servigos continuos e
de qualidade é indispensavel para evitar prejuizos ao calendario escolar.

Seguranca e qualidade: A contratacdo de empresa qualificada
garante veiculos adequados e profissionais capacitados, atendendo as normas
técnicas e de seguranga exigidas.

Impacto social positivo: A garantia de transporte escolar eficiente
promove a reducéo da evasao escolar e a inclus&o educacional.

Diante do exposto, a utilizagdo do Pregao Eletrénico como modalidade para a
contratacdo de empresa especializada em transporte escolar configura-se como a
melhor solugdo, atendendo aos principios da economicidade, eficiéncia,
transparéncia e competitividade, em conformidade com a Lei n°® 14.133/2021. A
medida garantird a prestagdo de um servico essencial para o cumprimento do
direito constitucional & educacgéo, beneficiando diretamente os estudantes do
municipio de Senador Pompeu - CE.

5. JUSTIFICATIVA DA CONTRATAGAO
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A contratacdo de empresa especializada para a execucio da rota complementar

de transporte escolar JENIPAPEIRO/CODIA (INTEGRAL) - ONIBUS, criada para o
exercicio de 2026, visa atender de forma pontual e necessaria as demandas de
mobilidade dos alunos da rede publica de ensino do Municipio de Senador
Pompeu, assegurando os principios da acessibilidade, seguranga, eficiéncia e
qualidade do servigo publico.

1. Atendimento & Demanda Especifica da Rota Complementar

A criacdo da rota complementar JENIPAPEIRO/CODIA (INTEGRAL) decorre da
necessidade identificada para o ano letivo de 2026, em razao da distancia entre as
residéncias dos alunos e as unidades escolares, bem como das condicdes de
acesso da regido. Trata-se de uma demanda especifica e adicional as rotas ja
existentes, cuja cobertura atual ndo atende de forma adequada os estudantes
dessas localidades, tornando imprescindivel a contratacao de servigo
especializado para garantir o deslocamento regular e seguro dos alunos.

2. Garantia de Acesso e Permanéncia Escolar

A oferta do transporte escolar por meio da rota complementar assegura o direito
constitucional & educacdo, garantindo nao apenas O acesso, Mas também a
permanéncia dos alunos na escola. A inexisténcia dessa rota poderia
comprometer a frequéncia escolar e © aproveitamento pedagdgico dos
estudantes residentes nas localidades de Jenipapeiro e Codia, especialmente no
regime integral, justificando a necessidade de sua implementagao para o
exercicio de 2026.

3. Seguranca e Adequagdo do Servigo

A execucdo da rota complementar exige o cumprimento rigoroso das normas de
seguranca e gualidade estabelecidas para o transporte escolar. A contratagao de
empresa especializada assegura a utilizagdo de veiculo do tipo onibus,
devidamente licenciado, revisado e conduzido por profissional habilitado,
garantindo condigbes adequadas de conforto e seguranga aos alunos durante
todo o trajeto.

4. Eficiéncia Administrativa

A contratacdo de empresa especializada para a execucao da rota complementar
mostra-se a alternativa mais eficiente sob o ponto de vista administrativo e
operacional, considerando que o Municipio ndo dispde de frota propria suficiente
para atender a essa demanda adicional. Dessa forma, a terceirizagdo do servigo
permite o atendimento imediato da necessidade identificada para 2026, sem
comprometer a execugéo das demais rotas ja em funcionamento.

5. Conformidade com a Legislacdo Vigente
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A contratacdo da rota complementar esta e;r?nu“c‘b‘ﬁ“fdrrmdade _com a legislagdo
aplicavel ao transporte escolar e com os principios da Administracdo Publica,
especialmente os da legalidade, eficiéncia € continuidade do servico publico. A
medida atende as normas de seguranga € 3s diretrizes legais que regem a
prestagdo do transporte escolar, garantindo a regularidade e a fiscalizagado do
servigo.

CONCLUSAO

Diante do exposto, justifica-se a contratagao de empresa especializada para a
execucédo da rota compiementar JENIPAPEIRO/CODIA (INTEGRAL) - ONIBUS,
criada especificamente para o exercicio de 2026, como medida necessaria para
assegurar o acesso, a permanéncia e a seguranga dos alunos da rede publica
municipal de ensino, garantindo a eficiencia do servico e o adequado
atendimento 2 demanda identificada para o referido perfodo.

6. ESTIMATIVAS DE QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

'ITEM | DESCRICAO ' QTD | UND V.UNIT | V.TOTAL
' ' ROTA : ﬁ v )
1 JENIPAPEIRO/CODIA | 289080 | Quildmetro 11,90 | 344.005.20

| (INTEGRAL) - ONIBUS |

EAZENDA BETANIA, JATOBA, TUPI GUARI, SOTIO LAGOA, RECANTO, FAZENDA SANTA ;
CLARA, FAZENDA GALILEIA, SITIO SANTO ANTONIO. Lafe s |

7. DETALHAMENTO DO OBJETO

7. A prestagdo dos servicos deve cumprir rigorosamente a Legislagao Federal,
Estadual e Municipal, quanto a prestagao de servicos de transporte escolar,
especialmente os artigos 136 e 137 da Lei n°® 9.503/97, que institui o Codigo de
Transito Brasileiro e Resolugéo 82 de 19 de novembro CONTRAN.

- LEI N°9.503/97, QUE INSTITUI O CODIGO DE TRANSITO BRASILEIRO.
Inteligéncia dos artigos 136 a 139 do CTB.

Art.136. Os veiculos especialmente destinados & condugdo coletiva de
escolares somente poderdo circular nas vias com autorizagdo emitida
pelo érgdo ou entidades executivas de trdnsito dos Estados e do
Distrito Federal, exigindo-se, para tanto:

| - registro como vefculo de passageiros;

/I - inspe¢cdo semestral para verificagdo dos equipamentos
obrigatdrios e de seguranca;

Il - pintura de faixa horizontal na cor amarela, com quarenta
centimetros de largura, @ meia altura, em toda a extensdo das partes
|aterais e traseira da carrogaria, com O distico ESCOLAR, em preto,
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sendo que, em caso de veiculo de carrogaria pinfadaﬁ&gr amarela,
as cores aqui indicadas devem ser invertidas; i

|V — equipamento registrador instantdneo inalterdvel de velocidade e
tempo;

V - Janternas de luz branca, fosca ou amarela dispostas nas
extremidades da parte superior dianteira e lanternas de luz vermelha
dispostas na extremidade superior da parte traseira;

V| - cintos de seguranga em numero igual a lotagéo;

VIl — outros requisitos e equipamentos obrigatérios estabelecidos pelo
CONTRAN tais como: bancos com encostos, fixados na estrutura da
carroceria, carroceria com grades altas em todo o seu perimetro, em
material de boa qualidade e resisténcia estrutural, cobertura com
estrutura em material de resisténcia adequada conforme Art. 3° Da
Resolucdo 82 de 19 de novembro de 1998.

Vil.a - Os veiculos descrito no inciso acima s6 poderdo ser utilizados
apés vistoria da autoridade competente para conceder a autorizagdo
de trdnsito.

Art137. A autorizacdo a que se refere o artigo anterior deverd ser
afixada na parte interna do veiculo, em local visivel, com inscrigdo da
lotagdo permitida, sendo vedada a condugdo de escolares em numero
superior @ capacidade estabelecida pelo fabricante.

()

7.2. Os veiculos deverdo ser de fabricagdo nacional ou nao, tipo énibus, micro-
énibus, vans ou similares, dimensionados conforme o ndmero de alunos a
transportar, motor a diesel, gasolina ou bicombustivel, em boas condi¢des de
funcionamento e trafego, com todos 0s acessorios necessarios e exigidos na
legislagao, inclusive estepe, triangulo de sinalizagdo, chave de rodas e macaco;

73 Os veiculos deverao apresentar-se a Administracdo Municipal com os
impostos e obrigagdes junto aos 6rgaos fiscalizadores e regulamentadores, como
IPVA, Seguro Obrigatério e Licenciamento junto ao DETRAN, devidamente
regularizados;

7.4. As despesas de lubrificantes, combustivel, rodagem, manutengéo preventiva e
corretiva dos veiculos, inclusive substituigdes de pecas e acessorios necessarios ao
perfeito funcionamento dos veiculos serdo de inteira responsabilidade da
contratada;

75. Os motoristas dos veiculos seréo de inteira e exclusiva responsabilidade da
contratada, entretanto sera&o subordinados as normas e recomendacdes da
Administragdo Municipal, que serdo a eles repassadas pelo preposto da
contratada;
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Art. 138- Os condutores dos veiculos “destinades—é—eonducdo de
escolares deve satisfazer os seguintes requisitos:

| - ter idade superior @ vinte € um anos;

/| - ser habilitado na categoria D;

IV - ndo ter cometido nenhuma infragdo grave ou gravissima, ou ser
reincidente em infracées médias durante os doze dltimos meses;

V - ser aprovado em curso especializado, nos termos da
regulamentagdo do CONTRAN.

76. A contratada cabera a responsabilidade pelas infragoes cometidas, e ©
respectivo pagamento de taxas, muitas ou ocorréncias junto ao DETRAN, 6rgaos
Municipais de Trénsito e Policia Rodoviaria Federal.

8. DO PRAZO DE EXECUGAO CONTRATUAL

8.]. O prazo de execugdo dos servigos sera de 12 meses, contado da emissdo da
assinatura do contrato.

82 Caso nao seja possivel a execugdo dos servicos no prazo avencado, ©
contratado devera comunicar as razdes respectivas com pelo menos 30 (trinta)
dias de antecedéncia para gue o pleito de prorrogagao de prazo seja analisado
pela contratante, ressalvadas situagdes de caso fortuito e forga maior.

9. DA VEDAGAO DA PARTICIPACAO DE EMPRESAS NA FORMA DE CONSORCIO
Tendo em vista que, é prerrogativa do Poder Publico, na condicdo de contratante,
a escolha da participagé@o, ou nado, de empresas constituidas sob a forma de
consércio, com as devidas justificativas, conforme se depreende da literalidade do
texto da Lei Federal n® 14.133/2021, art. 18, inciso IX e, ainda, o entendimento do
Acérdio TCU n° 1316/2010, que atribui @ Administragéo a prerrogativa de admissao
de consércios em licitacdes por ela promovidas, fica vedada a participagao de
empresas reunidas sob a forma de consércio, sendo que, neste caso o objeto a ser
licitado ndo envolve questdes de alta complexidade técnica, ac ponto de haver
necessidade de parcelamento do objeto, através da unido de esforcos

10. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO

10.1. Considerando o Art. 6° da INSTRUGCAO NORMATIVA SEGES /ME N° 65, DE 7 DE
JULHO DE 2021, foi utilizado, como método para obtengao do prego estimado por
item, a média aritmética dos valores obtidos na pesquisa de precos, sobre um
conjunto de trés pregos. Foi utilizada a metodologia da média aritmética dos
valores obtidos na pesquisa de pregos, com a desconsideracgdo de valores
inexequiveis, inconsistentes e excessivamente elevados, para estabelecer um
preco de referéncia condizente com o praticado no mercado.

{ X
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10.2. Portanto, a cotacdo de pregos € uma pratica essencial e estratégica na
CONTRATAGAO DE EMPRESA PARA EXECUCAO DE SERVICOS DE TRANSPORTE

ESCOLAR, PARA ATENDER AS NECESSIDADES DA SECRETARIA DE EDUCACAO
DO MUNICIPIO DE SENADOR POMPEU - CE, garantindo uma gestao eficiente e
responsavel dos recursos publicos. O valor estimado orcado foi de R$ 344.005,20
(trezentos e quarenta e quatro mil, cinco reais e vinte centavos).

1. VIABILIDADE SOCIOECONOMICA

A viabilidade socioecondmica para a locagdo de veiculos destinados a execugdo
dos servicos de transporte escolar da rota complementar Jenipapeiro/Codia
(Integral) fundamenta-se na necessidade de garantir o acesso regular, seguro e
continuo dos estudantes as unidades de ensino do Municipio de Senador
Pompeu, especialmente aqueles residentes em areas rurais e de dificil acesso.

A contratagao desse servigo apresenta impacto direto e positivo nos ambitos
social, educacional e econémico, configurando-se como medida estratégica de
interesse publico.

12. CONTRATAGCOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES
Néo se faz necessaria a realizagdo de contratagdes correlatas e/ou
interdependentes para a contratacdo pretendida.

13. DA DOTACAO ORCAMENTARIA

13.1. As despesas decorrentes da presente contratacdo correrdo a conta de
recursos especificos consignados no Orgamento, na(s) dotacdo(cdes)
0802.12.361.0072.2.075 - Manutengdo do Transporte Escolar - FUNDE B 30%, no(s)
elemento(s) de despesa(s): 33903998 - Outros Servicos de Terceiros - Pessoa
Juridica.

14. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUGAO
Considerando a eficiéncia administrativa nas aquisi¢ées publicas e a busca pela
maximizagao dos recursos, somos favoraveis ao parcelamento da solucdo para a
CONTRATAGCAO DE EMPRESA PARA EXECUCAO DE SERVICOS DE TRANSPORTE
ESCOLAR, PARA ATENDER AS NECESSIDADES DA SECRETARIA DE EDUCACAO
DO MUNICIPIO DE SENADOR POMPEU - CE. O parcelamento é fundamentado
Nnos seguintes aspectos da Lei 14.133;

12.1. GARANTIA DE MENOR PRECO E EFICIENCIA ECONOMICA: Consoante o art.
23, a estimativa de valor para as licitagdes deve refletir valores de mercado. O
parcelamento do fornecimento tende a atrair um numero maior de licitantes,
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estimulando a concorréncia e possibilitando a obtengdao de pregos mais
vantajosos e condi¢des mais adequadas para a Administracao Publica.

122. AMPLIACAO DA COMPETITIVIDADE: Em conformidade com o art. 11 que

propugna pela igualdade e justa competicdo, o parcelamento favorece a
participagdo de micro e pegquenas empresas, em linha com os ditames dos arts.
48 e 49 da Lei Complementar n° 123/2006, proporcionando oportunidades de
negodcios para o comeércio local e regional, fomentando o desenvolvimento
econémico.

12.3. FLEXIBILIDADE E ADAPTACAO AS NECESSIDADES: O parcelamento pode ser
ajustado para atender as variacdes de demanda em sintonia com o art. 40,
garantindo o fornecimento adequado e continuo de acordo com as necessidades
nutricionais dos estudantes.

12.4. REDUCAO DE RISCOS NA EXECUCAO CONTRATUAL: A adocdo do
parcelamento em conformidade com o art. 18, inciso X, suporta a analise de riscos
que possam comprometer a execugao do contrato, mitigando o risco de
desabastecimento e contribuindo para uma mais eficaz gestao contratual.

ITEM DESCRI(;AO QTD |UND V.UNIT | V.TOTAL |
= e BT e e he -
1 (JENIPAPEIRO/CODIA 289080 | Quildmetro 1190 | 344.00520

| (INTEGRAL) - ONIBUS | ’ - |

| FAZENE_)A BETANIA, JATOBA, TUPI GUARI SOTIO LAGOA RECANTO FAZENDA SANTA‘
CLAF?A FAZENDA GALILEIA SITIO SANTO ANTONIO

Conclui-se, portanto que o parcelamento da solucao atende aos principios de
economicidade, eficiéncia e desenvolvimento nacional sustentavel previstos no
art. 5° da Lei 14.133 favorecendo uma gestao fiscalmente responsavel e efetiva do
dinheiro publico, com o proveito de beneficios sociais e de incentivos a economia
local advindos da ampliagdo da base de fornecedores. As justificativas para tal
escolha estdo estritamente alinhadas com as prerrogativas da lei supracitada e
com a jurisprudéncia pertinente evidenciando um posicionamento que equilibra
interesse publico e viabilidade econémica.

Prefeitura Municipal de Senador Pompeu/CE
CNPJ n.° 07.728.421/0001-82 — CGF n® 06.920.284-2
Pago Municipal — Edificio Francisco Franga Cambraia —
Avenida Francisco Franga Cambraia, s/n, Bairro Centro — CEP 63.600-000

X



Estado do Ceara
Prefeitura Municipal de Senador Pompeu

—

VarIC A
3. DO CRITERIO DE JULGAMENTO “MENOR PREGO" P
12.1. Nos termos do art. 6°, inciso XLI, da Lei n° 14.133/21, o Pregéo é a modalidade
de licitacéo obrigatéria para aquisigdo de bens e servigos comuns, cujo critério de
julgamento podera ser o de menor preco ou de maior desconto.

132. Diante das possibilidades apresentadas pelo regramento de licitagbes,
considerando todo o ciclo de vida do contrato € a selecdo da proposta apta a
gerar o resultado de contratacdo mais vantajoso para a Administragdo Publica, o
critério de julgamento a ser adotado sera o de menor prego.

13.3. A escolha do tipo “Menor Preco” se justifica por ser esse O tipo mais vantajoso

~

3 Administracdo Publica, aumentando a competicdo entre as empresas
participantes do certame, possibilitando assim, que a proposta vencedora seja
realmente aquele de menor, dentro das especificacdes constantes no edital,
gerando com isso, economia aos cofres publicos.

14. CONSIDERAGOES FINAIS:

Apés andlise detalhada das necessidades da SECRETARIA DE EDUCAGAO do
Municipio de Senador Pompeu - CE, constatou-se a imprescindibilidade da
contratacdo de empresa especializada para execucdo de servigos de
transporte escolar, especificamente para atendimento da rota complementar
Jenipapeiro/Codia (Integral), considerando-se a relevancia desse servigo para
garantir o acesso regular dos estudantes 3s unidades de ensino e o fiel
cumprimento do calendério escolar.

O Estudo Técnico Preliminar conclui que:

14.1. Necessidade Justificada

A contratagdo dos servigos de transporte escolar na rota complementar
Jenipapeiro/Codia (Integral) & essencial para assegurar a mobilidade dos
estudantes residentes nas localidades atendidas, notadamente em areas rurais e
de dificil acesso, onde inexistem alternativas regulares de deslocamento.

A auséncia ou interrupgéo desse servico implicaria prejuizos diretos ao processo
de ensino-aprendizagem, aumento dos indices de evasdo escolar,
comprometimento da frequéncia dos alunos e violacdo do direito constitucional a
educacao.

14.2. Adequacdo e Escolha do Modelo de Contratagéo
A modalidade licitatéria mais apropriada para a presente demanda é o Pregdo
Eletrdnico, tendo em vista:
« A caracterizacdo do objeto como servigo comum, com especificagdes
objetivas e usuais no mercado, nos termos da Lei n® 14.133/2027;
e A necessidade de assegurar ampla concorréncia, transparéncia e selegédo
da proposta mais vantajosa;

N
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. A celeridade do procedimento, indispensavel para garantir a continuidade
do servigo essencial, evitando desassisténcia aos alunos da rota
complementar.

14.3. Definicdo de Especificagoes
As especificagbes técnicas do servico foram definidas com base na legislagao
vigente, nas normas do Codigo de Transito Brasileiro, resolucdes do CONTRAN e
orientacdes dos 0Orgaos de controle, assegurando que a execugao ocorra
mediante:

. Utilizacdo de 6nibus adequado para transporte escolar,

e Condutores devidamente habilitados e capacitados;

e« Cumprimento dos padrdoes minimos de seguranca, regularidade, conforto

e manutencao.

14.4. Viabilidade Econémica

A analise de mercado demonstrou a existéncia de empresas aptas a atender
integralmente as exigéncias técnicas e operacionais da rota complementar
Jenipapeiro/Codia (Integral), com valores compativeis com 0Os Trecursos
orcamentarios disponiveis no ambito da educagao municipal, evidenciando a
viabilidade econdémica da contratagao.

14.5. Impacto Social e Educacional
A contratagdo do servigo de transporte escolar para a rota complementar
produzira impacto social e educacional significativo, ao:

« Garantir o acesso regular e seguro dos estudantes as escolas;

. Reduzir desigualdades educacionais entre areas urbanas € rurais;

. Promover incluséo social e permanéncia escolar,

« Contribuir para a efetividade das politicas publicas de educagao.

Conclusao
Diante das analises realizadas, recomenda-se a abertura de procedimento
licitatério, na modalidade Pregdo Eletrénico, para contratacdo de empresa
especializada na execucdo da rota complementar Jenipapeiro/Codia (Integral),
medida que se revela plenamentejustiﬁcada sob os aspectos técnico, econdmico,
juridico e social, atendendo aos principios da eficiéncia, economicidade,
legalidade, continuidade do servigo publico e interesse coletivo, em conformidade
com a Lei n°14.133/2021 e com as diretrizes da administragao publica municipal.

SENADOR POMPEU-CE, EM 15 DE JANEIRO DE 2026.

MARIA FERNANRETE GOMES

Presidente Equipe de Planejamento
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