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Estudo Técnico Preliminar

Processo administrativo N° 0001920260324000246

Unidade responsavel
. Secretaria Municipal do Meio Ambiente
Prefeitura Municipal de Tamboril

Data
31/03/2026

Responsavel
- Comissao De Planejamento

i 1. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO

A Prefeitura Municipal de Tamboril, localizada no Ceard, enfrenta um desafio de suprir
a crescente demanda por materiais de limpeza, copa, cozinha e géneros alimenticios
necessarios para a Secretaria do Meio Ambiente e Seguranga Publica. Essa demanda
decorre da expansdo das atividades administrativas e operacionais necessarias a
manutengdo das instalagdes e ao suporte das atividades de servidores publicos,
diretamente impactadas pela insuficiéncia dos recursos materiais disponiveis
atualmente. Este cenario compromete a execugdo continua e eficaz dos servigos
prestados a comunidade, tornando necessaria uma intervengao emergencial para
garantir a adequagado dos servigos as exigéncias operacionais e de interesse publico,
conforme estabelece o art. 5° da Lei n° 14.133/2021.

A auséncia desses materiais essenciais pode resultar na interrupgdo de servigos
fundamentais, como a manutencgdo das condigbes de asseio e higiene locais,
diretamente relacionadas as condicdes de trabalho dos servidores e a qualidade do
atendimento publico. Além disso, o ndo atendimento dessa demanda podera
impactar a seguranga alimentar em eventos e operagoes institucionais, afetando
atividades criticas de seguranga publica e compromissos do municipio, prejudicando a
imagem e a confianga da gestdo junto a populagao.

Com a contratagdo dos suprimentos necessdrios, a Administragao busca alcangar
resultados que incluem a continuidade e melhoria da prestagao de servigos, ©
alinhamento as normas regulamentares e ambientais, e a promogao de condicoes
adequadas de trabalho para os servidores da Secretaria. Esses objetivos estdo em total
consondncia com os principios da economicidade e eficiéncia, bem como com os
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objetivos estratégicos estabelecidos pela Administragdo Municipal, conforme
preconizado no art. 11 da Lei n°14.133/2021,

Portanto, a aquisicdo destes materiais ndo se trata apenas de uma operagao logistica,
mas de uma estratégia imprescindivel para garantir a operacionalidade, a qualidade
de vida e o bem-estar social oferecidos pelo municipio. A analise integral do processo
administrativo evidencia que esta contratagdo € fundamental para suprir as
necessidades materiais imediatas e alcangar as metas institucionais delineadas, em
conformidade com o art. 18, § 2°, inciso | da Lei n°14.133/2021.

! 2. AREA REQUISITANTE

4

Area requisitante Responsavel
Sec. de Seguranga Publica e Cidadania Maria Tamires Sampaio Melo
Secretaria Municipal de Meio Ambiente Maria Tamires Sampaio Melo

| 3. DESCRIGAO DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO

A Secretaria do Meio Ambiente e Seguranca Publica do Municipio de Tamboril - CE
apresenta a necessidade de adquirir materiais de limpeza, copa e cozinha, e géneros
alimenticios para garantir a continuidade das atividades administrativas e
operacionais de suas unidades. A demanda estd fundamentada na necessidade
concreta de suprir o consumo continuo desses itens, necessarios para manter o
ambiente higienizado e adequado ao desempenho das fungdes institucionais. Em face
das metas institucionais e operacionais, &€ essencial que os materiais e géneros
alimenticios atendam a padrdes minimos de qualidade e desempenho, assegurando a
eficiencia e a economicidade conforme preceituado pelo art. 5° da Lei n° 14.133/2021.

O padrdo minimo de qualidade dos itens devera garantir que os materiais de limpeza
sejam eficazes na higienizagdo de ambientes diversos e que o0s utensilios de copa e
cozinha apresentem durabilidade e seguranga de uso, além de conformidade com
normas técnicas aplicaveis aos produtos alimenticios, que devemn ser seguros e dentro
dos padrdes de controle sanitario. Embora o catalogo eletrénico de padronizagao nao
seja utilizado por ndao contemplar itens compativeis, buscaremos assegurar gue os
produtos a serem adquiridos nao se enquadrem como bens de luxo, conforme o art.
20 da Lei n°® 14.133/202), justificados pelo carater essencial de cada material dentro do
contexto administrativo. Marcas e modelos especificos ndo serdo indicados,
preservando-se a competitividade e aguardando a justificativa técnica apenas em
casos onde as caracteristicas do produto sejam essenciais para o cumprimento da
funcao pretendida.

Os requisitos operacionais incluem a necessidade de entrega eficiente dos produtos,
que deverdo ser avaliados por meio de amostras ou provas de conceito quando
pertinente, garantindo a qualidade antes da adogao total dos lotes. O fornecimento de
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suporte técnico ou garantia pode ser exigido, conforme as quantidades estimadas €
pauta de consumo, priorizando assim a eficacia na gestdo dos itens adquiridos e a
maximizacao de seu ciclo de vida Util. Consideragdes relativas a sustentabilidade sao
cruciais; o uso de materiais reciclaveis e a adogao de praticas que reduzam a geragao
de residuos serdo considerados como parte dos critérios, em acordo com 0 Guia
Nacional de Contratagdes Sustentaveis.

Os requisitos estabelecidos orientardo o levantamento de mercado subsequente,
exigindo que os fornecedores demonstram capacidade para atender aos critérios
técnicos e condicdes operacionais minimas, sem antecipar a solugdo final, mas
permitindo flexibilidade justificada para ampliar a competitividade sem prejudicar a
adequacao das especificagdes as necessidades reais. Assim, essas especificidades
servem como fundamentos claros, embasados no Documento de Formalizagédo da
Demanda (DFD) e alinhados com as disposigdes da Lei n® 14.133/2021, notadamente os
arts. 5° e 18, sendo elementos cruciais para a anélise de mercado e escolha da sclugao
mais vantajosa para a Administragao.

I 4. LEVANTAMENTO DE MERCADO

O levantamento de mercado é uma etapa essencial no planejamento da contratagao
do objeto descrito na 'Descrigdo da Necessidade da Contratagdo', conforme preconiza
o art. 18, §1° inciso V da Lei n°® 14133/2021. Este levantamento visa mapear e comparar
alternativas vidveis, prevenindo praticas antieconémicas, e assegurando gue a solugao
contratual esteja alinhada aos principios dos arts. 5° e 11 de eficiéncia, economicidade,
e interesse publico.

Para determinar a natureza do objeto da contratagao, considerada como a aquisicao
de bens consumiveis, o foco recai sobre materiais de limpeza, copa, cozinha, e géneros
alimenticios para atender a Secretaria do Meio Ambiente e Seguranca Publica de
Tamboril, Cearad. O conteudo analisado nas segdes 'Descricao da Necessidade da
Contratacao' e 'Descricdo dos Requisitos da Contratagao' orienta o entendimento do
que serd suprido por este processo.

A pesquisa de mercado envolveu consultas extensivas a fontes confidveis e seguiu
uma abordagem sistematica para assegurar resultados precisos. A pesquisa incluiu
consultas a pelo menos trés fornecedores, com coleta de faixas de prego e prazos, sem
identificacdo direta dos prestadores. Similarmente, foram analisadas contratagdes
realizadas por outros érgdos, destacando-se valores e modalidades de aquisigao.
Informagdes adicionais foram extraidas de fontes publicas, como o Painel de Precos e
Comprasnet, possibilitando uma visdo abrangente do mercado. Foi identificada a
adocao de materiais de limpeza sustentaveis como inovagao relevante.

A analise comparativa das alternativas revelou diversas opgdes. Para bens consumiveis,
as opg¢odes inclufam diferentes fornecedores e marcas, além de possibilidades como
adesdo a Ata de Registro de Pregos e compra direta. A comparacao considerou
critérios técnicos, econdmicos, operacionais e de sustentabilidade, conforme o art. 44
da Lel.
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Ajustando os dados da pesquisa, a alternativa considerada mais vantajosa envolve a
adesdo a Ata de Registro de Pregos. Esta opgdo foi justificada pela eficiéncia em
termos de custo total de propriedade, capacidade do mercado em oferecer os itens
necessarios, e a facilidade de manutengédo e continuidade dos materiais, considerando
critérios de sustentabilidade e inovagao.

Como recomendacéo geral, destaca-se a abordagem de adeséo a Ata de Registro de
Precos, assegurando competitividade e transparéncia, conforme os arts. 5° e 11, sem
ainda antecipar a modalidade de licitagao, porém, embasando a decisdo na eficiéncia e
economicidade dos dados de pesquisa levantados.

| 5. DESCRIGAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

A solucdo proposta para a aguisigao de materiais de limpeza, copa e cozinha, e
géneros alimenticios visa atender de maneira eficiente e integral as necessidades
operacionais da Secretaria do Meio Ambiente e Seguranga Publica do Municipio de
Tamboril - CE. A contratagao abrange a aquisigdo dos materiais e produtos necessarios
a manutenc¢ao da rotina funcional dessas areas, assegurando a limpeza, organizagao e
suporte alimentar nas dependéncias da secretaria, contribuindo diretamente para o
bom funcionamento das atividades diarias.

Os itens a serem fornecidos incluem uma variedade especifica de materiais de
limpeza, como detergentes, desinfetantes e itens descartaveis, além de materiais de
copa e cozinha destinados ao apoio logistico e fornecimento de géneros alimenticios
de primeira necessidade. A solugdo esta estruturada para garantir o fornecimento
continuo e em quantidade adequada, considerando a especificidade dos produtos e
suas aplicagdes, alinhada as necessidades e preferéncias especificadas pela
Administragdo. Todo o planejamento esta fundamentado no Levantamento de
Mercado, evidenciando a oferta disponivel e a viabilidade econdmica da proposta.

A solucdo foi delineada considerando os principios de eficiéncia e economicidade
previstos na Lei n°® 14.133/202], vislumbrando o interesse publico e o planejamento
estratégico da Administragdo. Além disso, a escolha da modalidade de dispensa
eletrdnica foi considerada a mais apropriada para o volume e caracteristicas da
contratacdo, respeitando os critérios de transparéncia e competitividade. O
desenvolvimento da solucdo integra todos os elementos necessarios para assegurar a
qualidade e o atendimento das especificagdes exigidas, sendo avalizada como a
alternativa mais eficaz e vantajosa conforme as diretrizes do ETP.

g 6. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

ITEM DESCRIGAO QTD. UND.
1 ALCOOL GEL 160,000 Unidade
2 ALCOOL ETILICO LIQUIDO 70% 240,000 Unidade
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22
23
24
25
26
27
. 28
29
30
3
£7)
33
34
35
36
37
38

39
40
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DESCRIGAO
SACO PARA LIXO 50 L
SACO PARA LIXO 30 L
SACO PARA LIXO 100 L
BALDE DE PLASTICO 20 L
LIXEIRA PLASTICA TELADA
LIXEIRA COM TAMPA E PEDAL 50 LITROS
AGUCAR TIPO CRISTAL
CAFE TORRADO E MOIDO
BISCOITO DOCE SORTIDO 400G
BISCOITO SALGADO TIPO CREAM CRACKER 400G
PO PARA REFRESCO
MARGARINA COM SAL
PAQ FRANCES
CONJUNTO COM 6 XICARA
GARRAFA TERMICA
PALITO DE FOSFORO
PANO DE PRATO
COADOR DE CAFE DE PANO
COPO DESCARTAVEL
COPO DESCARTAVEL
GUARDANAPO DE PAPEL DESCARTAVEL EXTRA BRANCO
ESCOVA PARA SANITARIO
ESPON3JA DUPLA FACE
FLANELA
LUVA DE LATEX TAM, GRANDE
LUVA DE LATEX TAM. MEDIO
PA PARA COLETAR LIXO
PANO DE CHAO
RODO DE BORRACHA DUPLA 30CM
RODO DE BORRACHA DUPLA 40CM
VASSOURA DE PALHA
VASSOURA DE PELO COM CERDAS EM NYLON
ACIDO MURIATICO
AGUA SANITARIA
DESINFETANTE COM AGAO BACTERICIDA
DETERGENTE LAVA LOUGA
LUSTRA MOVEL
ODORIZANTE DE AMBIENTES
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QTD.
400,000
400,000
400,000
160,000
80,000
4,000
500,000
500,000
200,000
200,000
40,000
40,000
80,000
26,000
7,000
150,000
60,000
30,000
400,000
400,000
200,000
60,000
400,000
100,000
100,000
100,000
40,000
140,000
40,000
20,000
40,000
20,000
55,000
200,000
100,000
200,000
40,000
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Pacote
Pacote
Pacote
Unidade
Unidade
Unidade
Quilograma
Unidade
Unidade
Unidade
Quilograma
Unidade
Quilograma
Unidade
Unidade
Mago
Unidade
Unidade
Pacote
Pacote
Pacote
Unidade
Unidade
Unidade
Par
Par
Unidade
Pacote
Unidade
Unidade
Unidade
Unidade
Unidade
Unidade
Unidade
Unidade

Unidade

Unidade k
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ITEM DESCRIGAO QTD. UND.

4 PALHA DE AGON°2 - 100,000 Pacote
42 PAPEL HIGIENICO 200,000 Pacote
43 PAPEL TOALHA INTERFOLHADO 40,000 Pacote
44 PEDRA SANITARIA 100,000 Unidade
45 SABAO EM BARRA GLICERINADO 100,000 Pacote
46 SABAO EM PO 140,000 Caixa
47 SABONETE LIQUIDO 40,000 Unidade
48 COLHER DE SOPA 50,000 Unidade
49 FACA DE MESA 50,000 Unidade
50 GARFO DE MESA 50,000 Unidade
51 COPO DE VIDRO 70,000 Unidade

. 52 PRATO EM VIDRO RASO 70,000 Unidade
53 PRATO DESCARTAVEL 15 CM BRANCO 20,000 Pacote

ﬂ 7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CO NTRATACAO
ITEM DESCRICAO QTD. UND. V‘(g:)” V. TOTAL (R$)

1 ALCOOL GEL 160,000 Unidade 8,60 1376,00
2 ALCOOL ETILICO LIQUIDO 70% 240,000 Unidade 14,20 3.408,00
3 SACO PARA LIXO 50 L 400,000 Pacote 5,72 2.288,00
4 SACO PARA LIXO 30 L 400,000 Pacote 516 2.464,00
5 SACO PARA LIXO 100 L 400,000 Pacote 628 2512,00
6 BALDE DE PLASTICO 20 L 160,000 Unidade 20,08 321280
7 LIXEIRA PLASTICA TELADA 80,000 Unidade 10,89 871,20

. 8 LIXEIRA COM TAMPA E PEDAL 50 LITROS 4,000 Unidade 42,43 169,72
9 AGUCAR TIPO CRISTAL 500,000 Quilograma 5N 255500
10 CAFE TORRADO E MOIDO 500,000 Unidade 19,55 9.775,00
n BISCOITO DOCE SORTIDO 400G 200,000 Unidade 813 1.626,00
2 Eg’fgég ig;gmo TiFeshian 200,000 Unidade 812 1624,00
13 PO PARA REFRESCO 40,000 Quilograma 133 525,20
14 MARGARINA COM SAL 40,000 Unidade 9,54 381,60
15 PAO FRANCES 80,000 Quilograma 22,47 1.797,60
16 CONJUNTO COM 6 XICARA 26,000 Unidade 2413 627,38
17 GARRAFA TERMICA 7,000 Unidade 74,09 518,63
18 PALITO DE FOSFORO 150,000 Mago 396 594,00
19 PANO DE PRATO &0,000 Unidade 6,06 36360
20 COADOR DE CAFE DE PANO 30,000 Unidade 4,89 146,70 %
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ITEM DESCRICAO QTD. UND. v.(g;n' V.TOTAL (R$)
2 COPO DESCARTAVEL 400,000 Pacote 756 3.024,00
22 COPO DESCARTAVEL 400,000 Pacote 586 2344,00
23 g‘EJ ggf:&ﬁf EETZQ‘;E;AN - 200,000 Pacote 314 528,00
24 ESCOVA PARA SANITARIO 60,000 Unidade 993 595,80
25 ESPONIA DUPLA FACE 400,000 Unidade 164 656,00
26 FLANELA 100,000 Unidade 533 533,00
27 LUVA DE LATEX TAM. GRANDE 100,000 Par 481 481,00
28 LUVA DE LATEX TAM. MEDIO 100,000 Par 480 480,00
29 PA PARA COLETAR LIXO 40,000 Unidade 130 524,40
. 20 PANO DE CHAO 140,000 Pacote .21 1569,40
31 RODO DE BORRACHA DUPLA 30CM 40,000 Unidade 13,15 526,00
32 RODO DE BORRACHA DUPLA 40CM 20,000 Unidade 1213 242,60
33 VASSOURA DE PALHA 40,000 Unidade 492 196,80
i VASSOURA DE PELO COM CERDAS EM - il s —
NYLON

35 ACIDO MURIATICO 55,000 Unidade 467 256,85
36 AGUA SANITARIA 200,000 Unidade 338 676,00
37 gﬁi;"é’;ﬁ;ﬁgﬂ ECOMAGAD 100,000 Unidade 695 695,00
38 DETERGENTE LAVA LOUGA 200,000 Unidade 2,75 550,00
39 LUSTRA MOVEL 40,000 Unidade 752 300,80
40 ODORIZANTE DE AMBIENTES 100,000 Unidade 17,88 1.788,00
4 PALHA DE ACO N°2 - 100,000 Pacote 451 45100
&2 PAPEL HIGIENICO 200,000 Pacote 5,86 172,00
43 PAPEL TOALHA INTERFOLHADO 40,000 Pacote 4132 1.652,80
. 44 PEDRA SANITARIA 100,000 Unidade 273 273,00
45 SA.BAO EM BARRA CLICERINADO 100,000 Pacote 14,24 1.424,00
46 SABAQ EM PO 140,000 Caixa 6,01 84140
47 SABONETE LIQUIDO 40,000 Unidade 22,07 882,80
48 COLHER DE SOPA 50,000 Unidade 2,93 146,50
49 FACA DE MESA 50,000 Unidade 30 155,50
50 GARFO DE MESA 50,000 Unidade 3,03 151,50
51 COPO DE VIDRO 70,000 Unidade 436 30520
52 PRATO EM VIDRO RASO 70,000 Unidade 622 435,40
53 PRATO DESCARTAVEL 15 CM BRANCO 20,000 Pacote 465 93,00

Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de pregos realizadas, temse
gue o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
de R$ 61.170,78 (sessenta e um mil, cento e setenta reais e setenta e oito centavos) %

et arnbegr o Ce o Iy

Wil ity FEGRIT L
s CONBLLOF




s

m - Tamboril

WRICIPg,
W Op

>
S %
o PREFEITURA ‘5,; )
] ©
s 262 =
FLSE
?, O
7 &
“$40 pg ue™

| 8.JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUGAO

O parcelamento do objeto da contratagao, conforme disposto no art. 40, V, b da
Lei n° 14133/2021, objetiva ampliar a competitividade, conforme art. 11, e deve ser
considerado quando for tecnicamente viavel e vantajoso para a Administragdo. Esta
analise é obrigatéria no Estudo Técnico Preliminar, conforme art. 18, §2° Neste
contexto, consideramos a possibilidade de divisdo por itens, lotes ou etapas em
conformidade com as caracteristicas da solugdo definida na segao correspondente do
ETP, jJuntamente com os critérios de eficiéncia e economicidade previstos no art. 5°.

A possibilidade de parcelamento do objeto & avaliada pela divisédo em itens, lotes
ou etapas, conforme o §2° do art. 40. Utilizando a indicacdo prévia do processo
administrativo, que sugere a contratagao por lote, verificamos que o mercado oferece
fornecedores especializados para partes distintas do objeto, promovendo maior
competitividade e permitindo requisitos de habilitagdo proporcionais. Tal
fragmentagdo pode facilitar o aproveitamento do mercado local e gerar beneficios
logisticos, conforme as andlises de mercado, as demandas dos setores requisitantes e
revisdes técnicas.

Apesar das viabilidades de parcelamento, a execucao integral apresenta
vantagens que devem ser consideradas na comparacdo, conforme o art. 40, §3° A
execucdo integral pode proporcionar economias de escala e uma gestao contratual
mais eficiente, além de conservar a funcionalidade de um sistema Unico e integrado.
Esta estratégia atende a padronizagdo e possivelmente a exclusividade de fornecedor
planejada, minimizando riscos a integridade técnica e a responsabilidade contratual,
especialmente quando se trata de materiais cujo uso é interligado.

A decis3o sobre parcelamento ou execugao consolidada impacta diretamente na
gestdo e fiscalizagdo do contrato. A execucdo consolidada simplifica a gestao,
mantendo a linha de responsabilidade técnica mais direta, enquanto um
parcelamento poderia melhorar o controle das entregas descentralizadas, mas
acarretaria em maior complexidade administrativa, exigindo maior capacidade
institucional. Assegurar a eficiéncia, como previsto no art. 5%, exige ponderacao destas
variaveis.

Apos andlise, recomenda-se que a contratacdo ocorra de forma integral, dado
que esta alternativa é mais vantajosa para a Administracdo Publica, sintonizando-se
com os resultados pretendidos, a economicidade e a competitividade definidas nas
secbes correspondentes do ETP e com os preceitos dos arts. 5° e 11. Essa decisao
atende aos critérios do art. 40, garantindo que os objetivos contratuais sejam
cumpridos de maneira eficiente e econdmica.

E 9. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATACAO E O PLANEJAMENTO

O alinhamento da contratacdo ao Plano de Contratacodes Anual (PCA). conforme o art.

! Aifrnems
FRiata Loartrnnin

Barrs 530 Pedrn CHNP2 O7 705 2177000 <

ANEURR PR S T T} LML) eovr v ot

AN ARt S o s e




- c
NIEE -
‘ - 1AMPOYI R %
a’e ge ‘l:" ‘%1
. PREFEITURA frr 2
& ze3 F
FLs €
(’\
i s i e s———— S B T (g o e
¥ ¥ i 5 Sea “QS‘
12 da Lei n°® 14.133/2021, e outros instrumentos de planejamento visa arﬁ%ﬂﬁpaﬁ

demandas e otimizar o orgamento, assegurando coeréncia, eficiencia e
economicidade, de acordo com os principios estabelecidos nos arts. 5° e 11 da mesma
lei. A contratagdo pretendida, focada na aquisi¢ao de materiais de limpeza, copa e
cozinha, e géneros alimenticios para a Secretaria do Meio Ambiente e Segurancga
Publica do Municipio de Tamboril, Ceard, atende a necessidade identificada na
‘Descricdo da Necessidade da Contratagao’.

Contudo, ndo foi identificado um Plano de Contratagao Anual para este processo
administrativo. Esta auséncia & justificada por demandas imprevistas ou emergenciais
gue exigem resposta imediata, conforme indicado no processo administrativo de
dispensa legal, fundamentado no art. 75 da Lei n° 14133/2021. Para mitigar esta
situagdo e assegurar melhor governanga nas contratagdes futuras, serao
implementadas agdes corretivas, como a inclusao deste tipo de demanda na proxima
revisio do PCA e a adocdo de praticas de gestdo de riscos, conforme diretrizes
estabelecidas no art. 5°.

Dessa forma, embora o alinhamento com o PCA ndo possa ser plenamente afirmado
para esta contratagdo especifica, medidas corretivas apropriadas estdo sendo
planejadas para garantir que contratagdes futuras estejam integralmente alinhadas
com os instrumentos de planejamento, promovendo assim resultados vantajosos,
maicr competitividade (art. 11), e garantindo transparéncia e adequagao aos resultados
pretendidos.

| 10. RESULTADOS PRETENDIDOS

Os beneficios diretos esperados da contratagdo dos materiais de limpeza, copa e
cozinha e géneros alimenticios para atender as necessidades da Secretaria do Meio
Ambiente e Seguranca Publica do Municipio de Tamboril - CE se manifestam,
primordialmente, na economicidade e otimizagdo dos recursos institucionais,
conforme preconizam os artigos 5° e 18, §1° inciso IX da Lei n° 14.133/2021.
Fundamentado pela necessidade publica estabelecida na descrigao da necessidade da
contratacdo, a solucdo adotada oferecera maior aproveitamento dos recursos
humanos, materiais e financeiros, servindo esses aspectos como base substancial para
o termo de referéncia (art. 6°% inciso XXIll) e posterior avaliagao da contratagdo. Entre os
principais resultados projetados estdo a redugdo de custos operacionais e o aumento
da eficiéncia administrativa, minimizando possiveis retrabalhos e otimizando a
alocacao de funcionarios, através de tarefas mais racionalizadas ou capacitagdes
especificas. Nos recursos materiais, projeta-se uma diminuicdo significativa do
desperdicio ou subutilizagdo, engquanto no aspecto financeiro, espera-se uma redugao
dos custos unitirios e potenciais ganhos de escala, sustentados pela pesquisa de
mercado e ancorados nos principios da competitividade (art. 11). Quando pertinente, a
utilizacdo de Instrumento de Medigéo de Resultados (IMR) ou outros mecanismos de
acompanhamento serad indicada, objetivando monitorar ©0s resultados com
indicadores quantificaveis, como percentual de economia ou horas de trabalho
economizadas, para validar os ganhos projetados e respaldar o relatdrio final da %
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recursos publicos, promovendo eficiéncia e compliance com 0s objetivos institucionais
articulados no art. 1. Caso a natureza exploratéria da demanda torne dificil as
estimativas precisas, serad incluida uma justificativa técnica devidamente
fundamentada.

i 11. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

As providéncias internas antes da celebragao do contrato, conforme art. 18, §1°, inciso X,
serdo essenciais ao ciclo de planejamento e governanga da contratagao, assegurando
sua execucdo eficiente e a consecugdo dos objetivos de resultados pretendidos,
mitigando riscos e promovendo o interesse publico, com base na descricdo da
necessidade da contratacdo. Essas medidas integrardo o planejamento e articularao
com a definicdo da solugdo e o modelo de execugdo contratual. Os ajustes fisicos,
tecnolégicos ou organizacionais necessarios ao ambiente onde o objeto sera
executado, como instalacdo de infraestrutura e adequagao de espago fisico, serao
descritos, justificando sua relevancia para viabilizar os beneficios esperados. Essas
providéncias serdo organizadas em um cronograma detalhado, especificando agdes,
responsaveis e prazos, a ser anexado ao ETP, seguindo a ABNT NBR 14724:201],
destacando que a auséncia desses ajustes podera comprometer a execugao, como
riscos 4 seguranca operacional ou instalagdo de equipamentos. A capacitagdo dos
agentes publicos para gestdo e fiscalizagdo do contrato, conforme art. 116, sera
abordada, justificando tecnicamente como o treinamento, tal como uso de
ferramentas e boas praticas, assegurara os resultados previstos, segmentada por perfis
como gestor, fiscais e técnicos, conforme a complexidade da execugao,
subentendendo a metodologia e, se aplicavel, utilizando listas ou cronogramas
conforme ABNT NBR 14724:2011. Essas providéncias integrardo o Mapa de Riscos como
estratégias preventivas de mitigagdo, articulando-se com a unidade de gestdo de
riscos ou controle interno, quando houver, para evitar comprometer prazos, qualidade
ou conformidade legal, garantindo os beneficios projetados. As agoes preparatdrias
serao indispensaveis para viabilizar a contratagéo e assegurar os resultados esperados,
otimizando recursos publicos e promovendo governanga eficiente, alinhadas a
resultados pretendidos, sendo gue, se ndo houver providéncias especificas, a auséncia
sera fundamentada tecnicamente no texto, como em casos de objeto simples que
dispense ajustes prévios.

| 12. JUSTIFICATIVA PARA ADOGAO DO REGISTRO DE PRECOS

A andlise referente & contratagdo de materiais de limpeza, copa e cozinha e géneros
alimenticios para a Secretaria do Meio Ambiente e Seguranga Publica de Tamboril -
CE, sob a perspectiva da Lei n°® 14.133/202], demanda uma avaliagao detalhada entre a
adocdo do Sistema de Registro de Pregos (SRP) e a contratagdo tradicional.
Considerando a descrigdo da necessidade da contratagao, observou-se que o objeto
em questdo possui caracteristicas de repetitividade e incerteza de quantitativos,
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tipicas de insumos continuos, © que tradicionalmente sugere viabilidade ao uso do
SRP. Este sistema oferece a vantagem de economia de escala, compras pre-
negociadas e uma redugdo significativa nos esforcos administrativos, todas
caracteristicas que podem gerar maior vantajosidade econdmica, operandc em
consonancia com os principios de economicidade e eficiéncia estabelecidos nos
artigos 5° e 11 da Lei.

Em contrapartida, a contratagdo tradicional poderia ser considerada no caso de se
tratar de uma demanda Unica ou j& conhecida, que precisasse ser atendida de forma
pontual e imediata. A auséncia de um Plano de Contratagdo Anual limita a
previsibilidade e padronizagdo da demanda, em contrario & adogdo do SRP, mas a
contratacdo tradicional n&o desfruta dos mesmos beneficios de escala e
compartilhamento de aquisi¢des. O art. 18, §1°, inciso V, advoga a favor da escolha do
SRP para contratacdes futuras planejadas, permitindo um alinhamento com
estratégias de compras futuras de bens que sao claramente alternaveis e
possivelmente previstos em praticas anteriores de consumo continuo.

Considerados os objetivos da contratagdo e a estruturagao para contratagdes futuras
conforme os critérios técnicos, econémicos, operacionais e juridicos, e alinhando-se
aos artigos 82 e 86, a recomendagdo se inclina fortemente a favor do SRP. Esta
alternativa é maisadequada para otimizar os recursos publicos, assegurar maior
eficiencia e competitividade na aquisigdo, promovendo, assim, vantagem em
cumprimento aos 'Resultados Pretendidos'. Portanto, a adogao do SRP evidencia-se
como a escolha mais estratégica, em linha com o interesse publico e com o
cumprimento das disposigdes da Lei n°14.133/2021.

13. DA VEDAGAO DA PARTICIPACAO DE EMPRESAS NA FORMA DE
CONSORCIO

A participacdo de consoércios na contratagao, conforme previsto no art. 15 da Lei n°
14.133/202), exige analise criteriosa em relagdo a viabilidade e vantajosidade técnica,
operacional, administrativa e juridica, com base nos principios previstos no art. 5° e no
planejamento detalhado mencionado no art. 18, §1° inciso |. O objeto em pauta, que se
refere & aquisicdo de materiais de limpeza, copa e cozinha, e géneros alimenticios para
atender as necessidades da Secretaria do Meio Ambiente e Seguranga Publica do
Municipio de Tamboril - CE, sugere uma natureza de fornecimento continuo e de baixa
complexidade, onde a participagao consorciada se mostra incompativel. Apresenta-se
mais adequado contar com um fornecedor Unico que centraliza o fornecimento com
simplicidade e eficiéncia, evitando, assim, aumento na complexidade de gestdo e
fiscalizagdo associado a presenga de consércios, conforme analisado no
'Levantamento de Mercado e Demonstragéo da Vantajosidade'. Ademais, os impactos
associados & participacdo de consércios, como aumento de complexidade na gestao e
necessidade de acréscimos de habilitagdo econdmico-financeira (10% a 30% na forma
do art. 15), ndo vém acompanhados de proporcional beneficio para este tipo de
demanda. Sob esse contexto, a opcdo por ndo admitir consédrcios se alinha aos
objetivos de eficiéncia, economicidade e seguranga juridica da administragdo publica,
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artigos citados. Conclui-se, portanto, que a vedagao de consorcios se revela a decisao
maisadequada diante do cenario apresentado, otimizando a efetividade e os
resultados pretendidos com a contratagao.

| 14. CONTRATAGOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

A analise de contratagdes correlatas e interdependentes é essencial para que a
Administragdo assegure um planejamento eficiente, que evite sobreposigdes de
compras e potencialize oportunidades de economicidade. Contratacdes correlatas séo
aquelas com objetos semelhantes ou complementares a solugdo proposta, enquanto
contratagdes interdependentes referem-se a situacdes em que uma contratagao e

. necessaria para possibilitar ou otimizar o funcionamento de outra. Esse exame visa
garantir que a solugdo para atender a necessidade identificada seja integrada ao
conjunto de compras da Administragao, evitando desperdicios e assegurando gue
todas as etapas funcionem harmoniosamente, conforme os principios de eficiéncia,
economicidade e planejamento disposto no art. 5° da Lei n° 14.133/2021, bem como o
foco em padronizagdo e economia de escala conforme o art. 40, inciso V, da referida
lei.

O exame das contratacdes realizadas e planejadas pela Administragdo n&o revelou
contratos passados, atuais ou futuros que sejam direta ou indiretamente correlatos ou
interdependentes & aquisigdo de materiais de limpeza, copa e cozinha, e géneros
alimenticios, descrita no ETP. Todavia, considera-se possivel que determinadas
aquisicdes de materiais de copa e cozinha possam ser agrupadas em uma futura
compra conjunta com outros departamentos ou secretarias municipais para viabilizar
economia de escala e padronizagao. Além disso, nao foram identificadas dependéncias
de infraestrutura ou servicos adicionais que poderiam se configurar como
contratagdes interdependentes a presente aquisi¢do, o que sugere que a solugao
proposta pode ser implementada de forma independente, sem a necessidade de
. ajustes nos contratos vigentes relacionados a logistica ou operagao dos materiais.

Considerando a analise realizada, conclui-se que, neste caso especifico, nao ha
necessidade de ajustes ou modificagdes nos quantitativos, requisitos técnicos ou na
forma de contratacdo para a aquisicdo pretendida, em termos de contratagdes
correlatas e interdependentes. Nao obstante, como medida preventiva e de
otimizagdo futura, sugere-se que nas providéncias a serem adotadas, conforme a
secdo 'Providéncias a Serem Adotadas' do ETP, devam ser considerados estudos de
viabilidade para a formagdo de parcerias com outras secretarias em futuras
contratacdes de objetos similares, maximizando assim os beneficios de padronizagao e
economia de escala, caso seja vidvel e vantajoso numa perspectiva de integragéo
administrativa e financeira.

g 15. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS
g
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Os potenciais impactos ambientais associados a aquisicdo dos materiais de limpeza,
copa e cozinha, e géneros alimenticios da Secretaria do Meio Ambiente e Seguranga
Publica de Tamboril-CE, abrangem a geragao de residuos solidos e o0 consumo de
recursos energéticos ao longo de seu ciclo de vida. Tais impactos foram identificados
com base na descricdo da necessidade da contratagdo e na pesquisa de mercado
realizada. A preocupagdo com a sustentabilidade introduz a avaliagdo dos materiais
em termos de sua biodegradabilidade e eficiéncia energética, visando a integridade
ambiental e a promogado do desenvolvimento sustentavel, conforme preconiza o art. 5°
da Lei n®14.133/2021.

Considerando o ciclo de vida dos produtos, o uso de materiais de limpeza e géneros
alimenticios deve levar em conta a emissdo de gases ou O Uso intensivo de recursos
naturais. Solucdes como produtos com maior eficiéncia energética, que possuam selo
Procel A, serdo priorizadas, atendendo a expectativa de planejamento sustentavel.
Alémn disso, a anéalise do ciclo de vida dos produtos alentara a escolha de materiais
biodegradaveis e a inclusdo de logistica reversa para embalagens, promovendo a
economia circular e a reducéo de impacto ambiental, em conformidade com o art. 12
da Lei.

Medidas especificas de mitigagdo, que se alinham com os requisitos do termo de
referéncia, incluem a selecdo de insumos prioritariamente biodegradaveis, a
implementagado de logistica reversa para toners de impressoras e embalagens
plasticas, e a preferéncia por alimentos organicos ou de produgdo sustentdvel. Tais
acdes visam garantir a economicidade e a competitividade, semn comprometer a
eficiéncia ou onerar significativamente a execugao contratual, conforme art. 11 da Lei
n°14.133/2021.

A administragdo deve ajustar sua capacidade para implementagdo dessas medidas,
garantindo a ndo introdugéo de barreiras administrativas indevidas. O licenciamento
ambiental, guando aplicavel, devera ser conduzido de forma a atender plenamente as
diretrizes legalmente estabelecidas. As medidas mitigadoras propostas sdo essenciais
para otimizar 0s recursos naturais disponibilizados, assegurando a entrega de
resultados pretendidos dentro dos padroes de sustentabilidade e eficiéncia esperados,
conforme estabelecido no art. 5° da lei em questao.

| 16. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A VIABILIDADE E
| RAZOABILIDADE DA CONTRATACAO

A contratacdo para aquisigdo de materiais de limpeza, copa, cozinha e géneros
alimenticios para a Secretaria do Meio Ambiente e Seguranca Publica do Municipio de
Tamboril - CE revela-se viavel e vantajosa, em conformidade com as analises técnicas,
econdmicas, operacionais e juridicas constantes deste Estudo Técnico Preliminar.
Fundamentada pela pesquisa de mercado, a aquisi¢ao se harmoniza com o contexto
operacional da entidade e se alinha ao interesse plblico e aos principios de
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economicidade e eficiéncia, como estabelecido no art. 5° da Lei n® 14.133/2021.

A pesquisa de mercado demonstrou que os fornecedores locais podem atender a
demanda com precos compativeis com a pratica de mercado, assegurando a
aquisicao em termos justos e competitivos. As quantidades estimadas foram
adequadamente definidas com base em dados historicos e projegbes realistas,
garantindo que os recursos financeiros sejam utilizados de maneira eficiente. A
robustez do processo de pesquisa de mercado e a consideragdo de solugdes
inovadoras minimizam o risco de praticas antiecondmicas, uma vez que se baseiam
em parametros estabelecidos no art. 23 da Lei.

O alinhamento da contratagdo com o planejamento estratégico reflete o
cumprimento das diretrizes do art. 40 da Lei n° 14.133/2021, assegurando que a
aquisicio se adeque as expectativas de consumo, 3s condicdes do mercado local e aos
principios de padronizagdo e parcelamento, quando aplicaveis. A andlise dos riscos
aponta para uma contratagdo segura, com mitigagdo de impactos ambientais e
consideragdo pela sustentabilidade.

Portanto, conclui-se que a contratagao e viavel e razoavel sob a perspectiva dos
interesses administrativos e do interesse publico envolvido. A execugac da contratagao
deve prosseguir, fundamentada nas normas legais pertinentes, sendo a decisao
adotada incorporada ao processo como base para a autoridade competente. Em caso
de eventuais ajustes necessarios na pesquisa de mercado ou identificagdo de riscos
ndo mapeados, recomenda-se que sejam tomadas agoes corretivas pertinentes para
assegurar a obtengao dos resultados pretendidos.

Tamboril / CE, 31 de margo de 2026

EQUIPE DE PLANEJAMENTO

Francisco/Marques Mgura
ESIDENTE

AMANDA LUI A SILVA MEDEIROS

MEMBRO




